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RESUMO

Apresentou a ideia de gendarmaria e alguns problemas que decorrem da designacédo Policia Militar
presente na Constituigédo da Republica Federativa do Brasil de 1988. O artigo possui como pano de
fundo a transnacionalizagdo do crime no recorte das atividades realizadas pelas policias de
investidura militar e a capacidade dessas estruturas de se adaptar e se organizar em face a esse
fendmeno criminal. Ap6s a introducéo, o artigo discute, a partir de referenciais geopoliticos, nogdes
como 0s dominios internacional e transnacional nos estudos sobre o crime e a violéncia. Em seguida,
o texto resgata dois esforcos das policias de natureza militar da Europa, GAR-SI Sahel e
Eurogendfor, para fazer frente aos desafios transnacionais relacionados ao crime. Conclui-se que
um dos grandes desafios que enfrentam os corpos militares de policia no Brasil & conseguir construir
respostas locais, com a efetiva participagdo comunitaria, mas sem negligenciar a cada vez mais
marcante transnacionalizagdo do crime e da violéncia. Assim, a governanga estadualizada das
policias brasileiras precisa se desenvolver no sentido de permitir a construgao local de solugdes para
os problemas de policia, a0 mesmo tempo que avanga na construgao de elos e ferramentas de ambito
internacional. Embora a transnacionalizag&o do crime coloque em vantagem o modelo de policia do
tipo gendarmico, esse desafio de olhar para ambas as dimensées ndo é banal, em especial no caso
brasileiro, onde o0 arranjo parece estimular um olhar mais limitador.
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ABSTRACT

Discusses the idea of gendarmerie and some problems that arise from the designation Military Police
present in the Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988. The article has as its
background the transnationalization of crime in terms of the activities carried out by the military
investiture police and the capacity of these structures to adapt and organize in the face of this criminal
phenomenon. After the introduction, the article discusses, from geopolitical references, notions such
as the international and transnational domains in studies on crime and violence. Next, the text
highlights two efforts by European military police forces, GAR-SI Sahel and Eurogendfor, to face
transnational challenges related to crime. It is concluded that one of the greatest challenges facing
military police bodies in Brazil is being able to build local responses, with effective community
participation, but without neglecting the increasingly striking transnationalization of crime and
violence. Thus, the state-based governance of Brazilian police forces needs to develop in order to
allow the local construction of solutions to police problems, while at the same time advancing in the
construction of international links and tools. Although the transnationalization of crime puts the
gendarmically-type police model at an advantage, this challenge of looking at both dimensions is not
trivial, especially in the Brazilian case, where the arrangement seems to encourage a more limiting
view.

Keywords: Military Police; Gendarmerie; Geopolitics; transnational crimes; GAR-SI Sahel;
Eurogendfor.

1 INTRODUGAO

As policias militares no Brasil sdo uma excepcionalidade. Todavia, isso ndo se da no sentido da
critica pro-desmilitarizagdo, de que as policias militares (PPMM) seriam instituigdes anacronicas que
existem unicamente no Brasil. Policias de natureza militar s&o instituicdes presentes em diversas
democracias ocidentais. O peculiar brasileiro é que as equivalentes nos outros paises sdo forgas de

ambito nacional 4

4 Além de serem regionalizadas, as forgas policiais de natureza militar no Brasil também s&o a exceg&o no contexto
mundial da seguranca publica por ndo realizarem os trabalhos investigativos nos casos de crimes comuns. No Brasil,
diferentemente dos demais paises, apds a intervencgao inicial e registro dos fatos, os trabalhos s&o via de regra
encaminhados para uma outra agéncia policial, a Policia Civil ou a Policia Federal, para dar continuidade ao trabalho
investigativo. E, caso necessario, encaminhar os elementos probatérios ao Ministério Publico para o oferecimento da
denuncia. Essa fragmentagao do trabalho policial é o que se designou no Brasil como ciclo incompleto de policia.
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Esse arranjo regionalizado subordina as policias aos governos estaduais. Assim, além de cuidar de
crimes e problemas locais, que é a finalidade mais imediata de qualquer servigo policial, sua estrutura
de governanga acaba por direcionar as preocupagdes administrativas e estratégicas quase que
exclusivamente para o nivel estadual (regional). Todavia, apesar da descentralizagdo politico
administrativa brasileira com o federalismo, importantes discussdes acerca de seguranga e politica
criminal acontecem na dimensdo nacional. Consequentemente, essa disposicdo das policias
brasileiras parece criar uma certa tendéncia a negligenciar questdes macro (nacionais, internacionais

e transnacionais), onde muitos problemas de criminalidade e violéncia nascem ou sao debatidos.

Nesse cenario, 0 presente artigo apresenta uma abordagem mais holistica, buscando colaborar com
a construcdo de uma visdo mais completa da atividade policial e dos problemas relacionados ao
crime e a violéncia. Nesse sentido, a pesquisa tem como objetivo identificar agdes adotadas pelas

policias de natureza militar europeia para fazer frente aos desafios transnacionais de criminalidade.

Para tanto, estruturamos o texto em 6 partes. Nessa introdugéo é apresentada uma visdo geral do
trabalho. Na segunda sec&o discute-se a natureza militar das forgas policiais. A terceira sec¢ao, por
sua vez, é guiada por discussdes geopoliticas, e a0 mesmo tempo traz os conceitos dos dominios
internacional e transnacional, buscando evidenciar suas conexdes com o nacional e o local. As
quartas e quintas segdes trazem exemplos de iniciativas das policias de natureza militar
(gendarmarias) europeia que, ao enfrentarem a transnacionaliza¢do do crime, buscaram saidas no

campo internacional. Por fim, a sexta secao traz as consideragdes finais sobre o tema.

2 AS GENDARMARIAS: FORGCAS POLICIAIS DE NATUREZA MILITAR

Ocasionalmente surgem no Brasil afirmagdes no sentido de que a existéncia de policias militares
(PPMM) é exclusividade brasileira, resquicio do regime de 1964-1985 e que, portanto, deveriam ser

extintas dada seu anacronismo com o estado democratico de direito.
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Contudo, essas consideragdes sdo mais fruto de convicgdes politico-ideologicas do que de pesquisas
acerca do sistema de justica criminal. Em diversas democracias do mundo como Franga, Holanda,
Italia, Canada e Portugal existem policias com estatuto militar (Oliveira, 2022). Assim, a afirmativa
de que policias de natureza militar s6 existem no Brasil ndo se sustenta quando sao realizados
estudos de policia comparada. Igualmente incorreto é afirmar que as PPMM brasileiras séo fruto de
Abril de 1964 e do regime que se sucedeu. A Policia Militar de Minas Gerais (PMMG), por exemplo,
foi criada em 1775, sendo, portanto, um erro vincular a criagcdo dessas forgas a segunda metade do
século XX (Cotta, 2014). E as narrativas que pretendem o fim das PPMM manifestam-se em diversas
frentes, chegando a veicular manchete em jornal de circulagdo nacional de que “Conselho da ONU

recomenda fim da Policia Militar no Brasil” (Portal G1, 2012).

Como demonstrou Nassaro (2017), a Organizacgao das Nagoes Unidas (ONU) jamais recomendou o
fim das policias de investidura militar no pais. Antes o contrario, a ONU e outras instituigdes
internacionais tém demandando frequentemente policiais. Nao é por menos que € possivel constatar
que a propria ONU fomenta em seus quadros na United Nations Police (UNPOL) a presenca de
policias de investidura militar em misses de paz. E o que ocorre, por exemplo, com as forcas policiais

de natureza militar da Franga, Argentina, Italia e também do Brasil (Kenkell; Hamann, 2013).

Por outro lado, o caso brasileiro é sim Unico. Se néo é pelo fato de existir no pais uma policia de
estatuto militar, outras caracteristicas do modelo policial brasileiro o tornam unico. Primeiro, pelo
nome, origem de muito desentendimento. Conforme mencionado, as policias ostensivas de

investidura militar existem em diversos paises. Nenhuma delas, porém, é denominada Policia Militar.

As policias que identificam-se como forgas militares possuem outros designativos, tais como a
Gendarmerie na Franga, os Carabineros no Chile, a Guarda Nacional Republicana em Portugal,
Royal Marechausee na Holanda ou Lekhwiya no Qatar. Assim, esses designativos poderiam ser
entendidos como uma espécie de nome de fachada, enquanto a verdadeira natureza dessas forgas

policiais é de ser uma gendarmaria.
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Meireles (2017) fala que no Brasil Policia Militar € o cognome da forga publica que executa a atividade
de policiamento ostensivo, e defende a mudanga da nomenclatura atribuida pela Constituicao
(Meireles, 2017). E esse designativo brasileiro é realmente um problema. Os desentendimentos tém
demonstrado que definir o0 nome da forga publica dos estados como Policia Militar mostrou-se
problematico. A confuséo fica ainda mais acentuada quando a Constituicdo da Republica de 1988
criou nominalmente uma dicotomia entre uma policia civil e uma policia militar, ao invés de mencionar
as atividades que exercem, policia ostensiva e policia judiciaria, respectivamente; ou atribuir nomes
que ndo criassem essa falsa dicotomia. Como lembra Meireles (2017), militar ou civil s&o meros
complementos, mas da forma como estdo previstos na Constituicho acabam por ensejar

erroneamente uma dicotomia iluséria, como que em oposi¢ao simétrica.

A compreensdo mais adequada dos termos exige a explicacdo de que a expressao policia militar &
uma atividade/fungé@o de forcas armadas que envolve, entre outras coisas, policiar, investigar ou
realizar a prisdo dos proprios militares (Oliveira, 2019). Diante da necessidade de controlar seus
efetivos nos campos de batalha para evitar ilegalidade e abusos, mostrou-se importante designar
uma fragdo das tropas para policiar seus proprios efetivos. No Exército Brasileiro, por exemplo, a
funcdo de policia militar, ou military police em inglés, é exercida pela Policia do Exército, conhecida

como PE.

Dessa forma, a policia militar € uma fungao que existe dentro das For¢as Armadas, sendo possivel
encontra-las no Exeército, na Marinha, na Aeronautica e dentro das proprias gendarmarias, como as
Policias Militares brasileiras. Nas PPMM do Brasil isso acontece quando o militar comete um crime
sujeito ao Cédigo Penal Militar e, para investigar o caso, é confeccionado o Inquérito Policial Militar

(IPM). Nessas circunsténcias esta em exercicio a policia militar da Policia Militar.

Todavia, o rol de atribuicdes das PPMM no Brasil vai muito além da atividade de policia militar. Ha
todo um rol de atribuigdes policiais nas constituigdes estaduais e da Republica Federativa de 1988.
Assim, estamos diante de uma gendarmaria, da mesma forma que existem em outras democracias
como Portugal, Holanda, Canada ou Franga. Em termos de classificagdo/natureza, a forga policial
que esta prevista nos inciso V e paragrafo 6° do artigo 144 da Constituigédo da Republica de 1988
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(Brasil, 1988) e que recebe 0 nome de Policia Militar € uma gendarmaria, uma for¢a militar que existe

em dezenas de paises (Oliveira, 2022).

Embora a histdria das gendarmarias se entrelace com a das forgas militares de defesa externa
(Exército, Marinha e Aeronautica), gendarmaria nao é sinénimo de military police. Ela € uma das
quatro forcas militares do Estado. A existéncia dessa forga policial de investidura militar & algo comum

no mundo moderno. E 0 mandato policial dessas agéncias € amplo e diverso. As gendarmarias:

[...] podem desempenhar todo o espectro de fungbes policiais, mas algumas
diferengas significativas podem ocorrer entre elas. Por exemplo, algumas
Gendarmarias desenvolveram uma ampla gama de competéncias policiais
especializadas, como policia judiciaria e investigacéo, controle de disturbios e gestdo
de multiddes, policia de trénsito, inteligéncia, policia cibernética, combate ao
terrorismo e crime organizado, controle de fronteiras e seguranga maritima, entre
outros. Todas essas fungbes policiais sdo destinadas a fornecer o servico de
aplicagédo da lei a populagao. (Eurogendfor, 2022, tradugdo nossa®)

Dessa forma, a previsao constitucional de uma policia com estatuto militar ndo torna o caso brasileiro
unico. A excepcionalidade do caso brasileiro se da por outra razéo. Via de regra, as gendarmarias
possuem ambito de agao nacional. Por se situarem no mais alto nivel de administragéo do pais, séo
envolvidas organicamente nas pautas de seguranca que afetam toda a nagéo, seja na 6tica externa
ou interna. Em nosso pais nao foi criada uma policia ostensiva de &mbito nacional, o que traz grandes
transtornos quando problemas que transpdem a fronteira de um unico Estado surgem.
Recorrentemente esse hiato faz com que ndo exista uma estrutura para levar a cabo respostas sob

uma 6tica macro, ensejando solugdes provisorias, limitadas e questionaveis.

O que o art. 144 da Constituicao fez foi estabelecer no Brasil diversas gendarmarias, regionalizadas,
cada Estado tendo sua prépria forca publica de natureza militar. Esse arranjo descentralizado de

moldes militares é uma construcéo histdrica do Brasil, segundo Faria Neto (2022, p. 6).

5 They can perform the full spectrum of police functions, but some significant differences can occur between them. For
example, some Gendarmeries developed a wide range of specialized police expertise such as judicial police and
investigation, crowd riot control and management, traffic police, intelligence, cyber police, fight against terrorism and
organized crime, border control and maritime security amongst others. All these police functions are meant to provide
law enforcement services dedicated to the population.
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Esse arranjo desagregado, sem musculatura de dimens&o nacional, traz desafios tanto no ambito
interno quanto no internacional. Internamente, sobrecarregadas por problemas locais, € comum as
PPMM negligenciarem proposicdes legislativas ou a formulagéo de politicas publicas que acontecem
em Brasilia, que s&o vitais para os servigos que prestam em seus respectivos Estados. Assim,
mudancas que afetam diretamente a atividade policial, como, por exemplo, altera¢des no Cédigo de
Processo Penal, raramente séo acompanhadas pelas forgas policiais. Consequentemente, as PPMM
nao se envolvem na elaboragédo dessas solugdes e apenas sofrem os efeitos de grandes mudancas.
Dessa forma, embora ndo participem do processo, sentem diretamente seus efeitos na ponta da

linha.

Apenas muito recentemente um esforgo no sentido de participar das constru¢des nacionais sobre o
crime e a violéncia tem sido feito por alguns coletivos de policias ou associagdes de policiais militares,
tais como o Conselho Nacional de Comandantes-Gerais (CNCG) ou a Federagdo Nacional de
Entidades de Militares Estaduais (Feneme), e ndo tanto diretamente pelas proprias PPMM (Silva,
2021; Bispo, 2021; Sczepanski, Simioni, 2020; Santos, 2019; Oliveira, 2022).

De forma semelhante, problemas que ultrapassam as fronteiras de um Unico estado como a greve
dos caminhoneiros em 2018, rebelides simultdneas em presidios de diversos estados, ou a atuagéo
coligada de torcidas organizadas em diferentes cidades do pais, séo desafiadoras face uma estrutura
compartimentada. Aspectos mais cotidianos das forgas policiais também sdo impactados pela
auséncia de padrdes minimos em ambito nacional, e a existéncia de doutrinas e protocolos policiais

por vezes até contraditorios salta aos olhos quando eventualmente a¢des conjuntas sdo realizadas.

Ao mesmo tempo, como as relagdes com outros paises € competéncia da Unido, conforme determina
o art. 21 da Constituicdo, ha um certo afastamento das PPMM de questdes internacionais. Todavia,
cada vez mais o contexto internacional tem se mostrado relevante para as forgas gendarmarias

brasileiras ou europeias, como se pretende demonstrar.
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3 0 SISTEMA MUNDO: O INTERNACIONAL E O TRANSNACIONAL NA SEGURANGA PUBLICA

No século XX, a humanidade viveu uma espiral de crescimento nunca visto antes em termos de
producdo, populagdo, trocas internacionais e fluxos de informagdes e pessoas (Dollfus, 1997).
Diferentes autores denominam esse processo de variadas formas, utilizando-se termos como
globalizagdo, mundializagdo ou metropolizagdo do mundo (Benko, 2002). Em sintese, Giddens
(2001, p. 84) fala que a globalizagdo se refere aos processos que tém intensificado as relagdes
sociais e a interdependéncia em escala planetéria. Dessa forma, avangos tecnoldgicos, na
comunicag@o e nos transportes propiciaram maior fluxo de pessoas, informagdes, trocas mais
frequentes e mercados financeiros sincronos, resultando em um mundo altamente conectado no qual

surgem novas oportunidades para o crime.

Uma outra face dessa mudanga sdo as diferengas de recursos materiais entre as nagdes, que
segundo Dollfus (1997, p. 24), nunca foram tao dispares como atualmente. E assim como a
interdependéncia entre paises traz impactos na seguranga, a exacerbagdo das desigualdades

econdmicas, sociais e politicas, também fazem emergir novos desafios para a seguranga.

Para compreender esse contexto, Dollfus (1997) trabalha com dois conceitos que, embora
imbricados, possuem naturezas juridicas distintas. Na perspectiva do autor, o dominio do
internacional refere-se aos fluxos normalizados e regulados pelos Estados. Por sua vez, o
transnacional € o campo dos fluxos ndo verificados ou nédo contabilizados como o contrabando, as

migracdes ilegais e o trafico de drogas.

Assim, a transposi¢do do debate geopolitico para as atividades das forgas policiais ressalta a
existéncia de problemas que transcendem as fronteiras de um Unico pais ou estado, exigindo
respostas mais abrangentes. Constata-se, portanto, que esse novo mundo, marcado pela

interdependéncia planetéria, faz surgir questdes de crime e violéncia que ndo séao possiveis de serem
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enfrentadas isoladas e individualmente, colocando em evidéncia a trans e a internacionalizagéo da

pauta da seguranga®.

Nesse novo contexto de seguranca, a imbricacéo local-global é evidente. Em cidades como Londres,
Madri ou Nova lorque, o terrorismo internacional deixa isso notério. Nao se consegue desvincular
ataques ocorridos em cidades globais com organizagdes criminosas sediadas em paises diferentes

de onde aconteceram os ataques.

Entretanto, atualmente a transnacionalizagédo do crime pode ser visualizada mesmo em paises e
cidades menos integradas mundialmente. Uma queima de énibus que aterroriza bairros periféricos
de Belo Horizonte pode ser determinada por uma organizagéo criminosa que suas liderangas estejam
em S&o Paulo, e tem como principal atividade a produgéo de drogas na Bolivia, para entrega-la no
mercado Europeu. No mesmo sentido, um aposentado que vive em uma pequena cidade do interior
de Santa Catarina pode ser vitima de estelionato por autor situado no Rio de Janeiro, utilizando-se
de um software de uma empresa Russa, sobre a qual o aparato de justica criminal brasileiro tem

pouco ou nenhuma ferramenta para investigar e coagir.

Nas fronteiras a oeste do pais ocorreu uma expansao do crime organizado transnacional envolvendo
delitos como tréfico de drogas, de armas, e o contrabando. Esse fortalecimento do crime organizado
tem sido foco de preocupagéo e de politicas publicas especificas em estados como Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul e Parana. Contudo, especialistas no tema pontuam que séo ainda respostas

frageis face ao problema que visam enfrentar (Neves et. al., 2016; Neves; Ludwig, 2022).

6 Apesar do terrorismo ndo ser uma preocupagdo corriqueira em territdrio brasileiro, a partir dos Grandes Eventos
Esportivos (Copa do Mundo FIFA 2014 e Jogos Olimpicos 2016) o tema passou a ser discutido com maior atengdo. A
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) “efetuou trabalho sistemético para a detecgdo, identificacdo e
acompanhamento de pessoas ou grupos ligados a organizagdes extremistas no &mbito dos grandes eventos esportivos
sediados pelo Brasil. Foram monitorados suspeitos que pudessem prejudicar a realizagdo dos eventos e que
representassem ameaca a seguranga dos esportistas, do publico e da populagao brasileira em geral. A Agéncia foi 0
6rgao encarregado de coordenar as atividades de Inteligéncia para a prevengdo ao terrorismo nesses eventos, em
articulagdo com os 6rgaos componentes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) e com servigos de Inteligéncia
estrangeiros” (Brasil, 2020). Recentemente, a presenga terrorista em solo brasileiro tem tido destaque na midia
nacional e internacional devido a guerra entre Israel e 0 Hamas em 2023 (Rodrigues, 2023).
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No mesmo sentido, a crise econdmica na Venezuela tem trazido desafios para a seguranga no norte
do Brasil (Brasil, 2023). Recentemente, policiais militares de Roraima foram presos na Venezuela por
uma das quatro forgas do pais, a Guarda Nacional Bolivariana, que € a policia de investidura militar
da Venezuela. Apos perseguicao policial iniciada no Brasil, os militares brasileiros atravessaram a
fronteira para a Venezuela, quando foram interceptados pelos militares da policia daquele pais (Portal
G1, 2023).

Por sua vez, no &mbito doméstico a pouca ou inexistente troca de informagdes entre diferentes forgas
policiais, assim como a auséncia de politicas comuns, sdo obstaculos em ocorréncias como exploséao
de caixas eletrénicos em pequenas cidades interioranas, modalidade criminosa na qual a existéncia
de rodovias e acessos para outros estados foi identificado como fator que facilita a fuga de infratores

e favorece o crime (Brito, 2021, p. 53).

Como lembra Lutterbeck (2004), um dos pilares centrais do Estado Moderno era uma nitida
diferenciagdo entre a seguranga externa e a seguranga interna. Assim, era conceitualmente claro
que crimes e disturbios eram vistos apenas como ameacas internas, enquanto ameagas externas
eram oriundas de outros estados soberanos. Contudo, o cenario pds-guerra tem apresentado que
essa diferenciacdo esta cada vez mais porosa, colocando em destaque as instituicbes de modelo
gendarmico, que possuem ambas as valéncias. Os desafios mais recentes possuem natureza
transacional e uma estrutura de defesa compartimentada ou desconectada com o plano internacional
nao € mais suficiente para os desafios do presente. Temas como o crime organizado, imigragao
ilegal, tréfico de drogas e terrorismo, sdo impossiveis de serem enfrentados apenas dentro dos limites
territoriais dos estados nacionais, exigindo respostas mais elaboradas e robustas das forgas policiais.

Cabe destacar ainda que a distingdo entre segurancga interna e externa também se torna ténue
quando a criminalidade organizada utiliza rotas logisticas, préaticas financeiras e taticas operacionais
compartilhadas com grupos terroristas. Assim, redes difusas de cooperagdo entre criminalidade
organizada e terrorismo se consolidam como modalidades de crimes transnacionais (Werner,

2009).Até mesmo a atuacdo policial em questdes bem delimitadas geograficamente, como um
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protesto em uma rua de uma capital, tem evidenciado conexdes transnacionais (Della Porta;
Peterson; Reiter, 2006).

E esse novo mundo, onde o local e o internacional embrenham-se, abre um novo quadro de
oportunidades para as gendarmarias. Nas palavras de Gobinet (2007, p. 457, tradug&o nossa’), esse

cenario contemporaneo:

[..] levou a militarizagdo e a externalizagdo do policiamento (dai a expansdo da
cooperagao policial internacional) e, inversamente, a internalizagdo e a “domesticagéo”
da vida militar. Esta situagdo forneceu as organizagbes intermediarias do tipo
gendarmeria uma margem ideal de desenvolvimento porque podem cobrir 0s requisitos
de ambos os dominios e parecem adaptadas para atender as necessidades desta nova
agenda de seguranga.

Assim, a ambivaléncia das gendarmarias posiciona essas instituicdes em situacdo favoravel nesse
novo mundo imbricado e interconectado. Na Europa, além das iniciativas de organizagdes
multilaterais, as proprias gendarmarias tém implementado iniciativas para os desafios transnacionais.

Duas delas, 0 GAR-Si Sahel e a Eurogendfor, serdo analisadas nas préximas segdes.

4 A TRANSNACIONALIZAGAO DOS PROBLEMAS DE SEGURANGA: A GUARDIA CIVILE O
GAR-SI SAHEL

O Sahel é uma regido localizada entre o deserto do Saara e o norte do continente Africano.
Caracterizada por altas temperaturas e pela seca, a regido tem passado por um processo de
desertificacdo. A combinagao de fatores como um tecido social fragmentado, pobreza, desigualdade
social (Kavanagh, 2011), o fragil aparato estatal, politicos populistas, intensos fluxos migratérios,
conexdes internacionais, crise humanitaria e terrorismo jihadista, coloca a regido como ponto de

preocupacao para as for¢as de seguranga da Europa. Recentemente, o conflito tem se expandido

7 [...] has led to the militarisation and externalisation of policing (hence the expansion of international police cooperation),
and conversely to an internalisation and ‘domestication’ of soldiering. This situation has provided intermediary
gendarmerie-type organisations with an ideal margin of development because they can cover the requirements of both
domains and seem adapted to meet the needs of this new security agenda.
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geograficamente e aliangas entre diferentes grupos tém tornado o contexto ainda mais delicado
(FIIAAP, 2023; Raleigh; Nsaibia; Dowd, 2021).

Entre os anos de 2012 e 2020, houve uma escalada vertiginosa dos episodios de eventos violentos

na regido, conforme se vé na Figura 1.

Figura 1 - Eventos violentos no Sahel, por tipo, 2012 a meados de 2017
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Fonte: Raleigh; Nsaibia; Dowd, 2021, p. 125.

Assim, um olhar geopolitico indica que, em virtude da proximidade geografica e da
transnacionalizagdo do crime e violéncia, questdes provenientes da regido podem impactar

sobremaneira paises da Europa mediterranea, como Espanha ou Italia.
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Visando fazer frente a esses desafios, surgiu na Guardia Civil, a gendarmaria da Espanha, o Grupo
Acao Rapida de Vigilancia e Intervencdo para o Sahel (GAR-SI Sahel). A medida visa fortalecer a
seguranga na regido do Sahel por meio da criagao de seis unidades de intervengao rapida em paises
da regido: Mauritania, Mali, Niger, Burkina Faso, Chad e Senegal (Defensa, 2016; Prieto, 2022;
CIVIPOL, 2023)8.

O objetivo do Grupo de Agao Répida é o de proteger a populagéo e estabilizar a regi@o, pois, segundo

agéncia do proprio governo Espanhol:

O Sahel é uma area geografica de grande instabilidade politica. Isso causa problemas em
relacdo a migragéo irregular e a presenca de grupos terroristas. Além da existéncia de
organizagdes criminosas e do trafico ilicito (FIIAPP, 2023, tradugéo nossa®)

Figura 2 - Areas de atuagdo de grupos jihadistas na Africa e principais ataques entre marco de 2015

e margo de 2017
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Fonte: Tebas, 2017, p. 31.

8 Uma outra iniciativa na regido que se poderia citar € a EU-Tunisia Association Council. Esta € uma parceria estratégica
entre a Unido Europeia e a Tunisia que visa conter organizagdes criminosas e terroristas que ameacem a estabilidade
e paz europeias sob a forma de imigrac&o ilegal ainda em solo africano (European Commission, 2023).

9 The Sahel is a geographical area of great political instability. This causes problems regarding irregular migration and the
presence of terrorist groups. In addition, to the existence of criminal organisations and illegal trafficking.
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Dessa forma, o0 GAR-SI Sahel ¢ uma medida liderada pela Espanha, por intermédio da Guardia Civil,
com vistas ao fortalecimento da seguranca, a estabilidade e o desenvolvimento de espago geopolitico
marcado pela forte presenga do crime organizado, pela debilidade das instituicdes e por crises de
alimentos. Conforme noticiou a midia africana, a visdo das autoridades envolvidas é que o projeto
fortalece a capacidade operacional das autoridades constituidas € melhora o controle efetivo do
territorio (Maliweb, 2017).

Em certa medida, o0 GAR-SI Sahel difere de outras iniciativas por originar-se no seio de uma agéncia
policial especifica - ndo uma organizagéo internacional multilateral - e por resultar em operagdes
policiais dessa policia em pais diferente de sua jurisdicdo. E essas ac¢des tém resultado em prisdes
e investigacdes criminais (Guardia Civil, 2023). Além de agdes policiais pela prépria Guardia Civil, a
medida também capacita agentes locais e estimula as atividades policiais voltadas para as fronteiras
e o tréfico de pessoas (FIIAPP, 2023).

Figura 3 - Atuacédo dos militares da Guardia Civil no Sahel, 2022

e

Fonte: Cedeira, 2022.

Dessa forma, o caso do GAR-SI Sahel ilustra uma medida na qual o crime e a violéncia de um

pais/regido transnacionalizaram-se, desdobrando-se em ag¢des de uma gendarmaria em outro pais.
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5 AINTERNACIONALIZAGAO DE SOLUGOES POLICIAIS: CRIAGAO, ESTRUTURA E ATUAGAO
DA EUROGENDFOR

Os desafios contemporaneos na area de seguranga publica obrigam as policias militares a se
organizarem para ampliar a sua capacidade de resposta. Atualmente, sdo exemplos, no ambito
nacional, o Conselho Nacional de Comandantes-Gerais (CNCG), e, no ambito internacional, a
Associacao Internacional de Gendarmarias e Policias de Estatuto Militar (Silva, 2021; Oliveira, 2022).
Esta sec¢éo, todavia, ira se dedicar a uma nova cooperagao internacional entre as forgas policiais de

investidura militar, a Eurogendfor, tendo em vista a sua capacidade operacional e mandado juridico.

A atual conformagé&o politica da Europa traz grandes desafios para as for¢as de seguranga europeia.
O processo histdrico que gerou os Estados Modernos europeus resultou na existéncia de dezenas
de paises independentes. Esse sistema de estados soberanos tém, nos ultimos anos, passado por

um processo de centralizagdo das decisdes por meio da criagdo e fortalecimento da Unido Europeia.

Contudo, em termos de emprego operacional ndo existe uma policia ostensiva Unica no bloco.
Visando suprir esse déficit no pertinente aos desafios que superam os limites territoriais dos estados
isoladamente, surgiu a Eurogendfor (EGF). Luis Guerra (2019) coloca a criagdo da EGF como uma

dimensao externa da seguranca interna.

Seu lema em latim Lex Paciferat pode ser traduzido como "A Lei trara a Paz" e enfatiza a intima
conexdo entre a aplicagéo do Estado de Direito e a restauragao de ambientes seguros (Eurogendfor,
2013, p. 4). Sua origem remonta aos anos 2000, quando o Conselho Europeu concluiu que havia
uma urgéncia para que os estados europeus se tornassem operacionais em termos de seguranga e
defesa. Inicialmente, a proposta seria ter até 0 ano de 2003 cinco mil policiais para serem utilizados
em missdes internacionais, sendo mil deles em condi¢des de emprego em até 30 dias (European
Council, 2000a; 2000b). Nesse contexto, em 2003, o ministro da defesa francés propds a criagéo da
Eurogendfor. Em 2005, os ministros de Holanda, Franga, Italia, Espanha e Portugal acordaram no
estabelecimento da Forga (Weger, 2009; Bernard, 2005; Lalinde, 2005).
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Figura 4 - Brasao da Eurogendfor10

EUROGENDFOR

Fonte: Eurogendfor, 2013.

No tratado que criou a EGF percebe-se a intengéo de criar uma for¢a militar com capacidade de
conduzir todas as atividades policiais. Nos termos do tratado, a EGF deve ser:
[...] operacional, previamente organizada, robusta e de emprego rapido, constituida
exclusivamente por elementos das forgas policiais com estatuto militar dos Estados-partes

do tratado, de forma a desempenhar todas as fungdes policiais no &mbito das operagdes
de gestéo de crises (Eurogendfor, 2007, tradugdo nossa'").

Atualmente, seu quartel-general localiza-se em Vicenza, na Itélia, no qual ficam alocados trinta e seis
militares do corpo permanente distribuidos em uma estrutura administrativa militar bastante
semelhante ao das PPMM brasileiras'2. Apesar da enxuta estrutura permanente, operacionalmente

a EGF é capaz de mobilizar oitocentos militares em até 30 dias (Eurogendfor, 2013).

10 Destaque para a espada, representando a relagdo entre policia e o Estado Democratico de Direito, e a granada,
referéncia a origem militar das gendarmarias.

11 [...] operational, pre-organised, robust, and rapidly deployable, exclusively comprising elements of police forces with
military status of the Parties, in order to perform all police tasks within the scope of crisis management operations

12 Entre outros aspectos, verifica-se que subordinadas ao Chefe do Estado-Maior, a sequéncia das quatro primeiras
se¢des é a mesma da matriz militar utilizada no Brasil e, consequentemente, pelas PPMM: P1 pessoal, P2 inteligéncia,
P3 operacbes e P4 logistica.
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Figura 5 - Estrutura Administrativa da Eurogendfor no Nivel Operacional
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Fonte: Eurogendfor, 2013.

Em termos de cenérios, sua atuagao pode se dar em trés tipos de missdes: (a) substituicao da policia
local, (b) fortalecimento de policias locais e (c) opera¢des humanitarias (Eurogendfor, 2013).
Podendo estar subordinada a autoridades civis ou militares, em consonéncia com o mandato de cada

emprego, sendo que o Tratado criador da EGF prevé que ela pode realizar os seguintes servigos:

(a) realizar missdes de seguranga e ordem publica;

(b) monitorar, aconselhar, orientar e supervisionar a policia local no seu trabalho
quotidiano, incluindo o trabalho de investigagéo criminal;

(c) realizar de vigilancia publica, regulamentos de transito, policiamento de fronteiras
e trabalho de inteligéncia geral;

(d) realizagdo de trabalhos de investigacdo criminal, incluindo a descoberta de
infraccBes, a localizagdo dos infratores e a sua transferéncia para as autoridades
judiciarias competentes;

(e) proteger pessoas e bens e manter a ordem em caso de disturbios publicos;
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(f) treinamento de policiais no que diz respeito aos padrdes internacionais;

(9) treinar instrutores, nomeadamente através de programas de cooperagao
(Eurogendfor, 2007, tradugéo nossa'3).

Atualmente a Eurogendfor &€ composta por militares de nove paises. Inicialmente a declaragéo de
intengbes foi assinada pela Francga, ltalia, Holanda, Portugal e Espanha. Posteriormente, Poldnia,

Romeénia, Lituania e Turquia também integraram a EGF.

Figura 6 - Paises que comp&em a Eurogendfor
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Fonte: Eurogendfor, 2022, p. 29.

13 (a) performing security and public order missions; (b) monitoring, advising, mentoring and supervising local police in
their day-to-day work, including criminal investigation work; (c) conducting public surveillance, traffic requlations, border
policing and general intelligence work; (d) performing criminal investigation work, including detecting offences, tracing
offenders and transferring them to the appropriate judicial authorities; (e) protecting people and property and keeping
order in the event of public disturbances; (1) training police officers as regards international standards; (g) training
instructors, particularly through co-operation programmes.
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Até o momento, a EGF foi empregada em diversas missdes em paises como Afeganistdo, Bosnia
Herzegovina, Haiti, Libia, Mali, Mogambique, Niger, Palestina, Republica Centro Africana, Somalia e
Ucrania (Eurogendfor, 2013; 2022).

Figura 7 - Locais de emprego de tropa da EGF no ano de 2023
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Fonte: Eurogendfor, 2023.
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Figura 8 -Emprego pela EGF dos militares da policia de investidura militar de Portugal, Guarda

Nacional Republicana (GNR), nas ruas da Bosnia Herzegovina

Fonte: Eurogendfor, 2018b.

Todavia, apesar das necessidades que embasaram a criagdo da EGF e das entregas ja realizadas,
vozes dissonantes tém apresentado criticas e desafios a iniciativa (Guerra, 2021; Arcudi, Smith,
2013; TLB, 2013).

Na prética, a EGF é composta por diversas forcas que possuem doutrinas e mandatos policiais
distintos. Assim, em termos operacionais padroniza¢des sao desafiadoras. A relagdo entre a EGF e
a Unido Europeia (UE) é outro ponto que tem suscitado preocupagdes (Guerra, 2019, p. 100-101).
As vésperas da criagdo da EGF o ministro de defesa da Franca defendia uma estrutura fora da UE,
divergindo dos demais ministros, que eram favoraveis a uma forga policial de investidura militar
pertencente a Unido Europeia (Lalinde, 2005). Ao final, venceu a tese francesa de ser uma forga

militar fora da estrutura organizacional da UE.
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Apesar disso, a Eurogendfor tem se colocado como um meio a disposi¢éo da Unido Europeia, ainda
que formalmente ndo faga parte das instituicdes do bloco. Assim, ndo esta sujeita as ferramentas de
escrutinio e controle previstas para a organizagdo. Ainda, na relagdo com outras organizagdes
internacionais, Guerra (2019, p. 101) menciona a proximidade da EGF com a OTAN, tendo em vista
que seu quartel-general funciona dentro da estrutura fisica onde também se encontra o Centro de
Exceléncia para as Unidades de Policia de Estabilizagdo da OTAN (CoESPU).

Outras vozes afirmam ser a EGF uma policia secreta ou uma organizagéo paramilitar (TLB, 2023),
mas sao perspectivas que nao conceituam tais termos, tampouco estudam o emprego concreto da

Forga ou 0 arcabougo normativo que rege o funcionamento da Eurogendfor.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O texto buscou discutir algumas conexdes entre 0s ambitos local, regional, nacional, internacional e
transnacional no debate sobre o crime e a violéncia. A énfase foi direcionada as policias com estatuto
militar, também conhecidas como gendarmarias. Assim, o texto iniciou por explorar o modelo de

policia com investidura militar, em virtude das confuses em torno dessa conceituagéo.

Embora as gendarmarias sejam vinculadas ao governo nacional, o caso brasileiro é peculiar. Na
estrutura federativa brasileira o legislador ndo seguiu 0 modelo de sua matriz europeia. Assim,
colocou as PPMM sob o comando dos governos estaduais, diferentemente dos paises europeus e
também das demais Forgas Armadas brasileiras. Assim, muitos entraves surgem tanto na
perspectiva nacional, tendo em vista as dificuldades de se estabelecer politicas comuns, quanto

internacional, tendo em vista o afastamento dos governos estaduais de pautas globais.

Contudo, apesar da organizagdo politico-administrativa fragmentada, o fendémeno criminal nao

conhece barreiras, exigindo respostas mais amplas do aparato de justi¢a criminal.
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Dessa forma, um dos grandes desafios que enfrentam as PPMM no Brasil é conseguir construir
respostas locais, com a efetiva participagdo comunitaria, mas sem negligenciar a cada vez mais
marcante transnacionalizagcdo do crime e da violéncia. Assim, a governanga estadualizada das
policias brasileiras precisa se desenvolver no sentido de permitir a construgao local de solugdes para
0s problemas de policia, a0 mesmo tempo que avanga na construgao de elos e ferramentas de ambito
internacional. Embora a transnacionaliza¢do do crime coloque em vantagem o modelo de policia do
tipo gendarmico, esse desafio de olhar para ambas as dimensdes nao é banal, em especial no caso

brasileiro, onde o0 arranjo parece estimular um olhar mais limitador.

Com vistas a jogar luzes sobre o tema, buscou-se apresentar duas iniciativas que envolvem as
gendarmarias europeias. O GAR-SI Sahel e a Eurogendfor.A primeira delas é uma agdo que
germinou dentro da Guardia Civil, policia de natureza militar da Espanha. Com efeito, diversos
problemas de seguranca oriundos da Africa transnacionalizaram-se, impactando o continente
Europeu. Assim, GAR-SI Sahel levou tanto ao emprego direto de militares espanhdis em Africa

quanto a capacitacdo das forcas de seguranca locais.

A segunda medida, a Eurogendfor, € uma gendarmaria multinacional, composta atualmente por
militares de nove paises. Surgida da necessidade de prover a Europa com uma forga policial de
pronto emprego, o projeto tem cada vez mais ganhado robustez, tendo sido empregado em diversas

acdes que envolvem a Unido Europeia, a OTAN e a ONU,

Entre o local e o internacional, o nacional também apresenta-se, até entdo, como um entrave
brasileiro. A estruturagdo das gendarmarias do Brasil em ambito regional historicamente afastou as
instituicdes que realizam a atividade de policiamento ostensivo de questdes e debates de d&mbitos
nacionais e internacionais. Assim, diferentemente dos seus pares europeus, o arranjo brasileiro

acabou por moldar instituigdes historicamente mais timidas em termos nacionais.

Com efeito, os desafios atuais requerem um repensar da governanga policial, de forma que a

imbricagéo desses diversos dominios permita um olhar para o local a0 mesmo tempo que estimula a
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consciéncia de que muitos de seus problemas s6 conseguem ser enfrentados com solugdes que

ultrapassem as fronteiras de suas proprias jurisdigdes.

Assim, fica evidente que estruturas e modelos desenvolvidos em tempos pretéritos,
compartimentadas e limitadas, ndo funcionam em um mundo cada vez mais complexo e
interconectado. Essa condigdo ‘“Interméstica”, onde o internacional e o doméstico estao
profundamente ligados, € uma clara realidade do século XXI. Preparar-se para tais fendmenos nos
parece uma medida necessaria para os desafios que as forgas policiais brasileiras enfrentam no
presente, para que assim, de forma mais sintonizada com a realidade local, regional e internacional,

ela possa garantir a sua missao primeira, justica e paz social.
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