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APRESENTACAO

As Ciéncias Policiais, de acordo com o Ministério da Educacéo, fazem parte do rol de ciéncias
estudadas no Brasil, conforme Parecer n.° 945/2019, do Conselho Nacional de Educacéo,
homologado por despacho do ministro de Estado da Educagao, no ano de 2020. Para consolidar
esse campo do saber, € necessario aprimorar as ferramentas teorico-metodolégicas utilizadas para

planejar, realizar e apresentar as pesquisas cientificas.

As investigacdes multidisciplinares realizadas no campo das Ciéncias Policiais apresentam como
objetivos, entre outros, melhorar o entendimento de questdes das instituigdes policiais e criar
solucbes para problemas operacionais e administrativos relacionadas ao servigo policial, que
impactam diretamente na seguranga publica, essa, compreendida como um direito democratico

multidimensional desejado por todos os setores sociais € um bem fundamental da cidadania.

Os resultados das pesquisas, apos passarem pelas devidas validagdes institucionais e académicas,
possuem potencial para serem instrumentalizadas pelas agéncias policiais, servir para a elaboragéo

de politicas publicas, programas, projetos e servigos de Seguranga Publica.

Este nimero da Revista O Alferes, periddico cientifico do Programa de Pés-Graduagéo em Ciéncias
Policiais e Tecnologias Inovadoras da Academia de Policia Militar de Minas Gerais em associagao
com a Universidade Estadual de Montes Claros, disponibiliza aos profissionais, pesquisadores e
académicos sete artigos elaborados por autores(as) cujas produgdes académicas séo de alcance

nacional.

O primeiro artigo € uma produgdo coletiva da lavra do Doutor Danny Zahreddine, docente no

Programa de Relagdes Internacionais da PUC Minas e titular de Geopolitica e Seguranga Publica na

A
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Academia de Policia Militar do Prado Mineiro; da Doutora Mirlir Cunha, Oficial Superior do Estado-
Maior da Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) e do Mestre em Criminologia e em Direito Steevan
Oliveira, Capitao da PMMG. Em A geopolitica e as gendarmarias: a imbricagao dos contextos
local, regional, nacional, internacional e transnacional nas atividades das policias de
investidura militar, os autores analisam as atividades realizadas pelas policias de investidura militar
e a capacidade dessas estruturas de se adaptar e se organizar em face a transnacionalizagdo do

crime.

O artigo A Matriz Curricular Nacional como indutora da Seguranga Cidada: analise da sua
inser¢cao na formagao policial na visao dos gestores de ensino da SENASP, da Brigada Militar
do Rio Grande do Sul e das Policias Militares de Minas Gerais, Sao Paulo e Santa Catarina é
da lavra do Coronel da Brigada Militar do Rio Grande do Sul e doutorando em Politicas Publicas pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, e da Doutora Marlene Inés Spaniol, Capitd da Brigada
Militar e docente do Programa de Pés-Graduagdo em Seguranga Cidada da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul. Nele, os pesquisadores langam o olhar sobre a formagao policial-militar, tendo
como objetivo analisar o processo de criagdo e implementagédo da Matriz Curricular Nacional, como
politica publica indutora da seguranca cidad&. Para tanto, tomaram como base para o estudo os
processos formativos dos policiais militares do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sao Paulo e Minas

Gerais.

O terceiro artigo, intitulado: Utilizagao do agente quimico lacrimogéneo liquido (cs liquido) nas
operagoes de choque da Policia Militar de Minas Gerais, foi elaborado pelo Major Tomas Hilario
Cardoso, Subcomandante do Batalhdo de Choque da PMMG e Mestre em Seguranga Publica e
Cidadania pela Universidade do Estado de Minas Gerais, e pelo Capitdo Gabriel Felipe Pereira,
Bacharel em Administragdo Publica pela Universidade Federal de Juiz de Fora e Especialista em
Seguranca Publica pela Academia de Policia Militar de Minas Gerais. Nele, os pesquisadores
analisaram as caracteristicas, efeitos, formas de utiliza¢do, de descontaminagéo, os beneficios e as
desvantagens do emprego do agente quimico lacrimogéneo na forma liquida (CS liquido). Para tanto,

realizaram testes em policiais militares que operam com o agente seguindo todas as recomendacgdes

A
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do Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos (CEP) da PMMG, apds submissdo &

Plataforma Brasil do Sistema CEP/Conep.

A importancia dos instrumentos de menor potencial ofensivo foi alvo da investigacéo realizada pela
Profa. Dra. Hilderline Camara de Oliveira, pés-doutora em Politicas Publicas, Cidadania e Direitos
Humanos (UFPB), pelo Capitdo da Policia Militar do Rio Grande do Norte Thales Eduardo da Silva
Barros, e pela pesquisadora Maria de Fatima de Souza, Mestre em Saude Coletiva (UFRN) e
especialista em Seguranga Publica e Cidadania, Policiamento Comunitario e Impactos da Violéncia
na Saude. Por meio do artigo intitulado: Instrumentos de menor potencial ofensivo: utilizagao,
importancia e tipos disponiveis no Batalhdo de Policia de Choque da Policia Militar do Rio
Grande do Norte, os pesquisadores analisaram o uso dos instrumentos de Menor Potencial Ofensivo

pelos integrantes do Batalhdo de Choque da Policia Militar do Rio Grande do Norte.

Em O Conselho de Etica e Disciplina Militar da Unidade e o devido processo legal substantivo:
uma ferramenta garantidora de uma decisao justa, Antenor Ferreira de Sousa Filho, Coronel da
PMMG e Mestre em Direito Ambiental pela Escola Superior Dom Helder Camara, analisa a atuacdo
do Conselho de Etica e Disciplina Militar da Unidade nos diversos processos e procedimentos
relacionados com o Cédigo de Etica e Disciplina dos Militares de Minas Gerais, de forma a identificar
se age de acordo com o devido processo legal substantivo de forma a garantir uma decis&o justa,

razoavel e proporcional, com respeito ao devido processo legal substantivo.

O Magistrado Dr. Amaury Silva, Doutor em Ciéncias da Comunicagéo (Unisinos) e Mestre em
Estudos Territoriais, énfase em Direitos Humanos e Criminologia, e a pesquisadora Giselle Morais
Rocha, Mestre em Instituicbes Sociais, Direito € Democracia (FUMEC), por meio do artigo
Propaganda eleitoral e poder de policia: atuagao da Policia Militar, refletem sobre a atuacéo da
Policia Militar em relacdo aos ilicitos eleitorais originarios da propaganda eleitoral, em cotejo com a

clausula de reserva da jurisdi¢do para o poder de policia da Justiga Eleitoral.

A fechar, brilhantemente, essa edigéo da Revista O Alferes, Juliane Lemes da Cruz, Cabo da PMMG,

Doutora em Politica Social pela Universidade Federal Fluminense, Multiplicadora do Servico da

A
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Patrulha de Prevencao a Violéncia Doméstica da PMMG, idealizadora do Projeto Mulher Livre de
Violéncia e Conselheira do Forum Brasileiro de Seguranga Publica apresenta o artigo Feminicidio
intimo: crime da paixao ou crime de poder? Reflexdes sobre o uso do termo “passional” nos
documentos oficiais. Nele, a pesquisadora analisou os crimes de feminicidio intimo a partir das
expressdes das relagdes de poder e dominagao associadas as relagdes de género ocorridos em

municipios do Vale do Mucuri, nordeste mineiro, entre os anos de 2016 e 2020.

Ao finalizar esta 83? edi¢do da Revista O Alferes, ficam os agradecimentos aos autores dos artigos,
que escolheram este periddico para submeterem seus resultados de pesquisa a avaliagdo dos pares;
aos membros do Conselho Editorial, pelas valiosas avaliagdes; a equipe de editoragao, responsavel
pelo processo de revisdo dos textos, normalizacéo, ajustes metodoldgicos, diagramagao e projeto

gréfico.

Academia de Policia Militar do Prado Mineiro.

Belo Horizonte, verdo de 2023.

Os editores.

A
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ARTIGOS



A GEOPOLITICA E AS GENDARMARIAS: A IMBRICACAO DOS CONTEXTOS
LOCAL, REGIONAL, NACIONAL, INTERNACIONAL E TRANSNACIONAL NAS
ATIVIDADES DAS POLICIAS DE INVESTIDURA MILITAR

Geopolitics and Gendarmeries: the imbrication of local, regional, national, international and
transnational contexts in the tasks of police forces with military status

Steevan Oliveira’, Mirlir Cunha?, Danny Zahreddine?

RESUMO

Apresentou a ideia de gendarmaria e alguns problemas que decorrem da designacédo Policia Militar
presente na Constituigédo da Republica Federativa do Brasil de 1988. O artigo possui como pano de
fundo a transnacionalizagdo do crime no recorte das atividades realizadas pelas policias de
investidura militar e a capacidade dessas estruturas de se adaptar e se organizar em face a esse
fendmeno criminal. Ap6s a introducéo, o artigo discute, a partir de referenciais geopoliticos, nogdes
como 0s dominios internacional e transnacional nos estudos sobre o crime e a violéncia. Em seguida,
o texto resgata dois esforcos das policias de natureza militar da Europa, GAR-SI Sahel e
Eurogendfor, para fazer frente aos desafios transnacionais relacionados ao crime. Conclui-se que
um dos grandes desafios que enfrentam os corpos militares de policia no Brasil & conseguir construir
respostas locais, com a efetiva participagdo comunitaria, mas sem negligenciar a cada vez mais
marcante transnacionalizagdo do crime e da violéncia. Assim, a governanga estadualizada das
policias brasileiras precisa se desenvolver no sentido de permitir a construgao local de solugdes para
os problemas de policia, a0 mesmo tempo que avanga na construgao de elos e ferramentas de ambito
internacional. Embora a transnacionalizag&o do crime coloque em vantagem o modelo de policia do
tipo gendarmico, esse desafio de olhar para ambas as dimensées ndo é banal, em especial no caso
brasileiro, onde o0 arranjo parece estimular um olhar mais limitador.

T Mestre em Criminologia pela University of Edinburgh / UK. Mestre e Bacharel em Direito pela UFMG. Bacharel em
Ciéncias Militares pela Academia de Policia Militar. Pés-graduado em Direito Militar pela Universidade Anhanguera.
Foi representante brasileiro na Associagao Internacional de Policias de Natureza Militar (FIEP) indicado pelo Conselho
Nacional de Comandantes Gerais PM/BM, tendo participado de trabalhos em paises como Turquia, Italia, Qatar,
Jordania, Portugal e Holanda. Oficial da Policia Militar de Minas Gerais e professor da Academia de Policia Militar de
Minas Gerais (APM). Membro do Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Oficial da PMMG.

2 Doutora e Mestre em Direito (UFMG). Especialista em Gestdo Estratégica de Seguranga Publica e em Seguranga
Publica pela na Academia de Policia Militar de Minas Gerais. Especialista em Direito Processual (PUC Minas). Bacharel
em Direito (UFMG) e em Ciéncias Militares (APM MG). Oficial Superior da PMMG.

3 Doutor e Mestre em Geografia (PUC Minas). Bacharel em Relagdes Internacionais € em Turismo (PUC Minas).
Atualmente é Diretor do Instituto de Ciéncias Sociais da PUC Minas e professor Adjunto IV do Departamento de
Relagdes Internacionais da PUC Minas.
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Steevan Oliveira, Mirlir Cunha, Danny Zahreddine

Palavras-chave: Policia Militar; Gendarmaria; Geopolitica; transnacionalizagdo do crime. GAR-SI
Sahel; Eurogendfor.

ABSTRACT

Discusses the idea of gendarmerie and some problems that arise from the designation Military Police
present in the Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988. The article has as its
background the transnationalization of crime in terms of the activities carried out by the military
investiture police and the capacity of these structures to adapt and organize in the face of this criminal
phenomenon. After the introduction, the article discusses, from geopolitical references, notions such
as the international and transnational domains in studies on crime and violence. Next, the text
highlights two efforts by European military police forces, GAR-SI Sahel and Eurogendfor, to face
transnational challenges related to crime. It is concluded that one of the greatest challenges facing
military police bodies in Brazil is being able to build local responses, with effective community
participation, but without neglecting the increasingly striking transnationalization of crime and
violence. Thus, the state-based governance of Brazilian police forces needs to develop in order to
allow the local construction of solutions to police problems, while at the same time advancing in the
construction of international links and tools. Although the transnationalization of crime puts the
gendarmically-type police model at an advantage, this challenge of looking at both dimensions is not
trivial, especially in the Brazilian case, where the arrangement seems to encourage a more limiting
view.

Keywords: Military Police; Gendarmerie; Geopolitics; transnational crimes; GAR-SI Sahel;
Eurogendfor.

1 INTRODUGAO

As policias militares no Brasil sdo uma excepcionalidade. Todavia, isso ndo se da no sentido da
critica pro-desmilitarizagdo, de que as policias militares (PPMM) seriam instituigdes anacronicas que
existem unicamente no Brasil. Policias de natureza militar s&o instituicdes presentes em diversas
democracias ocidentais. O peculiar brasileiro é que as equivalentes nos outros paises sdo forgas de

ambito nacional 4

4 Além de serem regionalizadas, as forgas policiais de natureza militar no Brasil também s&o a exceg&o no contexto
mundial da seguranca publica por ndo realizarem os trabalhos investigativos nos casos de crimes comuns. No Brasil,
diferentemente dos demais paises, apds a intervencgao inicial e registro dos fatos, os trabalhos s&o via de regra
encaminhados para uma outra agéncia policial, a Policia Civil ou a Policia Federal, para dar continuidade ao trabalho
investigativo. E, caso necessario, encaminhar os elementos probatérios ao Ministério Publico para o oferecimento da
denuncia. Essa fragmentagao do trabalho policial é o que se designou no Brasil como ciclo incompleto de policia.

A
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A geopolitica e as gendarmarias: a imbricag8o dos contextos local, regional, nacional, internacional e transnacional nas
atividades das policias de investidura militar

Esse arranjo regionalizado subordina as policias aos governos estaduais. Assim, além de cuidar de
crimes e problemas locais, que é a finalidade mais imediata de qualquer servigo policial, sua estrutura
de governanga acaba por direcionar as preocupagdes administrativas e estratégicas quase que
exclusivamente para o nivel estadual (regional). Todavia, apesar da descentralizagdo politico
administrativa brasileira com o federalismo, importantes discussdes acerca de seguranga e politica
criminal acontecem na dimensdo nacional. Consequentemente, essa disposicdo das policias
brasileiras parece criar uma certa tendéncia a negligenciar questdes macro (nacionais, internacionais

e transnacionais), onde muitos problemas de criminalidade e violéncia nascem ou sao debatidos.

Nesse cenario, 0 presente artigo apresenta uma abordagem mais holistica, buscando colaborar com
a construcdo de uma visdo mais completa da atividade policial e dos problemas relacionados ao
crime e a violéncia. Nesse sentido, a pesquisa tem como objetivo identificar agdes adotadas pelas

policias de natureza militar europeia para fazer frente aos desafios transnacionais de criminalidade.

Para tanto, estruturamos o texto em 6 partes. Nessa introdugéo é apresentada uma visdo geral do
trabalho. Na segunda sec&o discute-se a natureza militar das forgas policiais. A terceira sec¢ao, por
sua vez, é guiada por discussdes geopoliticas, e a0 mesmo tempo traz os conceitos dos dominios
internacional e transnacional, buscando evidenciar suas conexdes com o nacional e o local. As
quartas e quintas segdes trazem exemplos de iniciativas das policias de natureza militar
(gendarmarias) europeia que, ao enfrentarem a transnacionaliza¢do do crime, buscaram saidas no

campo internacional. Por fim, a sexta secao traz as consideragdes finais sobre o tema.

2 AS GENDARMARIAS: FORGCAS POLICIAIS DE NATUREZA MILITAR

Ocasionalmente surgem no Brasil afirmagdes no sentido de que a existéncia de policias militares
(PPMM) é exclusividade brasileira, resquicio do regime de 1964-1985 e que, portanto, deveriam ser

extintas dada seu anacronismo com o estado democratico de direito.
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Contudo, essas consideragdes sdo mais fruto de convicgdes politico-ideologicas do que de pesquisas
acerca do sistema de justica criminal. Em diversas democracias do mundo como Franga, Holanda,
Italia, Canada e Portugal existem policias com estatuto militar (Oliveira, 2022). Assim, a afirmativa
de que policias de natureza militar s6 existem no Brasil ndo se sustenta quando sao realizados
estudos de policia comparada. Igualmente incorreto é afirmar que as PPMM brasileiras séo fruto de
Abril de 1964 e do regime que se sucedeu. A Policia Militar de Minas Gerais (PMMG), por exemplo,
foi criada em 1775, sendo, portanto, um erro vincular a criagcdo dessas forgas a segunda metade do
século XX (Cotta, 2014). E as narrativas que pretendem o fim das PPMM manifestam-se em diversas
frentes, chegando a veicular manchete em jornal de circulagdo nacional de que “Conselho da ONU

recomenda fim da Policia Militar no Brasil” (Portal G1, 2012).

Como demonstrou Nassaro (2017), a Organizacgao das Nagoes Unidas (ONU) jamais recomendou o
fim das policias de investidura militar no pais. Antes o contrario, a ONU e outras instituigdes
internacionais tém demandando frequentemente policiais. Nao é por menos que € possivel constatar
que a propria ONU fomenta em seus quadros na United Nations Police (UNPOL) a presenca de
policias de investidura militar em misses de paz. E o que ocorre, por exemplo, com as forcas policiais

de natureza militar da Franga, Argentina, Italia e também do Brasil (Kenkell; Hamann, 2013).

Por outro lado, o caso brasileiro é sim Unico. Se néo é pelo fato de existir no pais uma policia de
estatuto militar, outras caracteristicas do modelo policial brasileiro o tornam unico. Primeiro, pelo
nome, origem de muito desentendimento. Conforme mencionado, as policias ostensivas de

investidura militar existem em diversos paises. Nenhuma delas, porém, é denominada Policia Militar.

As policias que identificam-se como forgas militares possuem outros designativos, tais como a
Gendarmerie na Franga, os Carabineros no Chile, a Guarda Nacional Republicana em Portugal,
Royal Marechausee na Holanda ou Lekhwiya no Qatar. Assim, esses designativos poderiam ser
entendidos como uma espécie de nome de fachada, enquanto a verdadeira natureza dessas forgas

policiais é de ser uma gendarmaria.
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Meireles (2017) fala que no Brasil Policia Militar € o cognome da forga publica que executa a atividade
de policiamento ostensivo, e defende a mudanga da nomenclatura atribuida pela Constituicao
(Meireles, 2017). E esse designativo brasileiro é realmente um problema. Os desentendimentos tém
demonstrado que definir o0 nome da forga publica dos estados como Policia Militar mostrou-se
problematico. A confuséo fica ainda mais acentuada quando a Constituicdo da Republica de 1988
criou nominalmente uma dicotomia entre uma policia civil e uma policia militar, ao invés de mencionar
as atividades que exercem, policia ostensiva e policia judiciaria, respectivamente; ou atribuir nomes
que ndo criassem essa falsa dicotomia. Como lembra Meireles (2017), militar ou civil s&o meros
complementos, mas da forma como estdo previstos na Constituicho acabam por ensejar

erroneamente uma dicotomia iluséria, como que em oposi¢ao simétrica.

A compreensdo mais adequada dos termos exige a explicacdo de que a expressao policia militar &
uma atividade/fungé@o de forcas armadas que envolve, entre outras coisas, policiar, investigar ou
realizar a prisdo dos proprios militares (Oliveira, 2019). Diante da necessidade de controlar seus
efetivos nos campos de batalha para evitar ilegalidade e abusos, mostrou-se importante designar
uma fragdo das tropas para policiar seus proprios efetivos. No Exército Brasileiro, por exemplo, a
funcdo de policia militar, ou military police em inglés, é exercida pela Policia do Exército, conhecida

como PE.

Dessa forma, a policia militar € uma fungao que existe dentro das For¢as Armadas, sendo possivel
encontra-las no Exeército, na Marinha, na Aeronautica e dentro das proprias gendarmarias, como as
Policias Militares brasileiras. Nas PPMM do Brasil isso acontece quando o militar comete um crime
sujeito ao Cédigo Penal Militar e, para investigar o caso, é confeccionado o Inquérito Policial Militar

(IPM). Nessas circunsténcias esta em exercicio a policia militar da Policia Militar.

Todavia, o rol de atribuicdes das PPMM no Brasil vai muito além da atividade de policia militar. Ha
todo um rol de atribuigdes policiais nas constituigdes estaduais e da Republica Federativa de 1988.
Assim, estamos diante de uma gendarmaria, da mesma forma que existem em outras democracias
como Portugal, Holanda, Canada ou Franga. Em termos de classificagdo/natureza, a forga policial
que esta prevista nos inciso V e paragrafo 6° do artigo 144 da Constituigédo da Republica de 1988
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(Brasil, 1988) e que recebe 0 nome de Policia Militar € uma gendarmaria, uma for¢a militar que existe

em dezenas de paises (Oliveira, 2022).

Embora a histdria das gendarmarias se entrelace com a das forgas militares de defesa externa
(Exército, Marinha e Aeronautica), gendarmaria nao é sinénimo de military police. Ela € uma das
quatro forcas militares do Estado. A existéncia dessa forga policial de investidura militar & algo comum

no mundo moderno. E 0 mandato policial dessas agéncias € amplo e diverso. As gendarmarias:

[...] podem desempenhar todo o espectro de fungbes policiais, mas algumas
diferengas significativas podem ocorrer entre elas. Por exemplo, algumas
Gendarmarias desenvolveram uma ampla gama de competéncias policiais
especializadas, como policia judiciaria e investigacéo, controle de disturbios e gestdo
de multiddes, policia de trénsito, inteligéncia, policia cibernética, combate ao
terrorismo e crime organizado, controle de fronteiras e seguranga maritima, entre
outros. Todas essas fungbes policiais sdo destinadas a fornecer o servico de
aplicagédo da lei a populagao. (Eurogendfor, 2022, tradugdo nossa®)

Dessa forma, a previsao constitucional de uma policia com estatuto militar ndo torna o caso brasileiro
unico. A excepcionalidade do caso brasileiro se da por outra razéo. Via de regra, as gendarmarias
possuem ambito de agao nacional. Por se situarem no mais alto nivel de administragéo do pais, séo
envolvidas organicamente nas pautas de seguranca que afetam toda a nagéo, seja na 6tica externa
ou interna. Em nosso pais nao foi criada uma policia ostensiva de &mbito nacional, o que traz grandes
transtornos quando problemas que transpdem a fronteira de um unico Estado surgem.
Recorrentemente esse hiato faz com que ndo exista uma estrutura para levar a cabo respostas sob

uma 6tica macro, ensejando solugdes provisorias, limitadas e questionaveis.

O que o art. 144 da Constituicao fez foi estabelecer no Brasil diversas gendarmarias, regionalizadas,
cada Estado tendo sua prépria forca publica de natureza militar. Esse arranjo descentralizado de

moldes militares é uma construcéo histdrica do Brasil, segundo Faria Neto (2022, p. 6).

5 They can perform the full spectrum of police functions, but some significant differences can occur between them. For
example, some Gendarmeries developed a wide range of specialized police expertise such as judicial police and
investigation, crowd riot control and management, traffic police, intelligence, cyber police, fight against terrorism and
organized crime, border control and maritime security amongst others. All these police functions are meant to provide
law enforcement services dedicated to the population.
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Esse arranjo desagregado, sem musculatura de dimens&o nacional, traz desafios tanto no ambito
interno quanto no internacional. Internamente, sobrecarregadas por problemas locais, € comum as
PPMM negligenciarem proposicdes legislativas ou a formulagéo de politicas publicas que acontecem
em Brasilia, que s&o vitais para os servigos que prestam em seus respectivos Estados. Assim,
mudancas que afetam diretamente a atividade policial, como, por exemplo, altera¢des no Cédigo de
Processo Penal, raramente séo acompanhadas pelas forgas policiais. Consequentemente, as PPMM
nao se envolvem na elaboragédo dessas solugdes e apenas sofrem os efeitos de grandes mudancas.
Dessa forma, embora ndo participem do processo, sentem diretamente seus efeitos na ponta da

linha.

Apenas muito recentemente um esforgo no sentido de participar das constru¢des nacionais sobre o
crime e a violéncia tem sido feito por alguns coletivos de policias ou associagdes de policiais militares,
tais como o Conselho Nacional de Comandantes-Gerais (CNCG) ou a Federagdo Nacional de
Entidades de Militares Estaduais (Feneme), e ndo tanto diretamente pelas proprias PPMM (Silva,
2021; Bispo, 2021; Sczepanski, Simioni, 2020; Santos, 2019; Oliveira, 2022).

De forma semelhante, problemas que ultrapassam as fronteiras de um Unico estado como a greve
dos caminhoneiros em 2018, rebelides simultdneas em presidios de diversos estados, ou a atuagéo
coligada de torcidas organizadas em diferentes cidades do pais, séo desafiadoras face uma estrutura
compartimentada. Aspectos mais cotidianos das forgas policiais também sdo impactados pela
auséncia de padrdes minimos em ambito nacional, e a existéncia de doutrinas e protocolos policiais

por vezes até contraditorios salta aos olhos quando eventualmente a¢des conjuntas sdo realizadas.

Ao mesmo tempo, como as relagdes com outros paises € competéncia da Unido, conforme determina
o art. 21 da Constituicdo, ha um certo afastamento das PPMM de questdes internacionais. Todavia,
cada vez mais o contexto internacional tem se mostrado relevante para as forgas gendarmarias

brasileiras ou europeias, como se pretende demonstrar.
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3 0 SISTEMA MUNDO: O INTERNACIONAL E O TRANSNACIONAL NA SEGURANGA PUBLICA

No século XX, a humanidade viveu uma espiral de crescimento nunca visto antes em termos de
producdo, populagdo, trocas internacionais e fluxos de informagdes e pessoas (Dollfus, 1997).
Diferentes autores denominam esse processo de variadas formas, utilizando-se termos como
globalizagdo, mundializagdo ou metropolizagdo do mundo (Benko, 2002). Em sintese, Giddens
(2001, p. 84) fala que a globalizagdo se refere aos processos que tém intensificado as relagdes
sociais e a interdependéncia em escala planetéria. Dessa forma, avangos tecnoldgicos, na
comunicag@o e nos transportes propiciaram maior fluxo de pessoas, informagdes, trocas mais
frequentes e mercados financeiros sincronos, resultando em um mundo altamente conectado no qual

surgem novas oportunidades para o crime.

Uma outra face dessa mudanga sdo as diferengas de recursos materiais entre as nagdes, que
segundo Dollfus (1997, p. 24), nunca foram tao dispares como atualmente. E assim como a
interdependéncia entre paises traz impactos na seguranga, a exacerbagdo das desigualdades

econdmicas, sociais e politicas, também fazem emergir novos desafios para a seguranga.

Para compreender esse contexto, Dollfus (1997) trabalha com dois conceitos que, embora
imbricados, possuem naturezas juridicas distintas. Na perspectiva do autor, o dominio do
internacional refere-se aos fluxos normalizados e regulados pelos Estados. Por sua vez, o
transnacional € o campo dos fluxos ndo verificados ou nédo contabilizados como o contrabando, as

migracdes ilegais e o trafico de drogas.

Assim, a transposi¢do do debate geopolitico para as atividades das forgas policiais ressalta a
existéncia de problemas que transcendem as fronteiras de um Unico pais ou estado, exigindo
respostas mais abrangentes. Constata-se, portanto, que esse novo mundo, marcado pela

interdependéncia planetéria, faz surgir questdes de crime e violéncia que ndo séao possiveis de serem
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enfrentadas isoladas e individualmente, colocando em evidéncia a trans e a internacionalizagéo da

pauta da seguranga®.

Nesse novo contexto de seguranca, a imbricacéo local-global é evidente. Em cidades como Londres,
Madri ou Nova lorque, o terrorismo internacional deixa isso notério. Nao se consegue desvincular
ataques ocorridos em cidades globais com organizagdes criminosas sediadas em paises diferentes

de onde aconteceram os ataques.

Entretanto, atualmente a transnacionalizagédo do crime pode ser visualizada mesmo em paises e
cidades menos integradas mundialmente. Uma queima de énibus que aterroriza bairros periféricos
de Belo Horizonte pode ser determinada por uma organizagéo criminosa que suas liderangas estejam
em S&o Paulo, e tem como principal atividade a produgéo de drogas na Bolivia, para entrega-la no
mercado Europeu. No mesmo sentido, um aposentado que vive em uma pequena cidade do interior
de Santa Catarina pode ser vitima de estelionato por autor situado no Rio de Janeiro, utilizando-se
de um software de uma empresa Russa, sobre a qual o aparato de justica criminal brasileiro tem

pouco ou nenhuma ferramenta para investigar e coagir.

Nas fronteiras a oeste do pais ocorreu uma expansao do crime organizado transnacional envolvendo
delitos como tréfico de drogas, de armas, e o contrabando. Esse fortalecimento do crime organizado
tem sido foco de preocupagéo e de politicas publicas especificas em estados como Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul e Parana. Contudo, especialistas no tema pontuam que séo ainda respostas

frageis face ao problema que visam enfrentar (Neves et. al., 2016; Neves; Ludwig, 2022).

6 Apesar do terrorismo ndo ser uma preocupagdo corriqueira em territdrio brasileiro, a partir dos Grandes Eventos
Esportivos (Copa do Mundo FIFA 2014 e Jogos Olimpicos 2016) o tema passou a ser discutido com maior atengdo. A
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) “efetuou trabalho sistemético para a detecgdo, identificacdo e
acompanhamento de pessoas ou grupos ligados a organizagdes extremistas no &mbito dos grandes eventos esportivos
sediados pelo Brasil. Foram monitorados suspeitos que pudessem prejudicar a realizagdo dos eventos e que
representassem ameaca a seguranga dos esportistas, do publico e da populagao brasileira em geral. A Agéncia foi 0
6rgao encarregado de coordenar as atividades de Inteligéncia para a prevengdo ao terrorismo nesses eventos, em
articulagdo com os 6rgaos componentes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) e com servigos de Inteligéncia
estrangeiros” (Brasil, 2020). Recentemente, a presenga terrorista em solo brasileiro tem tido destaque na midia
nacional e internacional devido a guerra entre Israel e 0 Hamas em 2023 (Rodrigues, 2023).
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No mesmo sentido, a crise econdmica na Venezuela tem trazido desafios para a seguranga no norte
do Brasil (Brasil, 2023). Recentemente, policiais militares de Roraima foram presos na Venezuela por
uma das quatro forgas do pais, a Guarda Nacional Bolivariana, que € a policia de investidura militar
da Venezuela. Apos perseguicao policial iniciada no Brasil, os militares brasileiros atravessaram a
fronteira para a Venezuela, quando foram interceptados pelos militares da policia daquele pais (Portal
G1, 2023).

Por sua vez, no &mbito doméstico a pouca ou inexistente troca de informagdes entre diferentes forgas
policiais, assim como a auséncia de politicas comuns, sdo obstaculos em ocorréncias como exploséao
de caixas eletrénicos em pequenas cidades interioranas, modalidade criminosa na qual a existéncia
de rodovias e acessos para outros estados foi identificado como fator que facilita a fuga de infratores

e favorece o crime (Brito, 2021, p. 53).

Como lembra Lutterbeck (2004), um dos pilares centrais do Estado Moderno era uma nitida
diferenciagdo entre a seguranga externa e a seguranga interna. Assim, era conceitualmente claro
que crimes e disturbios eram vistos apenas como ameacas internas, enquanto ameagas externas
eram oriundas de outros estados soberanos. Contudo, o cenario pds-guerra tem apresentado que
essa diferenciacdo esta cada vez mais porosa, colocando em destaque as instituicbes de modelo
gendarmico, que possuem ambas as valéncias. Os desafios mais recentes possuem natureza
transacional e uma estrutura de defesa compartimentada ou desconectada com o plano internacional
nao € mais suficiente para os desafios do presente. Temas como o crime organizado, imigragao
ilegal, tréfico de drogas e terrorismo, sdo impossiveis de serem enfrentados apenas dentro dos limites
territoriais dos estados nacionais, exigindo respostas mais elaboradas e robustas das forgas policiais.

Cabe destacar ainda que a distingdo entre segurancga interna e externa também se torna ténue
quando a criminalidade organizada utiliza rotas logisticas, préaticas financeiras e taticas operacionais
compartilhadas com grupos terroristas. Assim, redes difusas de cooperagdo entre criminalidade
organizada e terrorismo se consolidam como modalidades de crimes transnacionais (Werner,

2009).Até mesmo a atuacdo policial em questdes bem delimitadas geograficamente, como um
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protesto em uma rua de uma capital, tem evidenciado conexdes transnacionais (Della Porta;
Peterson; Reiter, 2006).

E esse novo mundo, onde o local e o internacional embrenham-se, abre um novo quadro de
oportunidades para as gendarmarias. Nas palavras de Gobinet (2007, p. 457, tradug&o nossa’), esse

cenario contemporaneo:

[..] levou a militarizagdo e a externalizagdo do policiamento (dai a expansdo da
cooperagao policial internacional) e, inversamente, a internalizagdo e a “domesticagéo”
da vida militar. Esta situagdo forneceu as organizagbes intermediarias do tipo
gendarmeria uma margem ideal de desenvolvimento porque podem cobrir 0s requisitos
de ambos os dominios e parecem adaptadas para atender as necessidades desta nova
agenda de seguranga.

Assim, a ambivaléncia das gendarmarias posiciona essas instituicdes em situacdo favoravel nesse
novo mundo imbricado e interconectado. Na Europa, além das iniciativas de organizagdes
multilaterais, as proprias gendarmarias tém implementado iniciativas para os desafios transnacionais.

Duas delas, 0 GAR-Si Sahel e a Eurogendfor, serdo analisadas nas préximas segdes.

4 A TRANSNACIONALIZAGAO DOS PROBLEMAS DE SEGURANGA: A GUARDIA CIVILE O
GAR-SI SAHEL

O Sahel é uma regido localizada entre o deserto do Saara e o norte do continente Africano.
Caracterizada por altas temperaturas e pela seca, a regido tem passado por um processo de
desertificacdo. A combinagao de fatores como um tecido social fragmentado, pobreza, desigualdade
social (Kavanagh, 2011), o fragil aparato estatal, politicos populistas, intensos fluxos migratérios,
conexdes internacionais, crise humanitaria e terrorismo jihadista, coloca a regido como ponto de

preocupacao para as for¢as de seguranga da Europa. Recentemente, o conflito tem se expandido

7 [...] has led to the militarisation and externalisation of policing (hence the expansion of international police cooperation),
and conversely to an internalisation and ‘domestication’ of soldiering. This situation has provided intermediary
gendarmerie-type organisations with an ideal margin of development because they can cover the requirements of both
domains and seem adapted to meet the needs of this new security agenda.

A

22 O Alferes, Belo Horizonte, v. 33, n. 83, p. 12-38 - jul./dez. 2023




Steevan Oliveira, Mirlir Cunha, Danny Zahreddine

geograficamente e aliangas entre diferentes grupos tém tornado o contexto ainda mais delicado
(FIIAAP, 2023; Raleigh; Nsaibia; Dowd, 2021).

Entre os anos de 2012 e 2020, houve uma escalada vertiginosa dos episodios de eventos violentos

na regido, conforme se vé na Figura 1.

Figura 1 - Eventos violentos no Sahel, por tipo, 2012 a meados de 2017
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Fonte: Raleigh; Nsaibia; Dowd, 2021, p. 125.

Assim, um olhar geopolitico indica que, em virtude da proximidade geografica e da
transnacionalizagdo do crime e violéncia, questdes provenientes da regido podem impactar

sobremaneira paises da Europa mediterranea, como Espanha ou Italia.
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Visando fazer frente a esses desafios, surgiu na Guardia Civil, a gendarmaria da Espanha, o Grupo
Acao Rapida de Vigilancia e Intervencdo para o Sahel (GAR-SI Sahel). A medida visa fortalecer a
seguranga na regido do Sahel por meio da criagao de seis unidades de intervengao rapida em paises
da regido: Mauritania, Mali, Niger, Burkina Faso, Chad e Senegal (Defensa, 2016; Prieto, 2022;
CIVIPOL, 2023)8.

O objetivo do Grupo de Agao Répida é o de proteger a populagéo e estabilizar a regi@o, pois, segundo

agéncia do proprio governo Espanhol:

O Sahel é uma area geografica de grande instabilidade politica. Isso causa problemas em
relacdo a migragéo irregular e a presenca de grupos terroristas. Além da existéncia de
organizagdes criminosas e do trafico ilicito (FIIAPP, 2023, tradugéo nossa®)

Figura 2 - Areas de atuagdo de grupos jihadistas na Africa e principais ataques entre marco de 2015

e margo de 2017
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Fonte: Tebas, 2017, p. 31.

8 Uma outra iniciativa na regido que se poderia citar € a EU-Tunisia Association Council. Esta € uma parceria estratégica
entre a Unido Europeia e a Tunisia que visa conter organizagdes criminosas e terroristas que ameacem a estabilidade
e paz europeias sob a forma de imigrac&o ilegal ainda em solo africano (European Commission, 2023).

9 The Sahel is a geographical area of great political instability. This causes problems regarding irregular migration and the
presence of terrorist groups. In addition, to the existence of criminal organisations and illegal trafficking.
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Dessa forma, o0 GAR-SI Sahel ¢ uma medida liderada pela Espanha, por intermédio da Guardia Civil,
com vistas ao fortalecimento da seguranca, a estabilidade e o desenvolvimento de espago geopolitico
marcado pela forte presenga do crime organizado, pela debilidade das instituicdes e por crises de
alimentos. Conforme noticiou a midia africana, a visdo das autoridades envolvidas é que o projeto
fortalece a capacidade operacional das autoridades constituidas € melhora o controle efetivo do
territorio (Maliweb, 2017).

Em certa medida, o0 GAR-SI Sahel difere de outras iniciativas por originar-se no seio de uma agéncia
policial especifica - ndo uma organizagéo internacional multilateral - e por resultar em operagdes
policiais dessa policia em pais diferente de sua jurisdicdo. E essas ac¢des tém resultado em prisdes
e investigacdes criminais (Guardia Civil, 2023). Além de agdes policiais pela prépria Guardia Civil, a
medida também capacita agentes locais e estimula as atividades policiais voltadas para as fronteiras
e o tréfico de pessoas (FIIAPP, 2023).

Figura 3 - Atuacédo dos militares da Guardia Civil no Sahel, 2022

e

Fonte: Cedeira, 2022.

Dessa forma, o caso do GAR-SI Sahel ilustra uma medida na qual o crime e a violéncia de um

pais/regido transnacionalizaram-se, desdobrando-se em ag¢des de uma gendarmaria em outro pais.

A

O Alferes, Belo Horizonte, v. 33, n. 83, p. 12-38 - jul./dez. 2023 25




A geopolitica e as gendarmarias: a imbricagdo dos contextos local, regional, nacional, internacional e transnacional nas
atividades das policias de investidura militar

5 AINTERNACIONALIZAGAO DE SOLUGOES POLICIAIS: CRIAGAO, ESTRUTURA E ATUAGAO
DA EUROGENDFOR

Os desafios contemporaneos na area de seguranga publica obrigam as policias militares a se
organizarem para ampliar a sua capacidade de resposta. Atualmente, sdo exemplos, no ambito
nacional, o Conselho Nacional de Comandantes-Gerais (CNCG), e, no ambito internacional, a
Associacao Internacional de Gendarmarias e Policias de Estatuto Militar (Silva, 2021; Oliveira, 2022).
Esta sec¢éo, todavia, ira se dedicar a uma nova cooperagao internacional entre as forgas policiais de

investidura militar, a Eurogendfor, tendo em vista a sua capacidade operacional e mandado juridico.

A atual conformagé&o politica da Europa traz grandes desafios para as for¢as de seguranga europeia.
O processo histdrico que gerou os Estados Modernos europeus resultou na existéncia de dezenas
de paises independentes. Esse sistema de estados soberanos tém, nos ultimos anos, passado por

um processo de centralizagdo das decisdes por meio da criagdo e fortalecimento da Unido Europeia.

Contudo, em termos de emprego operacional ndo existe uma policia ostensiva Unica no bloco.
Visando suprir esse déficit no pertinente aos desafios que superam os limites territoriais dos estados
isoladamente, surgiu a Eurogendfor (EGF). Luis Guerra (2019) coloca a criagdo da EGF como uma

dimensao externa da seguranca interna.

Seu lema em latim Lex Paciferat pode ser traduzido como "A Lei trara a Paz" e enfatiza a intima
conexdo entre a aplicagéo do Estado de Direito e a restauragao de ambientes seguros (Eurogendfor,
2013, p. 4). Sua origem remonta aos anos 2000, quando o Conselho Europeu concluiu que havia
uma urgéncia para que os estados europeus se tornassem operacionais em termos de seguranga e
defesa. Inicialmente, a proposta seria ter até 0 ano de 2003 cinco mil policiais para serem utilizados
em missdes internacionais, sendo mil deles em condi¢des de emprego em até 30 dias (European
Council, 2000a; 2000b). Nesse contexto, em 2003, o ministro da defesa francés propds a criagéo da
Eurogendfor. Em 2005, os ministros de Holanda, Franga, Italia, Espanha e Portugal acordaram no
estabelecimento da Forga (Weger, 2009; Bernard, 2005; Lalinde, 2005).
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Figura 4 - Brasao da Eurogendfor10

EUROGENDFOR

Fonte: Eurogendfor, 2013.

No tratado que criou a EGF percebe-se a intengéo de criar uma for¢a militar com capacidade de
conduzir todas as atividades policiais. Nos termos do tratado, a EGF deve ser:
[...] operacional, previamente organizada, robusta e de emprego rapido, constituida
exclusivamente por elementos das forgas policiais com estatuto militar dos Estados-partes

do tratado, de forma a desempenhar todas as fungdes policiais no &mbito das operagdes
de gestéo de crises (Eurogendfor, 2007, tradugdo nossa'").

Atualmente, seu quartel-general localiza-se em Vicenza, na Itélia, no qual ficam alocados trinta e seis
militares do corpo permanente distribuidos em uma estrutura administrativa militar bastante
semelhante ao das PPMM brasileiras'2. Apesar da enxuta estrutura permanente, operacionalmente

a EGF é capaz de mobilizar oitocentos militares em até 30 dias (Eurogendfor, 2013).

10 Destaque para a espada, representando a relagdo entre policia e o Estado Democratico de Direito, e a granada,
referéncia a origem militar das gendarmarias.

11 [...] operational, pre-organised, robust, and rapidly deployable, exclusively comprising elements of police forces with
military status of the Parties, in order to perform all police tasks within the scope of crisis management operations

12 Entre outros aspectos, verifica-se que subordinadas ao Chefe do Estado-Maior, a sequéncia das quatro primeiras
se¢des é a mesma da matriz militar utilizada no Brasil e, consequentemente, pelas PPMM: P1 pessoal, P2 inteligéncia,
P3 operacbes e P4 logistica.
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Figura 5 - Estrutura Administrativa da Eurogendfor no Nivel Operacional
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Fonte: Eurogendfor, 2013.

Em termos de cenérios, sua atuagao pode se dar em trés tipos de missdes: (a) substituicao da policia
local, (b) fortalecimento de policias locais e (c) opera¢des humanitarias (Eurogendfor, 2013).
Podendo estar subordinada a autoridades civis ou militares, em consonéncia com o mandato de cada

emprego, sendo que o Tratado criador da EGF prevé que ela pode realizar os seguintes servigos:

(a) realizar missdes de seguranga e ordem publica;

(b) monitorar, aconselhar, orientar e supervisionar a policia local no seu trabalho
quotidiano, incluindo o trabalho de investigagéo criminal;

(c) realizar de vigilancia publica, regulamentos de transito, policiamento de fronteiras
e trabalho de inteligéncia geral;

(d) realizagdo de trabalhos de investigacdo criminal, incluindo a descoberta de
infraccBes, a localizagdo dos infratores e a sua transferéncia para as autoridades
judiciarias competentes;

(e) proteger pessoas e bens e manter a ordem em caso de disturbios publicos;
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(f) treinamento de policiais no que diz respeito aos padrdes internacionais;

(9) treinar instrutores, nomeadamente através de programas de cooperagao
(Eurogendfor, 2007, tradugéo nossa'3).

Atualmente a Eurogendfor &€ composta por militares de nove paises. Inicialmente a declaragéo de
intengbes foi assinada pela Francga, ltalia, Holanda, Portugal e Espanha. Posteriormente, Poldnia,

Romeénia, Lituania e Turquia também integraram a EGF.

Figura 6 - Paises que comp&em a Eurogendfor

.
r=
i~

Fonte: Eurogendfor, 2022, p. 29.

13 (a) performing security and public order missions; (b) monitoring, advising, mentoring and supervising local police in
their day-to-day work, including criminal investigation work; (c) conducting public surveillance, traffic requlations, border
policing and general intelligence work; (d) performing criminal investigation work, including detecting offences, tracing
offenders and transferring them to the appropriate judicial authorities; (e) protecting people and property and keeping
order in the event of public disturbances; (1) training police officers as regards international standards; (g) training
instructors, particularly through co-operation programmes.
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Até o momento, a EGF foi empregada em diversas missdes em paises como Afeganistdo, Bosnia
Herzegovina, Haiti, Libia, Mali, Mogambique, Niger, Palestina, Republica Centro Africana, Somalia e
Ucrania (Eurogendfor, 2013; 2022).

Figura 7 - Locais de emprego de tropa da EGF no ano de 2023
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Fonte: Eurogendfor, 2023.
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Figura 8 -Emprego pela EGF dos militares da policia de investidura militar de Portugal, Guarda

Nacional Republicana (GNR), nas ruas da Bosnia Herzegovina

Fonte: Eurogendfor, 2018b.

Todavia, apesar das necessidades que embasaram a criagdo da EGF e das entregas ja realizadas,
vozes dissonantes tém apresentado criticas e desafios a iniciativa (Guerra, 2021; Arcudi, Smith,
2013; TLB, 2013).

Na prética, a EGF é composta por diversas forcas que possuem doutrinas e mandatos policiais
distintos. Assim, em termos operacionais padroniza¢des sao desafiadoras. A relagdo entre a EGF e
a Unido Europeia (UE) é outro ponto que tem suscitado preocupagdes (Guerra, 2019, p. 100-101).
As vésperas da criagdo da EGF o ministro de defesa da Franca defendia uma estrutura fora da UE,
divergindo dos demais ministros, que eram favoraveis a uma forga policial de investidura militar
pertencente a Unido Europeia (Lalinde, 2005). Ao final, venceu a tese francesa de ser uma forga

militar fora da estrutura organizacional da UE.
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Apesar disso, a Eurogendfor tem se colocado como um meio a disposi¢éo da Unido Europeia, ainda
que formalmente ndo faga parte das instituicdes do bloco. Assim, ndo esta sujeita as ferramentas de
escrutinio e controle previstas para a organizagdo. Ainda, na relagdo com outras organizagdes
internacionais, Guerra (2019, p. 101) menciona a proximidade da EGF com a OTAN, tendo em vista
que seu quartel-general funciona dentro da estrutura fisica onde também se encontra o Centro de
Exceléncia para as Unidades de Policia de Estabilizagdo da OTAN (CoESPU).

Outras vozes afirmam ser a EGF uma policia secreta ou uma organizagéo paramilitar (TLB, 2023),
mas sao perspectivas que nao conceituam tais termos, tampouco estudam o emprego concreto da

Forga ou 0 arcabougo normativo que rege o funcionamento da Eurogendfor.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O texto buscou discutir algumas conexdes entre 0s ambitos local, regional, nacional, internacional e
transnacional no debate sobre o crime e a violéncia. A énfase foi direcionada as policias com estatuto
militar, também conhecidas como gendarmarias. Assim, o texto iniciou por explorar o modelo de

policia com investidura militar, em virtude das confuses em torno dessa conceituagéo.

Embora as gendarmarias sejam vinculadas ao governo nacional, o caso brasileiro é peculiar. Na
estrutura federativa brasileira o legislador ndo seguiu 0 modelo de sua matriz europeia. Assim,
colocou as PPMM sob o comando dos governos estaduais, diferentemente dos paises europeus e
também das demais Forgas Armadas brasileiras. Assim, muitos entraves surgem tanto na
perspectiva nacional, tendo em vista as dificuldades de se estabelecer politicas comuns, quanto

internacional, tendo em vista o afastamento dos governos estaduais de pautas globais.

Contudo, apesar da organizagdo politico-administrativa fragmentada, o fendémeno criminal nao

conhece barreiras, exigindo respostas mais amplas do aparato de justi¢a criminal.
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Dessa forma, um dos grandes desafios que enfrentam as PPMM no Brasil é conseguir construir
respostas locais, com a efetiva participagdo comunitaria, mas sem negligenciar a cada vez mais
marcante transnacionalizagcdo do crime e da violéncia. Assim, a governanga estadualizada das
policias brasileiras precisa se desenvolver no sentido de permitir a construgao local de solugdes para
0s problemas de policia, a0 mesmo tempo que avanga na construgao de elos e ferramentas de ambito
internacional. Embora a transnacionaliza¢do do crime coloque em vantagem o modelo de policia do
tipo gendarmico, esse desafio de olhar para ambas as dimensdes nao é banal, em especial no caso

brasileiro, onde o0 arranjo parece estimular um olhar mais limitador.

Com vistas a jogar luzes sobre o tema, buscou-se apresentar duas iniciativas que envolvem as
gendarmarias europeias. O GAR-SI Sahel e a Eurogendfor.A primeira delas é uma agdo que
germinou dentro da Guardia Civil, policia de natureza militar da Espanha. Com efeito, diversos
problemas de seguranca oriundos da Africa transnacionalizaram-se, impactando o continente
Europeu. Assim, GAR-SI Sahel levou tanto ao emprego direto de militares espanhdis em Africa

quanto a capacitacdo das forcas de seguranca locais.

A segunda medida, a Eurogendfor, € uma gendarmaria multinacional, composta atualmente por
militares de nove paises. Surgida da necessidade de prover a Europa com uma forga policial de
pronto emprego, o projeto tem cada vez mais ganhado robustez, tendo sido empregado em diversas

acdes que envolvem a Unido Europeia, a OTAN e a ONU,

Entre o local e o internacional, o nacional também apresenta-se, até entdo, como um entrave
brasileiro. A estruturagdo das gendarmarias do Brasil em ambito regional historicamente afastou as
instituicdes que realizam a atividade de policiamento ostensivo de questdes e debates de d&mbitos
nacionais e internacionais. Assim, diferentemente dos seus pares europeus, o arranjo brasileiro

acabou por moldar instituigdes historicamente mais timidas em termos nacionais.

Com efeito, os desafios atuais requerem um repensar da governanga policial, de forma que a

imbricagéo desses diversos dominios permita um olhar para o local a0 mesmo tempo que estimula a
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consciéncia de que muitos de seus problemas s6 conseguem ser enfrentados com solugdes que

ultrapassem as fronteiras de suas proprias jurisdigdes.

Assim, fica evidente que estruturas e modelos desenvolvidos em tempos pretéritos,
compartimentadas e limitadas, ndo funcionam em um mundo cada vez mais complexo e
interconectado. Essa condigdo ‘“Interméstica”, onde o internacional e o doméstico estao
profundamente ligados, € uma clara realidade do século XXI. Preparar-se para tais fendmenos nos
parece uma medida necessaria para os desafios que as forgas policiais brasileiras enfrentam no
presente, para que assim, de forma mais sintonizada com a realidade local, regional e internacional,

ela possa garantir a sua missao primeira, justica e paz social.
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A MATRIZ CURRICULAR NACIONAL COMO INDUTORA DA SEGURANCA
CIDADA: ANALISE DA SUA INSERCAO NA FORMAGAO POLICIAL NA VISAO DOS
GESTORES DE ENSINO DA SENASP, DA BRIGADA MILITAR DO RIO GRANDE DO
SUL E DAS POLICIAS MILITARES DE MINAS GERAIS, SAO PAULO E SANTA
CATARINA

The National Curricular Matrix as an inducer of Citizen Security: analysis of its insertion in police
training in the view of teaching managers at SENASP, the Military Brigade of Rio Grande do Sul and
the Military Police of Minas Gerais, Sdo Paulo and Santa Catarina

Carlos Roberto Guimaraes Rodrigues'4, Marlene Inés Spaniol's

RESUMO

Pesquisou-se a formagéo policial militar tendo como objetivo analisar o processo de criagéo e
implementacao da Matriz Curricular Nacional, como politica publica indutora da seguranga cidada.
Tomou-se como base o processo formativo dos policiais da Brigada Militar do Rio Grande do Sul e,
na sequéncia, pesquisou-se junto aos gestores de ensino policial como se deu a insercao da Matriz
nos cursos de formagao, das policias militares de Minas Gerais, Sdo Paulo e Santa Catarina, para
saber se houve essa insercdo e se 0 processo de aderéncia as suas diretrizes ocorreu da mesma
forma como na Brigada. Em termos empiricos buscou-se identificar avangos que proporcioram uma
formacdo cidada e participativa aos policiais de acordo com as recomendagdes da Matriz.
Metodologicamente, a pesquisa foi de natureza qualitativa, com analise documental e entrevistas.
Foram entrevistados gestores de ensino policial que atuaram no periodo de implementagéo da Matriz.
O estudo apontou que na Brigada Militar e nas policias militares de Minas Gerais e de Santa Catarina
houve aderéncia as recomendagdes da Matriz, de acordo com o que havia sido previsto pela
Secretaria Nacional de Seguranga Publica, diferentemente da Policia Militar de S&o Paulo que nao
aderiu. Concluiu-se que a adogdo da Matriz foi importante, confirmando ser a diretriz maior da
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reforma do ensino policial no Brasil e 0 que colabora para uma prestagdo de uma seguranca publica
mais democratica e cidada.

Palavras-chave: Seguranga Cidada; formagao policial; Matriz Curricular Nacional; Brigada Militar;
cursos de formagao.

ABSTRACT

Military police training was researched with the aim of analyzing the implementation of the National
Curricular Matrix, as a public policy that promotes citizen security. It took as a basis the training
process of the police officers of the Military Brigade, and then researched with police education
managers how the Matrix was included in the training courses of the military police of Minas Gerais,
Sé&o Paulo and Santa Catarina, to to know if this insertion took place and if the process of adhering to
its guidelines occurred in the same way as in the Brigade. In empirical terms, the objective was to
identify advances that provided civic and participatory training for police officers in accordance with
the recommendations of the Matrix. Methodologically, the research was qualitative in nature, with
documentary analysis and interviews. Police education managers who worked during the Matrix
implementation period were interviewed. The study showed that in the Military Brigade and in the
military police of Minas Gerais and Santa Catarina there was adherence to the recommendations of
the Matrix, in accordance with what had been foreseen by the National Public Security Secretariat,
unlike the Military Police of S&o Paulo which did not adhere. It was concluded that the adoption of the
Matrix was important, confirming that it is the main guideline for the reform of police education in Brazil
and what contributes to the provision of more democratic and civic-minded public security.

Keywords: Citizen Security; police training; National Curricular Matrix; Military Brigade; training
courses.

1 INTRODUGAO

A seguranca publica € um dos temas mais latentes na sociedade brasileira razéo pela qual pesquisar
a forma como estes profissionais séo preparados para o exercicio das suas fungdes € fundamental

no atual contexto social.

O objeto desse artigo foi de analisar o contexto de criagdo da Matriz Curricular Nacional (MCN) pela
Senasp e o impacto que ela teve na formagao policial. Para tanto, em um primeiro momento do
estudo, pesquisou-se a forma como os gestores da Senasp a pensaram na versao inicial de 2003,
na versao revisada a partir de 2005 e langada em 2008 e na verséo atual ampliada de 2014.
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Tomando como base o processo formativo dos integrantes da Brigada Militar do Rio Grande do Sul
(BMRS), pesquisou-se, em um segundo momento, junto aos gestores de ensino desta corporagao
como se deu a insergao da Matriz nos cursos de formagao, sendo pesquisados, também, gestores
de ensino das Policias Militares de Minas Gerais (MG), Sao Paulo (SP) e Santa Catarina (SC), para
saber se houve essa insergdo da MCN nos cursos de formagao e nos treinamentos dos integrantes
destas instituigdes de seguranga publica e se 0 processo de aderéncia as suas diretrizes ocorreu da

mesma forma como se deu na BMRS.

Na pesquisa com os gestores, assessores e técnicos da Senasp que participaram do processo de
elaboracéo, aperfeicoamento e ampliagdo da MCN foram entrevistados: Um Secretario da Senasp
das duas versdes iniciais; duas Diretoras do Departamento de Pesquisa, Analise da Informagéo e
Desenvolvimento de Pessoal em Seguranga Publica (Depaid) da Senasp deste periodo; e a

Consultora Pedagogica da Senasp das trés versoes da MCN.

Nas pesquisas estaduais, foram entrevistados os gestores de ensino da BMRS Pds-MCN, acerca de
suas experiéncias quanto a insercao e aderéncia das recomendagdes da Matriz em seus cursos de
formacao profissional, sendo eles: Dois Coronéis Diretores do Departamento de Ensino; um Tenente-
Coronel Comandante da Academia de Policia Militar; e um Major gestor da area que atuou tanto na
Senasp quanto no assessoramento ao Comando da Policia Militar gaicha. Foram pesquisados
também gestores indicados pelos comandos das PMs de MG, SP e SC que atuavam na area de
ensino quando da realizacdo da pesquisa, acerca da aderéncia da MCN nos cursos de formagéo

policial em seus Estados.

O método utilizado foi baseado em técnicas de analise documental e textual discursiva e as fontes
dos dados foram bancos oficiais, legislagdes e bibliografias de pesquisadores da area sobre a

tematica do ensino e formagao dos profissionais de seguranca publica do Brasil.

Trata-se de um recorte de pesquisa da dissertagdo de mestrado de um dos autores, junto ao
Programa de Pds-Graduagdo em Seguranca Cidadd (PPGSeg) da UFRGS, defendida no ano de
2020.
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2 A ADOGAO DA MATRIZ CURRICULAR NACIONAL PELA SENASP COMO INDUTORA DA
SEGURANGA CIDADA

Uma acéo efetiva e que repercutiu no ensino das academias de policia na busca por uma seguranga
cidada foi a elaboragdo da MCN pela Senasp. Apresentada em 2003, num amplo seminario nacional
sobre seguranga publica, que tinha por objetivo divulgar e estimular agbes formativas dos érgéaos

integrantes do sistema nacional de seguranga publica.

A MCN foi revisada pela primeira vez em 2005, quando foram agregados ao texto outros dois
documentos: 1) as diretrizes pedagdgicas para as atividades formativas dos profissionais de
seguranga publica, que contempla um conjunto de orientagbes para o planejamento, o
acompanhamento e a avaliagdo das acdes formativas; e 2) a malha curricular que apresentou um
nucleo comum composto por disciplinas que congregam contetdos conceituais, procedimentais e

atitudinais, com o objetivo de garantir a unidade de pensamento e a¢éo desses profissionais.

Entre abril e junho de 2010 foi realizada uma avaliagdo da MCN por meio de consultoria
especializada, cujos resultados serviram de base para a metodologia do processo de revisdo dos
anos de 2011 a 2012, sendo que para sua ampliagdo foram formados grupos de trabalho, de carater
consultivo e avaliativo, compostos de colaboradores. O resultado foi apresentado no encontro técnico
da MCN em setembro de 2012 com o objetivo de validar o trabalho dando origem a verséo final

publicada no ano de 2014, que ainda se encontra em vigor.

Poncioni (2007, 2013) destacou em seus estudos acerca do tema “formagéo em seguranga publica”
que a MCN algou o ensino policial e sua formagao profissional a agenda governamental, com o status
de uma politica publica, destacando o papel da Senasp como indutor dessas politicas, considerando-
se 0 lugar privilegiado na escolha de alternativas e propostas para a efetivagédo de uma seguranga

cidada no pais.

Nesse mesmo sentido, Tavares dos Santos (2006) referiu a importéncia da educagéo policial e das

transformacgdes pelas quais estdo passando essas institui¢des de formagao apos a redemocratizagéao
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do pais, mudangas essas que necessitam ser acompanhadas e (re)avaliadas. Essa posi¢ao foi
ratificada por Luiz ao defender dissertacdo e tese junto a PUC-SP sobre o tema “Formagao de
soldados da PMSP frente as demandas democraticas” e “Ensinar a ser policial” (Tavares dos Santos,
2006, 2009; Luiz, 2003, 2008). Para o caso do ensino profissional na Policia Militar de Minas Gerais
a partir da década de 1990, Francis Cotta (2014, p. 223-231) ressaltou o processo socio-histérico-

cultural que denominou “de Soldado a Técnico de Segurancga do Cidadao”.

Concluida a anélise sobre a adog@o da MCN pela Senasp como indutora de politicas de formagao
voltadas a seguranga cidadd, a seguir sera analisada como foi pensada a Matriz na visdo dos

gestores e técnicos que a elaboraram.

3 COMO FOI PENSADA A INSERGAO DA MCN NA ANALISE DOS GESTORES E TECNICOS DA
SENASP QUE A CRIARAM, APERFEICOARAM E AMPLIARAM

Para uma compreenséo mais fidedigna dos bastidores da concepgdo da MCN a ser adotada pelas
escolas das Instituicdes de Seguranga Publica do Brasil, foram ouvidos os relatos dos principais
gestores e técnicos da Senasp que participaram de forma direta no desenvolvimento,

aperfeicoamento e ampliagdo das varias fases pelas quais passou a Matriz.

Desta forma, foram entrevistados um Secretario Nacional de Segurangca Publica que também
desempenhou fungdes de diretor do Departamento de Pesquisa da Senasp e que colaborou nas
versdes um e dois da Matriz Curricular, além de uma consultora pedagogica e duas diretoras do
Departamento de Ensino e Pesquisa (Depaid), tendo estes quatro atores desempenhado as fungdes
simultaneamente ou continuamente, possibilitando uma percepgao completa de todos os ciclos por
qual passou a Matriz, podendo-se afirmar que foram entrevistados os principais integrantes da alta

gestdo da Senasp que pensou, desenvolveu e reavaliou as versdes da MCN.

Os relatos dos entrevistados quanto aos fatores motivadores para a elaboragdo da Matriz pela
Senasp revelam que o objetivo principal foi a padronizagdo dos curriculos de formagéo e
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aperfeicoamento dos cursos policiais, de maneira que atendessem os preceitos de uma policia

cidada.

O ex-Secretario Nacional da Senasp, no periodo de 2008 a 2011, que na época da 12 versao era
diretor de Departamento de Pesquisa, relata que o entdo Secretario da Senasp solicitou um
diagnostico que possibilitasse entender como as instituicdes de ensino dos 6rgéos policiais estavam
desenvolvendo seus cursos e nomeou um grupo de pesquisadores para proceder um preambular
diagndstico nacional sobre o ensino policial nas academias de policia. O pesquisado deu o seguinte
relato:
[...] percorreu-se o Brasil inteiro analisando a qualidade do ensino policial nas diversas
academias de policia brasileiras. Um dos segmentos que fez esta andlise foi
coordenado pelo Prof. José Vicente Tavares dos Santos, da UFRGS, grupo do qual
fiz parte. Nossa andlise nos levou a conclusdo de que havia uma imensa
fragmentacdo no ensino policial brasileiro, além desta fragmentagdo ndo havia
padroes metodolégicos comuns e também n&o havia um controle minimo de
qualidade que valesse para o conjunto do territério nacional, ai a conclus&o foi de que

dificimente se conseguiria produzir uma cultura diferenciada de policia no Brasil com
processos tao dispares de ensino. Assim surgiu a ideia da MCN.

Com esta avaliagéo preliminar foi constatada uma prejudicial falta de uniformidade nos curriculos,
carga-horaria e disciplinas ministradas nos cursos de formacdo e de aperfeicoamento dos
profissionais de seguranga publica, o que inviabilizaria se pensar em um modelo de policia
consonante com os ditames constitucionais, sem que se tentasse uma maneira de padroniza-los
minimamente. Dai se percebeu a necessidade premente de ser pensada uma MCN que corrigisse
esta falta de uniformidade e consequente padrdo que atendesse um necessario repensar na
formacao policial, pois com modelos tao dispares de ensino, seria impossivel ser produzida uma

cultura diferenciada de policia no Brasil.

A consultora pedagdgica da Senasp apontou diversas causas para se chegar a conclusdo de adogéo
de uma matriz curricular para padronizar procedimentos na area de ensino policial e assim formar
um policial com qualidades profissionais condizentes com a realidade nacional e, consequentemente,

contribuir para a reducéo dos indices de violéncia no pais. Referiu em sua fala que:
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Pensou-se na criagdo de uma referéncia pedagégica para que as instituigbes de
formagao policial pudessem planejar suas agdes formativas. O desenvolvimento de
uma politica de formag&o policial voltada para o atendimento do cidad&o.

Referiu que a MCN foi motivada pela “estruturagdo de um nucleo comum curricular que garantisse
uma unidade de pensamento em relagdo as necessidades, exigéncias e desafios da area de
seguranga publica” e, ainda, o fortalecimento dos direitos humanos na formagao policial, pois esta
disciplina ja fazia parte da maioria dos cursos de formagéo, mas com carga horéria reduzida e nao

ministrada por professores com formag&o na area de ciéncias sociais.

Na mesma linha, a diretora do Depaid, quando da criagdo da MCN, destacou a necessidade de
aplicar nas escolas policiais, tanto para cursos de formacdo quanto de aperfeigopamento, um
instrumento habil em transformar o perfil das policias brasileiras para uma policia qualificada com

uma cultura profissional capaz de colaborar com a redugéo da violéncia.

Destacou que a Senasp desenvolveu uma agenda de educacdo para seguranga publica,
implementada por diversas agdes governamentais que redundaram nos referenciais teoricos e
metodoldgicos que dessem énfase a valores que expressassem o Estado Democratico de Direito,
ainda que a ideia de um documento orientador dessas agbes poderia levar a uma policia que
privilegiasse a prevencado para a redugao dos indices de criminalidade atraves da apropriagéo de

conhecimentos das ciéncias humanas e sociais.

Pelos relatos dos gestores, pode-se concluir que a ideia da elaboragdo de uma MCN que balizasse
os procedimentos operacionais e uniformizasse 0s cursos das instituicdes de seguranca publica,
nasceu da percepgdo do quao heterogéneo eram os curriculos no pais. E sabido que os aspectos
regionais devem ser respeitados e devem constar da adequacdo da matriz a cada realidade, todavia
a linha mestra, tanto em carga horéria quanto em contetdo, deve obedecer a parémetros similares,
somente assim se poderia pensar em um necessario avango na formacéo e aperfeicoamento policial

em nosso pais.
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O modelo adotado para a MCN, segundo todos os gestores entrevistados seguiu padrdes ja
concebidos, ndo s6 de outros paises, como também foram analisados curriculos das policias
brasileiras sendo aproveitados aqueles que possuiam um bom trabalho pedagdgico e curriculos que
atendiam as expectativas e foram introduzidas ideias de maior abrangéncia em tais avangos pelos
profissionais do proprio grupo, tendo, assim, um diagnéstico que demonstrava a inconstancia de um
modelo que pudesse ser considerado padrao, havendo distor¢oes nas diversas escolas e academias

de policia.

A MCN pode ser considerada o resultado dessa analise nos curriculos das policias brasileiras e de
outros paises, somado com novas ideias que atendessem a formagdo de uma policia voltada ao

respeito a vida e a prestagao de uma seguranga publica mais cidada.

Tanto o Secretario da Senasp quanto as Diretoras do Depaid a época, afirmam que os estados que
nao atendessem as recomendacdes de adesdo da MCN, deixariam de receber recursos federais a
serem empregados no ensino policial, afirmando que a Unido néo seria obrigada a alcangar recursos
a um estado que ndo demonstrasse a pretensdo de melhorar a qualidade de ensino de suas
instituicdes policiais. Sobre isso a Diretora do Depaid do periodo compreendido entre 2005 e 2011,

assim se manifestou:

Os projetos de captagdo de recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica
apresentados pelas Unidades Federativas para area de educagéo s6 eram aprovados
se dialogassem diretamente com a MCN. Eles encaminhavam toda a malha,
metodologia e prestavam contas disso (até hoje é assim, basta verificar os editais).

Constatou-se que a MCN foi o instrumento utilizado pelo programa de governo para aperfeigoar os
processos de ensino no que refere a metodologia e conteudo. O fato de a elaboragéo da matriz ter
sido extremamente técnica redundou em acentuada credibilidade dos estados no programa, aliado
ao fato de que, para ter acesso aos recursos financeiros da unido, o estado tinha que adotar a

padronizacao adequando a realidade de sua regido, utilizando a matriz como modelo.
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Para os estados, de uma maneira geral, que viviam os reflexos de uma crise de recursos, foi muito
positiva a possibilidade de recebimento de aporte financeiro como contrapartida para as instituicdes
de seguranga publica com a adogdo da MCN. Sabendo que a unica forma de ser beneficiado com
tais recursos era acolher a recomendacéo, dificimente um Poder Executivo deixaria de aperfeigoar

0 ensino de suas policias, pois isso |he traria beneficios enquanto gestor.

Tanto o ex-Secretario como as ex-Diretoras do Depaid apresentaram criticas sobre as
descontinuidades de bons projetos como é o caso da MCN, deixando claro que enquanto estas
importantes iniciativas ndo forem tratadas como projetos de governo e ndo de governantes,
dificilmente se tera os avangos esperados, pois néo é crivel que a cada quadriénio se tenha que
recomecar sem considerar as boas praticas da gestdo que se encerrou, pois se trata de recurso
publico e o prejuizo que a ruptura deste processo causa é imensa e torna mais dificil a busca por
melhorias. Esta falta de continuidade na implementagéo de politicas publicas foi assim destacada

por um dos pesquisados:

Até o final do ano de 2010, quando o nosso grupo deixou o Ministério da Justica,
houve um intenso acompanhamento da implantagao nos estados. Depois disso ndo
sei, pois, uma série de politicas publicas construidas entre 2003 e 2010 foram
destruidas. Houve um estranho rompimento que se deu nos quadros de um mesmo
partido que descontinuou todas as politicas até entdo adotadas (Secretario da
Senasp, 2008/2011).

Importante destacar da fala dos pesquisados de que a MCN foi apenas um dos vértices utilizados
pelo Governo Federal para se conquistar uma policia melhor, pois neste mesmo periodo foi criada a
rede EAD que, em estados como o Rio Grande do Sul, trouxe um novo perfil aos policiais que tinham
acesso gratuito a cursos de especializagdo com conteudos diferenciados que |lhes rendiam até
mesmo pontuagdo para promogao na carreira; também criada a Rede Nacional de Altos Estudos em
Seguranga Publica (Renaesp), através da qual foram realizados cursos de Pés-Graduagdo, marco
importante de aproximag&o das forcas policiais com 0 meio académico e, também, o auxilio do “bolsa
formacao” que complementava a renda do policial que se matriculasse e tivesse aproveitamento nos

cursos ofertados, ou seja, a MCN foi parte importante de um conjunto de programas.
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Todos os pesquisados demonstraram que os avangos atribuidos a adogao da MCN pelas instituicoes
de seguranca publica de alguns estados foram muito positivos e importantes na historia do ensino
policial, mas destacam que o numero de policias que adotaram as recomendagdes ficou muito aquém
do que se almejava, atribuindo esta baixa adeséo a cultura das instituicdes que demonstraram

resisténcia para nao quebrar paradigmas.

Concluido o levantamento sobre como foi pensada a Matriz na visdo dos gestores e técnicos da
Senasp que a elaboraram, a seguir serd analisado o processo de formagao dos policiais na BMRS e

de como a MCN foi inserida no processo formativo na ética dos gestores dos seus 6rgdos de ensino.

4 0 PROCESSO DE FORMAGAO DOS POLICIAIS NA BRIGADA MILITAR/RS

A historia do ensino nas intuicdes PMs deriva das concepgdes militares herdadas do Exército
Brasileiro, sendo que s se buscou um viés especifico nesse sentido, apés receber a incumbéncia
de “policia ostensiva preventiva fardada”, por meio do art. 3° do Decreto-lei n.° 667, de 2 de julho de
1969, que reorganizou as policias militares e Corpos de Bombeiros Militares, determinando que

fossem adotadas instrucdes aos efetivos, relativas a atividade-fim dessas corporagdes. 16

Diferentemente de outras profiss6es, o policial militar ndo pode assumir seu cargo publico e ja de
pronto ser empregado na atividade policial, pois necessita receber durante o curso conhecimentos
tedricos, praticos e técnicos sem os quais estaria fadado a cometer erros de procedimentos que
poderiam ser tragicos tanto para sociedade quanto para a carreira deste profissional. A utilizacdo de
armas letais e ndo letais, por exemplo, requerem treinamento e instrugdes especificas, além do
conhecimento da legislagdo, assim como os limites legais da atuagéo que, via de regra, se da em
condigdes desfavoraveis e de extrema conflitualidade social.

16 Em 2023 foi sancionada a Lei n.° 14.751, de 12 de dezembro, que Institui a Lei Organica Nacional das Policias Militares
e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, nos termos do inciso XXI
do caput do art. 22 da Constituicio da Repuvblica Federativa do Brasil, altera a Lei n.° 13.675, de 11 de junho de 2018,
e revoga dispositivos do Decreto-Lei n.° 667, de 2 de julho de 1969.
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Dai se percebe a importancia do zelo e cuidado necessarios na elaboragéo do curriculo de formagao
dos policiais militares, pois neste momento este profissional & apresentado a todas as nuances desta
complexa atividade e, caso tenha uma formagao deficitaria, certamente cometera erros e dependera
do conhecimento pratico de colegas mais antigos, muitas vezes ja possuidores de vicios do proceder

equivocado, e até ilegal, na condugéo de sua atividade.

O processo formativo quando da origem da BM, tinha cursos de cunho essencialmente militar, ja que
a formac&o e o treinamento tinham por base o modelo adotado pelo Exército, especialmente no
chamado periodo bélico. Nesse sentido Simdes (2014, p. 353) destaca que: ‘[...] dessa época em
diante, os comandos que se sucederam, durante esse periodo (1892-1932), cognominado de ‘fase
bélica da BM’, adotaram politicas semelhantes quanto ao preparo intelectual e o adestramento da
tropa”. Se a prioridade do governo da época era a seguranga nacional, por certo que a opgao pelo
ensino e o treinamento seriam voltados para essa Optica, pois ndo se estava formando um

profissional de seguranca publica, e sim de seguranga nacional.

Importante distinguir os momentos histéricos (fase bélica e fase policial) pelos quais passou a
instituicdo e isso se refletiu na area de ensino. Rosa (2010, p. 26) destaca a necessidade de se
adequar como era feita a capacitagdo de seus quadros, ‘[...] podendo abster-se das informagoes
legadas pelo Exército, pois suas concepgdes sao estritamente bélicas, diferentemente do que

acontece com as PMs, que tém a preocupagéo com a resolugéo de conflitos sociais”.

Percebe-se, desta forma, a preocupacéo institucional com o periodo de transi¢ao onde as atribui¢des
constitucionais relativas ao policiamento ostensivo e preventivo passaram a representar a mais
importante missdo das policias militares brasileiras, tornando-se este o foco prioritario em todos os

cursos de formagao da instituicdo ante a essa nova fung&o.

Dessa forma, assim como a trajetoria da BMRS se confunde com a prépria histdria do estado do Rio
Grande do Sul, o ensino da instituicdo tem registros bastante distintos, chegando a ter periodos em
que muitos profissionais sequer eram alfabetizados, conforme apontou o estudo de Barcellos (2019,

p. 35) acerca do tema:
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Os registros histdricos dao conta de que uma das primeiras atividades de ensino
realizadas na Brigada Militar foram as “escolas regimentais”, criadas em 1898, cujo
objetivo era alfabetizar as pragas, sendo as aulas ministradas por oficiais integrantes
dessas unidades.

Com o decorrer dos anos, o curso de ensino passou por algumas modificagdes. Em 1918, teve a sua
designagéo alterada para Curso de Preparacdo Militar (CPM), e o seu periodo de duragédo foi
aumentado para dois anos e meio. No ano de 1934, o CPM foi transformado em Centro de Instrugéo
Militar (CIM). Em 1967, recebeu a designagao de Escola Superior de Formagao e Aperfeicoamento
de Quadros da Brigada Militar (ESFAQ-BM). Em 1969, passou a denominar-se Academia de Policia
Militar. Essa ultima denominagao de 1969, perdura até os dias atuais, sendo a sede de ensino onde
sdo desenvolvidos os cursos de formagéo de oficiais e cursos de especializagdo para ascensao na

carreira de oficiais e, em alguns casos, para pragas da Instituicao (Barcellos, 2019, p. 36).

A Constituigdo Estadual do Rio Grande do Sul, no texto do artigo 129, atribuiu a Brigada Militar a
responsabilidade de formar e aperfeigoar seus efetivos através de cursos regulares, permitindo a
formagé&o, atualizag&o de conhecimentos especificos legislativos e técnicos e também a ascenséo
nos diversos niveis da carreira, neste sentido, Rosa (2010, p. 27) destaca que: “Com essas defini¢des
calcadas nas bases constitucionais, verifica-se a importancia do estabelecimento de uma estrutura
de ensino forte, para o atendimento da responsabilidade atribuida e delegada pela Constitui¢éo, para

a formacéo e capacitagao dos seus efetivos”.

Atualmente na BMRS ha duas formas de ingresso via aprovagao em concurso publico: uma para
soldados, no nivel médio, por meio do Curso Bésico de Formag&o Policial Militar (CBFPM) e outra
para oficiais, no nivel superior, pelo Curso Superior de Policia Militar (CSPM) onde o posto alcangado
no final do curso é o de capitdo.

Outros dois cursos de formacao, dentro do nivel médio, sdo destinados aqueles que ja sao policiais,
mas almejam evoluir na carreira, ou seja, os Soldados que se preparam para serem promovidos a
graduacdo de Sargentos necessitando para tanto, aprovagdo no Curso Técnico em Seguranga

Publica (CTSP) e os Sargentos que almejam galgar o posto de Tenente e frequentam o Curso Basico
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de Administracdo Policial Militar (CBAPM). Ambos ocorrem por concurso interno com vagas

destinadas por tempo de servigo e por mérito intelectual.

Ja 0s dois cursos de habilitagdo da instituigéo visam tornar o policial apto as promogdes na carreira
de nivel superior, é 0 caso do Curso Avangado de Administragéo Policial Militar (CAAPM) para os
Capitdes que precisam se habilitar para serem promovidos ao posto de major € o Curso de
Especializagdo em Politicas e Gestao de Seguranga Publica (CEPGSP) que habilitara os oficiais do
posto de Tenente-Coronel & promogéo ao posto de Coronel, ltimo posto da carreira de policiais

militares.

Quanto a carga horéria dos cursos vé-se pela Tabela 1 que os dois cursos de formagéo de ingresso
na carreira: o CBFM, para soldados, contendo 1.675 h/a e 0 CSPM, destinado aos alunos oficiais
com 2.585 h/a, sdo os cursos com maior carga horaria, considerando a necessidade de uma
transmissdo maior de conhecimentos para 0os novos integrantes da BM, visando uma formagao
profissional adequada, enquanto que os demais cursos: 0 CTSP (com 800 h/a), o CBAPM (com
620h/a) e o CAAPM e CEPGSP (ambos com 555h/a cada) sao cursos internos para evolugao na
carreira, portanto as disciplinas especificas para a formagdo ndo tém necessidade de serem
ministradas novamente e cada um destes cursos objetiva ministrar conhecimentos para as atividades

que irdo exercer depois de formados.

Tabela 1 - Cursos de Formagao e Aperfeicoamento na Policia Militar do RS

Cursos Tipo de curso (formagao ou N° de e h°"3"a i) en N° de Carga
) . cada modulo ou s b
BMRS aperfeicoamento) Médulos disciplinas | Horaria
semestre
CBFPM Formacé&o (para ingresso) 03 1-370; 2-1.025; 3-280 53 1.675h/a
CTSP Formacé&o (evolugdo carreira) 03 1-295; 2-235; 3-270 25 800 h/a
CBAPM Formacéo (evolugao carreira) 02 1-290; 2-280+50 21 620 h/a
CSPM Formagé&o (para ingresso) 04 1-555; 2-765; 3-720; 4-545 67 2.585 h/a
CAAPM Aperfeigoamento/habilitagdo 01 1-555 13 555 h/a
CEPGSP | Aperfeicoamento/habilitagdo 01 1-555 17 555 h/a

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do Departamento de Ensino da BMRS.
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Todos os cursos da instituicéo, sejam eles de formagdo ou de pos-graduagdo que habilitam a
promogao ao posto ou graduagao superior, tem requisitos e objetivos diferenciados como descrito na
Tabela 2.

Tabela 2 - Cursos da Policia Militar do RS e seus Requisitos e Objetivos

Cursos Requisito Quem forma Objetivo do curso e fungdes futuras

CBFPM Ensino Médio!” Soldados Atuar na linha de frente junto & comunidade na atividade fim
da corporagéo

CTSP Ensino Médio Sargentos Supervisionar a .at.uaga.o dos soldados e assessorar a chefia
nas tarefas administrativas

CBAPM Ensino Médio Tenentes Ser comandante de pelptao e fragogs .destgcadas e
encarregado de procedimentos administrativos

CSPM Forrpa;;ao Capitdes Fur)goe§ gerenciais iniciais, ser Cmt de Cia PM, encarregado

Juridica de inquéritos PM, conselhos efc.
CAAPM Ser capitdo Sé hab|I|t~a a Fupgoes gerenciais |r_1termed|ar|as e de comando de tropa e
promog&o unidades operacionais
Ser Maj ou Ten S6 habilita & Funcdes gerenciais institucionais do alto comando e de
CEPGSP < SO «
Cel promogao administragao da corporagéo

Fonte: Departamento de Ensino da Brigada Militar - Diviso de Ensino e Treinamento (DE/DET).

Em todos os seis cursos acima referidos houve inclusdo de algumas disciplinas Pds-inser¢éo da
MCN que significaram avangos na busca por uma formagdo mais cidadd e participativa aos
profissionais de seguranga publica, dentre elas: ética e cidadania, policia comunitaria, direitos
humanos, multiculturalismo, dentre outras que contribuiram para uma mudanga de postura dos

policiais da BM.

7 Recentemente houve uma alteragdo legislativa através da LC n° 15.882, de 3 de agosto de 2022, que aprovou a
exigéncia de nivel superior para ingresso como soldado, mas cuja vigéncia se dara somente a partir do ano de 2027.
O teor da mudanga foi: Art. 1°[...] § 5° A escolaridade de nivel superior para ingresso e ascensao na carreira aplicar-
se-4, exclusivamente, aos Militares Estaduais nomeados apds aprovagéo nos concursos cujo edital de abertura seja
publicado apos 01/072027.

18 Uma analise mais detalha da insergdo da MCN nas grades curriculares ndo sera feita no presente estudo, pois nao fez
parte do recorte de pesquisa deste artigo, mas podem ser encontradas em: GUIMARAES RODRIGUES, Carlos
Roberto. Educagdo policial e seguranga cidada: andlise da inser¢édo da matriz curricular nacional na Brigada
Miitar/RS e na forma de  policar em  democracia.  Dissertacdo.  Disponivel  em:
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/213150. Acesso em: 08 dez. 2023.
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Concluida a analise do processo formativo dos PMs da BMRS, o préximo tépico refere-se a insergéo

e aderéncia da MCN na visao dos gestores de ensino.

5 ANALISE DA INSERGAO E ADERENCIA DA MCN NA VISAO DOS GESTORES DE ENSINO
DA BRIGADA MILITAR DO RIO GRANDE DO SUL

Para se verificar como os gestores de ensino da BMRS perceberam a aderéncia ao modelo da MCN,
foram pesquisados dois diretores de ensino, (um que exerceu as fungdes entre 2007 e 2011 e o
Diretor quando da realizagdo da pesquisa que atuou entre 2017 a 2019) e dois Comandantes da
APM (um Cmt de 2003 a 2005 e um Cmt de 2009 a 2011), que atuaram na area de ensino durante e
apds a adogdo da Matriz (sendo que um deles exerceu as duas fungdes) além de um oficial da BM
que atuou na area de ensino da Senasp e também junto ao Comando da BMRS, com o objetivo de

pesquisar como se deu esta inser¢éo e os desafios enfrentados.

No que se refere as mudangas implementadas no ensino da BMRS com a adogdo das
recomendagdes da MCN, os entrevistados deram énfase ndo somente a uma qualificagdo mais
apurada nos curriculos, mas destacaram a importancia da contrapartida financeira que possibilitou o
reaparelhnamento e a modernizagéo das escolas policiais, investimento que trouxe mais modernidade
as salas de aula e centros de treinamento. Até mesmo a elaboragéo da Lei de Ensino da Instituigao
e demais regramentos originados desta, foram desenvolvidos respeitando as recomendagdes da
MCN, assim como os curriculos e 0s projetos pedagdgicos.
[...] o processo de ensino-aprendizagem na carreira militar é o pilar principal da
perenidade da instituicdo. Uma instituigdo militar € um organismo vivo, ndo basta viver
apenas de seu passado e sua histéria gloriosa; precisa apresentar resultados
satisfatérios as necessidades da comunidade a que serve. A MCN veio nesse
desiderato, trazer uniformidade e eficiéncia do servigo prestado a luz das mudancgas

trazidas pela Constitui¢&o e redemocratizag&o do Brasil (Diretor de Ensino da BMRS,
no periodo de 2007 a 2011).
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E possivel afirmar que a mais perene marca da adogdo das recomendacdes da MCN esteja nos
curriculos dos cursos e treinamentos desenvolvidos pelas instituicdes de ensino policial, aliados a

padronizagao da carga horéria, especialmente nas ag¢oes formativas.

O Diretor de Ensino, no periodo de 2017 a 2019, recordou que o aumento da carga horéria foi de
mais de 1/3, passando de 1.000 horas para mais de 1.600 horas aula, ressaltando que este periodo
de formagao muitas vezes havia sido alterado por pressao politica, acelerando o término dos cursos

para serem colhidos frutos politicos com a entrega de novos policiais as comunidades.

Também foi referido pelos diretores que houve supressao de disciplinas oriundas de manuais de
instru¢des herdados das Forgas Armadas, substituidas por disciplinas da area de ciéncias sociais,
mais adequadas a profissionais que, apds formados, iriam dialogar com cidadaos, por vezes em
situacdo de conflito social, e ndo com inimigos em situacdo de guerra. Um dos pesquisados, Diretor
de Ensino da BMRS, no periodo de 2007 a 2011, destacou que:

[...] Além do aumento da carga horéria, trabalhdvamos com curriculo herdado da
antiga IGPM"8. [...] Novas disciplinas da area de humanidades foram acrescentadas
elou reforgadas, e suprimidas algumas de conteldo técnico-profissional puramente
militar, como ODIT (Operagdes de Defesa Interna e Territorial), OT (Operagdes
Territoriais) dentre outras. Algumas como “Armamento e Tiro” tiveram profunda
modificagdo e aumento de carga-horaria, passando ao conceito de “Uso progressivo
da forga e Arma de Fogo”, fortalecendo disciplinas visando o emprego de técnicas
nao letais de uso da forga.

Essa mudanga curricular foi relatada, no texto em seguida, pelo Cmt da APM, no periodo de 2009 a
2011, destacando que a atribuicdo de mudar os curriculos e adaptar a carga horaria as
recomendacdes da MCN eram do Departamento de Ensino da BM, cabendo a Academia a execugéo

destas adequagdes curriculares e a aplicagéo da transversalidade disciplinar e do ensino continuado:

[...] com a adogéo da MCN, tiveram que ser revisados todos os curriculos das escolas,
visando o atendimento total ou parcial da mesma, pois algumas disciplinas néo
constavam dos contelidos programaticos ou nas que j& existiam, foram necessarios

9 A Inspetoria-Geral das Policias Militares (IGPM) é um 6rg&o vinculado ao Exército e foi criada no auge da represséo
politica, por meio do Decreto n.° 61.245, de 28/08/1967, e almejava coordenar as agdes das PMs nos diversos estados,
bem como ressaltar o controle militar federal sobre estas.

A

54 O Alferes, Belo Horizonte, v. 33, n. 83, p. 39-67 - jul./dez. 2023




Carlos Roberto Guimaraes Rodrigues, Marlene Inés Spaniol

ajustes de carga horéaria e no elenco das unidades didaticas. Contudo, todas essas
mudangas nao foram adaptadas ou elaboradas diretamente pela APM e sim pelo
Departamento de Ensino da BM, cabendo a APM, somente os ajustes nos calendarios
e a busca de materiais, equipamentos e instrutores capacitados a aplicagdo dos
conteudos programaticos.

A importancia da padronizagdo das cargas horarias dos cursos foi destacada por todos os
pesquisados, pois a falta de critérios para a distribuicdo destas nos cursos, pode fazer com que a
mesma formagéo tenha um tempo de curso e de horas aula muito diferente do que outro, sendo que

estes equivocos foram corrigidos com a adogéo das recomendacdes da Matriz.

Os pesquisados destacaram sobre o risco da administragao de ensino depender da vontade politica
para definir a carga horaria dos cursos, pois a sociedade necessita de profissionais de seguranga
publica cada vez melhor preparados para corresponder as expectativas dos cidadaos em relagéo a
sua atividade. Um policial que tem reduzido o tempo de curso complementara seus ensinamentos na
pratica laboral e, nesta profissdo, os erros podem trazer resultados indesejados e colocar em xeque

a credibilidade da instituicao.

N&o foi sentida pelos gestores de ensino da BMRS muita dificuldade na adogao da Matriz. Um dos
gestores, Diretor de Ensino, no periodo de 2007 a 2011, destacou que a primeira dificuldade sentida
foi por parte dos proprios administrados de compreenderem que se vivia um periodo de acolhimento
de um novo panorama constitucional e de uma necesséaria modificagdo curricular privilegiando as
ciéncias sociais em detrimento da majoritaria carga-horaria de disciplinas técnicas e operacionais.

Destacou também que:

[...] a mudanga de paradigma, mormente por serem curriculos muito antigos, geram
dificuldades. A primeira é de capacitagdo dos quadros para compreenderem 0 novo
momento no cenario do pais e estado, e a introdugdo do principio de “prestagdo de
contas” também & comunidade e 6rgdos de controle externo.

Importante refletir que toda quebra de paradigma traz consigo justificada dificuldade de assimilacéo
e, em institui¢des tradicionais com quase duzentos anos de existéncia, € esperado que as mudancgas

tenham recepgdo paulatina acompanhada de muitos questionamentos e desconfiangas. Superado
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este momento inicial e demonstrados os beneficios que a nova metodologia traria, as alteracdes
foram incorporadas a gestao de ensino e que, no caso do Rio Grande do Sul, norteiam as agdes

pedagdgicas até os dias atuais.

Ao questionamento sobre quais providéncias poderiam ter sido adotadas para que a aderéncia a
Matriz pudesse ter ocorrido com menos entraves e resisténcias a quebra de paradigma, os gestores
entrevistados com experiéncias Pds-MCN tiveram a oportunidade de expressar os caminhos para
uma adocao mais favoravel das recomendagdes da matriz pelas instituigdes de ensino policial nos
estados, sendo que o Diretor de Ensino, no periodo de 2017 a 2019, destacou que: “N6s fomos nos
adaptando paulatinamente. N&o veio uma imposigdo para abandonar o que ja se tinha, fomos
agregando as recomendagdes da MCN ao que ja tinhamos. Se houve alguma dificuldade, esta foi

pontual e pessoal, mas néo institucional’.

O Diretor de Ensino, no periodo de 2007 a 2011, destacou que para haver maior éxito na adogao da
MCN pelos estados “seria necessario ampliar o tempo para a capacitagdo dos profissionais e
disponibilidade de fontes de financiamento continuas, para a inversdo/manutencdo de
ferramentas/instalagdes de ensino condizentes com os objetivos da MCN”, justificando que o tempo
disponibilizado foi exiguo, assim como 0s recursos a serem empregados no financiamento de
projetos poderiam apresentar possibilidades de melhor atendimento das recomendagdes por parte

dos estados.

O Diretor de Ensino, no periodo de 2017 a 2019, defendeu que valorizar a formagao policial seria
fundamental, pois a descontinuidade de investimentos e baixa valorizagdo da area de ensino tem
reflexo direto na formagéo policial e, consequentemente, no perfil do profissional de seguranga
publica e na qualidade da prestacdo de servigo que seré alcangada a sociedade. Destacou que: “a
mudanga que precisariamos vivenciar no Estado do RS seria a forma de compreensdo da
governanga no sentido de valorizar a educagao, reestruturar a base da formagéo que séo as escolas
que precisam estar bem estruturadas para formar bem”. A educagao policial e, consequentemente a

formagao dos quadros de efetivo, segundo entendimento deste entrevistado, precisa ser prioridade
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no planejamento estratégico da Brigada Militar, tema que n&o tem sido privilegiado pelos diversos

comandos da instituicao.

O investimento em equipamentos, armamentos e veiculos adequados para a atividade policial sdo
importantes para este oficio tdo prioritario a sociedade, todavia sem o adequado investimento na
formacao e permanente reciclagem e atualizagdo destes conhecimentos, teremos uma policia com
acOes questionaveis e criticadas pela sociedade, conquanto a educagao policial e a gestdo do ensino

devem ser prioridade na agenda de todo governante.

Por fim, todos os gestores da ensino da BMRS apontaram solugdes para que houvesse maior adeséo
as recomendagdes da MCN pelos estados, das quais se destacam: maior tempo de capacitagdo aos
profissionais da area de ensino para entendimento da dindmica dos convénios e recebimento das
contrapartidas; uma prévia reestruturacao das escolas e mais valorizagao e priorizagdo do ensino
por parte da governanga; respeito as peculiaridades locais e realizagdo de estudo profissiografico
para indicar o perfil ideal esperado do profissional de seguranga publica; elaboragéo de planejamento
estratégico para definir etapas a serem atingidas em prazos determinados visando uma
reorganizacao do ensino nas escolas policiais. Também foi apontada a necessidade de uma maior
participacdo dos estados na construgdo da MCN, pois estes foram pesquisados, mas nao ouvidos
enquanto destinatarios das recomendagfes que iriam impactar sobremaneira os curriculos de

formacao dos érgaos de seguranca publica.

Concluida a analise da inser¢do da MCN nos cursos e treinamentos na visao dos gestores de ensino
da BMRS a seguir sera feita a analise com os mesmos questionamentos aos gestores da area de
ensino das PMs de MG, SP e SC.
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6 ANALISE DA INSERGAO E ADERENCIA DA MCN NA VISAO DOS GESTORES DE ENSINO
DAS POLICIAS MILITARES DE MG, SP E SC

Para verificar se a percepgao da aderéncia as recomendagdes da MCN se deu nos mesmos moldes
como os gestores de ensino da BMRS a perceberam, foram pesquisados gestores indicados pelos
Comandos das PMs de MG, SP e SC que atuavam na area de ensino, entre 2018 e 2019, quando
da realizagéo da pesquisa, acerca da inser¢cao da matriz nos cursos de formacao policial em seus

respectivos Estados.

Questionados sobre a importancia da MCN na formacao dos profissionais de seguranga publica em
seus Estados o gestor de ensino da PMSP entende que os conteudos da MCN denotam uma visdo
moderna de seguranca publica, apesar de que, diferentemente dos outros estados, o gestor paulista
admite que a matriz foi apenas inspiragdo para uma releitura propria daquela instituigéo as novas
orientagdes constitucionais. O gestor de ensino da PMMG, por sua vez, ressaltou que as bases
curriculares da MCN auxiliaram na padronizagdo dos cursos e no planejamento curricular com o
objetivo de formar policiais com o perfil esperado a atividade de seguranga publica. Destacou em sua

fala que:

As Bases Curriculares para a Formagdo do Profissional de Seguranga Publica se
constituiram em um referencial para auxiliar na homogeneizagdo dos cursos de
formacé&o e planejamento curricular, visto que trouxe um modelo de perfil desejado do
profissional de seguranga publica. Apresentou competéncias basicas que deveriam
ser agregadas as competéncias especificas de cada Instituicao.

Na PMSC os gestores informaram que a MCN 2014, representou “um referencial tedrico-
metodoldgico que orienta, fundamenta e da sustentacdo a implementagdo dos cursos e as agdes
formativas em nossa PM”, destacando que a importancia da MCN 2014 no Centro de Ensino da

PMSC é sentida devido ao fato de ser balizadora de todos os seus processos de formagéo.

A importancia que as PMs de MG, SP e SC deram a MCN e a aderéncia que fizeram as suas
recomendagdes pode ser melhor percebida conforme descricdo da Tabela 3. Embora todos os

pesquisados reconhegam o papel e a importancia da MCN na formagdo dos novos profissionais de
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seguranga publica, a sua adogdo se mostra diferente, deixando clara a independéncia da PMESP

nessa aderéncia, tanto na atualizagao curricular como nas orientag¢des pedagdgicas, enquanto que

a sua insergédo nas PMs de MG e SC foi mais efetiva, assemelhando-se ao caso da BMRS

Tabela 3 - Mudangas P6s-MCN e sua Influéncia na Formagao PM em SP, MG e SC

INSTITUIGAO MUDANGAS POS-MCN E SUA INFLUENCIA NA FORMAGAO PM

PMESP Pouca influéncia das recomendagbes da MCN na atualizagdo curricular e nas orientagdes
pedagoégicas dos cursos de formagéo, serviu apenas como inspiragéo
Muita influéncia das recomendagdes da MCN na atualizagdo curricular e nas orientagdes

PMMG pedagogicas dos cursos de formagéo, teve forte aderéncia no planejamento e busca de um
modelo mais adequado de formagao policial

PMSC Muita influéncia das recomendagbes da MCN na atualizagdo curricular e orientagdes

pedagdgicas dos cursos de formagao, balizando todos os processos formativos desde entdo

Fonte: Elaborada pelos autores com base na pesquisa de campo realizada.

Quanto as mudangas implementadas apds a entrada em vigor da MCN pelas areas de ensino de

suas corporagdes, mais uma vez o gestor da PMESP deixa clara a independéncia do 6rgao de ensino

policial no que refere a organizagdo de seus cursos, sem seguir as orientagdes da Matriz, afirmando

que os curriculos dos cursos de formacdo séo responsabilidade do Estado Maior e Diretoria de

Ensino daquela PM, que a MCN somente se prestou como “inspiragao” para a adequagéao curricular,

sendo muito pouco utilizada:

[...] os curriculos dos cursos de formagao séo de responsabilidade do Subcomandante
da PM, por meio da 32 Segédo do Estado-Maior. Ha, ainda, a Diretoria de Ensino e
Cultura que também integra o processo de eventuais alteragdes curriculares, além da
propria unidade formadora. Em 2013, houve uma importante mudanga curricular no
Curso de Formagéo de Oficiais. Nessa mudanga curricular, a MCN funcionou como
uma inspiragdo; em momento algum, houve portaria ou mudanca legislativa que
houvesse sido influenciada pela MCN, ao menos do meu lugar na estrutura que
promoveu a referida alteragao curricular, a MCN foi minimamente utilizada (Gestor de
ensino da PMSP).

O gestor da PMMG destacou que houve adogao das orientagdes da Senasp com o objetivo de

“‘adequar a formacé&o profissional a visdo de policia orientada para a sociedade”, inclusive com a
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elaboracao de perfis profissiograficos para o desempenho das atribuigbes policiais, complementando
que os principios da MCN sao norteadores do projeto pedagégico e na organiza¢do dos cursos
daquela policia, tendo também como objetivos o fortalecimento da identidade organizacional e o

aprimoramento da qualidade da prestagéo de servigo publico. Esclareceu que:

[...] Desde 1999 a PMMG desdobra as orientagdes da Senasp na implementagéo de
projetos com a finalidade de adequar a formagao profissional a visdo de policia
orientada para a sociedade. A partir de entéo, foram procedidos estudos por meio de
comissdes multidisciplinares e elaborados perfis profissiograficos para os diversos
cargos, que vém sendo atualizados de acordo com as demandas internas e externas
a corporagdo. [...] Os principios filoséficos e técnico-metodologicos norteadores do
Projeto Pedagédgico Institucional (PPI) e dos Projetos dos Cursos da APM de MG
refletem o alinhamento com as diretrizes da Senasp ao definirem o compromisso da
Educagéo de Policia Militar (EPM) para uma formagao inicial e continuada, pautada
pela nogdo de que ndo existe separagdo entre seguranga plblica e cidadania.
Buscam, ainda, fortalecer a identidade organizacional e orientar a pratica policial,
tornando-se ferramentas importantes na qualidade dos servicos prestados a
populagéo.

Mesmo seguindo as orientagbes pedagdgicas da MCN, o entrevistado demonstra que as
peculiaridades especificas daquela instituicdo policial sdo observadas e adequadas a filosofia
apontada pela Senasp, ou seja, sé@o respeitadas as particularidades locais e de formagéo. Os eixos
articuladores que fixam as orienta¢des da matriz s&o observados por meio de atividades pedagdgicas

organizadas pelo corpo docente e discente dos respectivos cursos.

Assim como o projeto pedagdgico institucional da PM mineira, os curriculos dos cursos estéo
alinhados as orientagdes da MCN buscando moldar a formagéo profissional ao perfil esperado da
formacao cidada, mas sempre respeitando a miss&o e os valores peculiares daquela instituigao PM

em consonancia dos conhecimentos técnicos com 0s ensinamentos académicos:

As malhas dos cursos da EPM sdo construidas com base nas areas tematicas
constantes na MCN da Senasp, devidamente adequadas as peculiaridades da
PMMG. Os eixos articuladores perpassam as praticas pedagdgicas por meio de
abordagens metodoldgicas tais como seminarios, palestras, simpdsios, a¢des sociais
e outras atividades organizadas pelo corpo docente e discente. [...] A concepgao de
curriculo adotada pela EPM é alinhada a MCN e busca responder tanto a formagéo
profissional quanto a formagéo cidada, tendo como pano de fundo a misséo e os
valores institucionais, incorporando outros espagos e tempos de aprendizagens numa
pratica cada vez mais vinculada ao contexto do trabalho policial no sentido de
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contribuir para o processo de construgdo e producdo de saberes da experiéncia,
dialogando com os saberes académicos (Gestor de ensino da PMMG).

Na PMSC houve adequagdo e atualizacdo da malha curricular, especialmente na revisdo de

contetdos e procedimentos praticos, destacando os gestores pesquisados que:

As mudangas implantadas se deram no campo da discussdo, adequagdo e
atualizagdo da Malha Curricular para os cursos promovidos pelo Centro de Ensino da
PMSC, notadamente no que tange a revisdo dos contelidos conceituais e
procedimentos praticos. A instrumentalizagdo das adequagdes é realizada tendo
como ancoragem as discussdes do Nucleo Docente Estruturante, érgdo responsavel
por acompanhar, avaliar e atualizar os cursos na busca continua de sua qualidade
(Gestor de ensino da PMSC).

Percebe-se que das quatro PMs pesquisadas, incluindo-se a do RS, apenas o gestor de ensino da
PMSP afirma que as recomendagdes da MCN foram minimamente utilizadas na atualizagao curricular
e adequacao dos processos pedagogicos, podendo concluir que as orientagdes contidas na MCN

balizaram e ainda orientam as ag¢0es pedagogicas das instituicdes de ensino policial no Brasil.

Quanto as mudangas necessarias para uma maior inser¢do das recomendagdes da MCN, o gestor
de ensino da PMMG sugere que “o ideal seria um tempo maior para a integralizagéo do curriculo,
com carga horéria maior”. Entende que as adaptagdes curriculares devem ser permanentes e com o
objetivo de formar policiais melhor preparados tecnicamente e dotados de compreenséo abrangente

dos anseios da sociedade a que presta seus servigos.

Apresentando o modelo adotado pela gestdo pedagdgica da policia mineira, o entrevistado
demonstra que aquela instituigdo estéd plenamente em consonéncia com o conceito de seguranga
cidada onde sdo atendidas as proposicdes em que se integram novas disciplinas e formas de
conhecimento, destacando a importéncia de se relacionar a teoria com os aspectos praticos que
serdo enfrentados pelos profissionais de seguranca publica, com metodologias de ensino que
permitam “problematizar questdes do cotidiano’, utilizando publicagdes das midias, praticas

simuladas e experiéncias vivenciadas.

A

O Alferes, Belo Horizonte, v. 33, n. 83, p. 39-67 - jul./dez. 2023 61




A Matriz Curricular Nacional como indutora da Seguranga Cidada: anélise da sua insergdo na formagao policial na viséo dos gestores
de ensino da SENASP, da Brigada Militar do Rio Grande do Sul e das Policias Militares de Minas Gerais, Sdo Paulo e Santa Catarina

A transicao de atuagao de uma policia tradicional para uma policia cidada atendendo aos ditames da
MCN foi uma experiéncia positiva e trouxe conceitos que foram incorporados a formagao dos
profissionais de seguranga publica daquele estado, destacando a transversalidade dos direitos

humanos no curriculo dos cursos. Destacou em sua fala que:

Considero que a experiéncia foi bastante rica e constituida de aprendizado na area
educacional, visto que a MCN apresentava conceitos novos e até entdo nado
incorporados no discurso educacional da formagao dos policiais em Minas Gerais,
portanto, fomos ampliando os estudos e a capacitagdo dos nossos gestores de ensino
no sentido de melhor compreenséo e apropria¢éo de uma abordagem conceitual no
campo da educagao por competéncia e da transversalidade em direitos humanos no
curriculo dos cursos (Gestor de ensino da PMMG).

O gestor da PMESP avaliou que mesmo nao adotando as recomendacgdes da Matriz, a busca por
seguranga cidadd naquele Estado também é uma realidade. Ja para os pesquisados da PMSC,
mesmo sendo uma iniciativa positiva e com grandes impactos na formagao policial, eles entendem
que esta transigao deveria ser planejada e implantada sem atropelos para néo gerar a sensagéo de

frustragéo.

Os resultados da pesquisa junto aos gestores de ensino da PM dos estados de SP, MG e SC, que

atuaram nas instituicdes de ensino ap6s a inser¢ao da MCN, nos permitem concluir que:

- O gestor da PMESP, diferentemente dos estados de MG e SC, deixa clara a independéncia
dos 6rgaos de ensino daquela policia, afirmando que a matriz foi consultada, mas muito pouco

utilizadas suas recomendacdes nas atualizagdes pedagdgicas e curriculares realizadas;

- Os gestores de ensino policial mineiro e catarinense pesquisados, da mesma forma que o
estado do RS, afirmaram que as recomendagdes da MCN tiveram muita influéncia nas
atualizagbes dos protocolos de ensino de suas policias, confirmando que houve adequagdes
curriculares, acréscimos e/ou supressdes de disciplinas com o intuito de atender as
recomendacdes, todavia os gestores da policia mineira afirmam que aquela instituigdo também

se valeu de normas internas;
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- Como sugestdes de alteragdes que permitiriam maior aderéncia da MCN pelos estados, o
gestor da PMESP indica que deveria haver mais simplicidade e clareza na apresentagao dos
principios, enquanto o representante da PMMG sugere maior prazo para adequagéo da policia as
novas orientagbes e SC complementa que as mudangas necessitam mais tempo para se

perfectibilizar;

- Para melhor se atender ao conceito de policia cidadd, o representante de SP entende que
as acdes preventivas devam prevalecer e que prisdes ndo devem ser prioridades. O gestor
mineiro entende que a formagéo deve acompanhar a evolugéo social e a policia preventiva deve

prevalecer na solugdo dos problemas; e

- Diferentemente dos gestores de ensino policial do RS, os de MG, SP e SC afirmaram néo
terem sido beneficiados por contrapartidas financeiras para atender as recomendagdes da MCN,
0 que era esperado de SP, pois ndo necessitou conveniar com o governo federal, mas os outros
dois estados atenderam as recomendagbes e mesmo assim informaram desconhecer o

recebimento dos beneficios.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Os principais resultados da pesquisa apontam que houve um rigor técnico na elaboragao, revisdo e

ampliagdo da MCN, objetivando padronizar procedimentos no que se refere aos processos formativos

das instituicdes que atuam no campo da seguranga publica, criando um consenso da necessidade

de um esforgo de abrangéncia nacional para o aprimoramento da formagao destes profissionais em

sua complexidade e potencializando o compromisso com a cidadania e a educagéo para a paz.

A pesquisa qualitativa com os gestores que planejaram e criaram a MCN apontou que houve

preocupacgao em se buscar o que havia de mais moderno neste aspecto em outros paises e policias,

bem como foi buscado apoio no meio académico como demonstrou a fala do titular da Senasp

quando a MCN foi criada e sofreu sua primeira ampliagéo. As posigdes técnicas demonstraram que
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se buscou um aproveitamento das boas politicas de ensino existentes no Brasil, aperfeicoando-a

para facilitar sua aderéncia pelas escolas de formagéo policial.

Na pesquisa a com os gestores estaduais de ensino das escolas de formagéo da BMRS foi ratificada
a aderéncia a MCN nas suas falas, mostrando-se engajados em inserirem as recomendagdes da
matriz em seus periodos de atuagao frente a area de ensino da instituigdo, com a consciéncia de que
investir em educagao policial seria fundamental para que se formassem profissionais de seguranca

publica aptos a prestarem uma seguranga publica mais participativa e cidada.

Na pesquisa com o0s gestores P6s-MCN, foram entrevistados representantes das PMs de SP, MG e
SC; realizada com o intuito de analisar se estes estados adotaram a MCN e como se deu este
processo; trouxe resultados bastante reveladores, pois a PM de SP claramente ndo a adotou,
usando-a apenas como uma referéncia para elaboracdo da sua prépria matriz, enquanto que nas
PMs de MG e SC a insercdo se deu de maneira plena semelhante ao RS, porém sem que esses
tivessem conhecimento de contrapartidas financeiras para sua adogéo, enquanto que na BMRS esse

atrativo aporte financeiro do governo federal foi amplamente divulgado e comemorado.

Um sistema de segurancga publica democratico passa, antes de tudo, por qualificacdo humana e
capacitagao técnica dos seus operadores diretos, confirmando posicdo de Tavares dos Santos (2014,
p. 31) de que ndo ha qualificagdo sem educacgéo e de que ndo ha educagdo que possa depender

exclusivamente de aprendizado adquirido antes e fora das instituicoes.

A importancia e a relevancia social do tema pesquisado foram ratificadas em pesquisa do Ministério
da Justiga, Secretaria Nacional de Seguranga Publica, e Férum Brasileiro de Seguranga Publica
(2013, p. 60) no mapeamento nacional dos modelos de formagdo policial, que apontou vinte
proposicoes para a reforma do ensino destes profissionais, sendo que a primeira delas foi a
ratificacdo da MCN da Senasp como a diretriz maior da reforma do ensino policial. Neste mesmo
sentido, a continuacdo da atualizagdo da Matriz constou entre as propostas de valorizagao

educacional, em estudo sobre agenda de seguranca cidada da Camara dos Deputados (Brasil, 2018,
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p. 30) e, mais recentemente, em conclusdo de pesquisa nacional e internacional de Tavares dos
Santos (2019, p. 289).

Conclui-se que os avangos apresentados no presente estudo algcaram o ensino e a formagao dos
orgéos policiais no Brasil a um patamar mais proximo do atendimento do texto constitucional no que

concerne ao perfil desejado dos profissionais de seguranga publica.
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UTILIZAGAO DO AGENTE QUIMICO LACRIMOGENEO LiQUIDO (CS LiQUIDO)
NAS OPERAGOES DE CHOQUE DA POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS

Use of liquid lachrymogen chimical agent (liquid cs) in anti-riot operations of Minas Gerais State
Police

Tomas Hilario Cardoso?, Gabriel Felipe Pereira?!

RESUMO

Analisaram-se as caracteristicas do agente quimico lacrimogéneo na forma liquida (CS liquido), seus
efeitos, formas de utilizagdo e de descontaminagéo, bem como os beneficios e as desvantagens do
seu emprego. Metodologicamente, por intermédio de uma abordagem qualitativa-quantitativa,
analisou-se a eficacia do agente quimico e suas caracteristicas, a partir de uma revisao bibliografica
e documental acerca do uso da forga e dos instrumentos de menor potencial ofensivo. Foi utilizado
um procedimento experimental, com a realizagéo de testes praticos com o CS liquido. Os referidos
testes subsidiaram a abordagem quantitativa da pesquisa, a partir da aplicagéo de um questionario
aos policiais militares que participaram dos testes. Com base nas informagdes advindas da pesquisa,
foram analisados os contextos operacionais possiveis para o emprego do CS liquido, bem como os
aspectos positivos e negativos referentes a tal utilizacdo nas atividades operacionais da tropa de
choque. Verificou-se que o0 agente lacrimogéneo liquido tem caracteristicas unicas, com alto poder
de incapacitacdo coletiva, o que o torna diferente dos demais instrumentos empregados em
operacdes de controle de disturbios pela PMMG.

Palavras-chave: Policia Militar; controle de disturbios; instrumento de menor potencial ofensivo;
agente quimico; lacrimogéneo liquido.

ABSTRACT

The characteristics of the chemical tear gas agent in liquid form (liquid CS), its effects, forms of use
and decontamination, as well as the benefits and disadvantages of its use were analyzed.
Methodologically, through a qualitative-quantitative approach, the effectiveness of the chemical agent
and its characteristics were analyzed, based on a bibliographic and documentary review on the use
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of force and instruments with less offensive potential. An experimental procedure was used, with
practical tests carried out with liquid CS. The aforementioned tests supported the quantitative
approach of the research, based on the application of a questionnaire to the military police officers
who participated in the tests. Based on the information arising from the research, the possible
operational contexts for the use of liquid CS were analyzed, as well as the positive and negative
aspects regarding such use in the operational activities of riot police. It was found that the liquid tear
gas agent has unique characteristics, with a high power of collective incapacitation, which makes it
different from other instruments used in riot control operations by the PMMG.

Keywords: State Police (Gendarmerie). Riot control. Less-lethal equipment. Chemical agent. Liquid
lachrymogen.

1 INTRODUGAO

O poder moderador do Estado em manifestagdes nao pacificas € materializado por intermédio da
atuagéo das forgas policiais, com o propésito de manter ou reestabelecer a ordem nas situagdes que
extrapolem a capacidade operacional do policiamento convencional. Tais agdes séo denominadas
Operacdes de Controle de Disturbios (OCD)(Minas Gerais, 2013a).

As forgas responsaveis pelas operagdes de controle de distirbios, possuem treinamento especial e
utilizam equipamentos diferenciados (Minas Gerais, 2013a), sendo recorrente 0 emprego de
Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo (IMPO) no cumprimento de suas atribuicbes (Brasil,
2010).

Com o fito de permitir mais uma alternativa de emprego, as empresas fabricantes de instrumentos
de menor potencial ofensivo iniciaram a producdo do agente quimico lacrimogéneo na forma liquida.
Para a sua utilizagao, o lacrimogéneo liquido deve ser diluido em agua e dispersado através dos
canhdes de &gua existentes nos veiculos de controle de disturbios (Condor, 2023a).

Nesse diapaséo e considerando que, até 0 momento, o lacrimogéneo liquido ndo foi empregado
operacionalmente por nenhuma instituigdo policial do Brasil, torna-se necessario analisar a

possibilidade de emprego operacional do referido agente quimico, além dos contextos e condicdes
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ideias para utilizagéo, a fim de constatar a viabilidade da normatizag¢do do referido agente quimico

para uso em operagdes de controle de disturbios.

Diante da introdug&o no mercado de um de um novo agente quimico para utilizagédo em controle de
disturbios, coloca-se como problema de pesquisa a seguinte indagacéo: é viavel a utilizagdo do
agente quimico lacrimogéneo liquido (CS liquido), como alternativa de instrumento de menor

potencial ofensivo nas operagdes de controle de distirbio?

Dessa forma, o presente artigo tem como objetivo a analise da viabilidade de utilizagdo do agente
quimico lacrimogéneo liquido (CS liquido) em operagdes de controle de disturbios.

Da mesma maneira, diante da inclusdo do referido agente quimico nas possibilidades de emprego
operacional, torna-se importante elencar os procedimentos operacionais para a utilizagdo e
descontaminagdo, bem como indicar as facilidades e dificuldades referentes ao uso CS na forma
liquida como instrumento de menor potencial ofensivo pelas forgas policiais.

Ressalta-se que, o uso da forga é poder discricionario do policial quando da necessidade de pronta
intervencgéo para assegurar o cumprimento da lei, bem como para proteger a vida ou a integridade
fisica de terceiros ou do proprio policial (Minas Gerais, 2020). Contudo, tal discricionariedade se
esbarra nos limites estabelecidos pela lei, de forma que qualquer grau de forga utilizado pelos
agentes publicos responsaveis pela seguranga devem, obrigatoriamente, ser regulados por normas
e leis. Desta feita, a Portaria Interministerial n.° 4.226, publicada em 2010, estabeleceu as diretrizes
sobre 0 uso da forga pelos agentes de seguranga publica preconizando que, sempre que possivel,
0s encarregados pela aplicacdo da lei devem priorizar a utilizagdo de instrumentos de menor
potencial ofensivo, conforme a especificidade de cada fungéo operacional (Brasil, 2010).

A despeito de empregar o agente quimico lacrimogéneo na forma gasosa em operagdes de controles
de disturbios, a Policia Militar de Minas Gerais jamais utilizou o referido instrumento na forma liquida,
inexistindo normatizagéo institucional a respeito do CS liquido. De igual modo, nenhuma outra policia
do Brasil empregou ou apresentou normatizagao que regulasse o uso do agente lacrimogénio na
forma liquida.
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Ademais, destaca-se a auséncia de estudos cientificos sobre 0 emprego referido agente quimico em
acoes policiais, mais especificamente em operagdes de controle de disturbios, de forma que ndo ha
documentos ou andlises técnicas que explicitem a efetividade e a forma de utilizagdo do

lacrimogéneo liquido.

Portanto, torna-se relevante e necessario, sob o viés institucional, analisar a viabilidade de utilizagao
do agente quimico lacrimogéneo liquido (CS liquido), como alternativa de instrumento de menor
potencial ofensivo, a ser incluido na prioridade de emprego dos meios nas operagdes de controle de
disturbios desencadeadas pela PMMG, com o fito de possibilitar que o uso da forga por parte das

tropas de choque seja ainda mais técnico, moderno e versatil.

Sob o prisma social, € fundamental que os operadores das unidades especializadas responsaveis
pela execugdo de agdes de controle de disturbios tenham a sua disposi¢do a maior quantidade
possivel equipamentos e instrumentos menos letais, com vistas a garantir a segurancga e minimizar

danos a integridade fisica de manifestantes.

2 0 USO DA FORGA NAS OPERAGOES DE CONTROLE DE DISTURBIOS

Os cidadaos brasileiros, cada vez mais, tém se engajado no exercicio de seus direitos constitucionais
e na busca por seus ideais. Recentemente, tem-se observado um aumento significativo de
manifestacdes e passeatas em todo o Brasil, principalmente como forma de protesto e de exigéncia
por respostas em relagdo as questdes politicas e sociais que afetam o pais (Alcantara; Faria;
Madureira, 2016).

No que tange a atuag&o policial em uma reunido popular, o foco primario € garantir o exercicio dos
direitos fundamentais da populagdo, sem qualquer perturbagéo ou impedimento injustificado, além
de promover a harmonia entre a seguranga publica e o direito de manifestagdo pacifica (United
Nations, 2016).
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Entretanto, nem sempre as manifestagbes populares sdo pacificas e ordeiras e, por vezes,
extrapolam os limites legais do direito de reunido, situacao tal que pode demandar o uso da forga por
parte da policia. Diante disso, ainda que tenha o dever garantir o exercicio dos direitos individuais e
coletivos, o Estado dispde também do poder de policia como instrumento de respaldo do interesse
publico em detrimento do privado, com vistas a garantir a tranquilidade e a seguranga contra

possiveis ameagas a ordem publica (Boni, 2006).

No que concerne ao emprego de forca policial para reprimir manifestagdes e reunides de ordem
ilegal, a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) preconiza que “ao dispersar grupos ilegais, mas
nao-violentos, os responsaveis pela aplicacdo da lei deveréo evitar o uso da forga, ou quando tal no
for possivel, deverao restringir tal forgca ao minimo necessario” (Congresso das Nagdes Unidas sobre

a Prevencao do Crime e o Tratamento de Delinquentes, 1990, p. 115).

Nesse contexto, a Lei Federal n.° 13.060/14 determina que, sob a égide dos principios basilares do
uso da forga, os 6rgaos de segurancga publica devem sempre priorizar o emprego dos instrumentos
de menor potencial ofensivo em detrimento da arma de fogo, desde que o uso de tais instrumentos

nao coloque em risco a integridade fisica ou psiquica dos policiais (Brasil, 2014).

O uso diferenciado da forga no contexto das operagdes de controle de disturbios é evidenciado por
intermédio da priorizagdo de emprego dos meios, processo em que o comandante define qual recurso
sera utilizado, considerando-se o nivel de hostilidade dos agressores e 0s equipamentos disponiveis
(Minas Gerais, 2013a). O processo de escolha baseado na prioridade de emprego dos meios €
corroborado por Rover (2017, p. 46), o qual salienta que o “[...] armamento adequado e menos letal
devera ser empregado para uma resposta escalonada e proporcional que minimize os danos e

proteja as pessoas néo envolvidas.”
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Figura 1 - Sequenciamento racional das agdes e prioridade no emprego dos meios

Acoes Reconhecimento do Local de Atuagao
preliminares Verificagdo de VIAS DE FUGA
Demonstragdo de Forca
e
unigao Quimica
de
Emprego
dos
meios
Armade Fogo

Fonte: Minas Gerais, 2013a, p. 47.

Tendo em vista que a principal miss&o da tropa de choque nas operagdes de controle de disturbios
é dispersar os manifestantes, o comandante deve utilizar todos os recursos disponiveis para cumprir
a finalidade da intervengdo, com menos danos possiveis. Para tanto, deve-se obedecer a ordem de
prioridade de emprego dos meios, de forma que o policial militar responsavel pela operagéo
determine, dentre as opg¢des disponiveis, qual € a mais apropriada taticamente para que se alcance
o resultado pretendido (Minas Gerais, 2013a).

2.1 O lacrimogéneo liquido como instrumento de menor potencial ofensivo

O caderno doutrinario n° 10 da PMMG, que versa sobre os instrumentos de menor potencial ofensivo,
elenca o agente quimico lacrimogéneo na forma liquida em ampolas e espargidores, como parte do

rol de agentes quimicos utilizados pela instituicdo (Minas Gerais, 2013a).

A despeito de ainda haver previsdo normativa para a utilizagdo de ampola com agente quimico CS
ou OC, nos ultimos anos a PMMG n&o tem adquirido nem disponibilizado ampolas para uso
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operacional. As ampolas que ainda existem nas cargas das Unidades operacionais sdo fruto de
doagdes realizadas pelas empresas para emprego especifico em testes, para possivel aquisigao

posterior via processo licitatério (Mardones, 2022).

Ja os espargidores com agente quimico CS e OC séo utilizados regularmente em agdes e operagdes
policiais, sendo considerados instrumentos de autodefesa para controlar pequenos tumultos, saturar
locais ou subjugar pessoas que resistem a agéo policial. Os espargidores podem ser encontrados
em forma de gel, espuma ou liquida pressurizada (spray), sendo que os espargidores de espuma ou
gel proporcionam o melhor direcionamento do seu espargimento, sendo indicado para emprego
individual. Em contrapartida, os espargidores na forma liquida pressurizada liberam o agente quimico
em forma cdnica, sendo seu emprego mais indicado para a dispersao de pequenos grupos (Minas
Gerais, 2013a).

O espargidor de CS é uma solugéo liquida contendo o agente quimico na concentracdo de 3%
(Condor, 2019). Os sprays formados a partir da solugéo liquida possuem agua e um solvente proprio
contendo CS, o qual é miscivel em agua. Quando o solvente ¢ diluido na agua, o CS se cristaliza e
é transportado pelo fluxo de agua. Os efeitos do CS s&o sentidos imediatamente pela pessoa atingida

pelo jato de spray, a partir da agao dos solventes utilizados para dissolver o CS cristal (Lopes, 2023).

Nesse aspecto, ressalta-se que, a despeito de se tratar de uma solugéo liquida contendo CS, o
referido agente quimico se cristaliza imediatamente apds o contato com a agua, uma vez que o
solvente utilizado na solugéo liquida é miscivel em &gua. Dessa forma, a pessoa submetida ao
contato com o CS na forma de spray tem contato com o agente na forma cristalizada, e n&o liquida
(Lopes, 2023).

No caso de manifesta¢des de maiores proporgdes, torna-se indcua a utilizagdo de espargidores, visto
que o seu emprego é direcionado para pequenos grupos de pessoas (Minas Gerais, 2013a). Dessa
forma, as empresas passaram a fabricar uma nova solugao contendo CS, para utilizagdo em canhdes
de agua potentes, a fim de atingir um maior numero de pessoas a uma grande distancia (Lopes,
2023).
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O que difere o CS liquido empregado em veiculos langadores de agua do CS utilizado em
espargidores, é que o CS para os canhdes dos veiculos langadores tem a seguinte composigao:
utiliza-se um solvente imiscivel na agua, porém que nao se mistura com a agua, como um 6leo por
exemplo. Neste caso, 0 solvente imiscivel na agua contém os 5% de CS puro. Quando injetado no
fluxo de agua, forma-se uma emulsao com bilhdes de micro esferas de 6leo contendo 5% de CS em
seu interior. Essas microesferas irdo viajar no fluxo de dgua sem se misturar com a agua e ao atingir
o alvo, ira colar na roupa, na pele e nos cabelos e gradativamente vao incomodar o alvo com 0s

efeitos lacrimogéneos do CS (Lopes, 2023, p. 2).

Usualmente, os caminhdes equipados com canhéo de agua e CS liquido tém dois reservatorios, um
com aproximadamente 6.000 litros, onde é acondicionada a agua, e outro com 60 litros, que pode
ser utilizado para dispersao de CS liquido. Isso resulta em 5% de CS puro em 60 litros de solvente,
0 que equivale a apenas 3 kg de CS cristalino dissolvidos no solvente. Ao aplicar o jato de agua que
contém o CS liquido, a concentragao total de CS sera de 3 kg em 6 toneladas de agua. Isso resulta

em uma concentracdo de CS inferior a 0,0005% no jato de &gua do canh&o (Lopes, 2023).

Observa-se entéo, que a concentragéo de CS a 3% em um espargidor provoca efeitos mais brandos
do que ocasionaria, na mesma concentragéo, se fosse utilizado em canhdes, sendo impenséavel o
emprego de um jato potente de CS Liquido a 3% sobre uma multiddo, pois os resultados seriam
desastrosos. Isso se deve ao fato de que, conforme explicitado, os espargidores contém CS
cristalizado em uma solugéo aquosa, enquanto o CS empregado em canhdes utiliza um solvente ndo

miscivel em agua, possibilitando que o CS fique concentrado apenas no solvente (Lopes, 2023).

Lopes (2023) explicita que, quando o solvente imiscivel em agua, contendo CS a 5%, € injetado no
fluxo aquoso, sera formada uma emuls&o com bilhdes de micro esferas de dleo, contendo 5% de CS
em seu interior. Essas microparticulas serdo transportadas pela corrente de &gua sem se misturar a
ela, e ao impactar o alvo, aderirdo a roupa, pele e cabelos, provocando gradualmente os efeitos
irritantes do CS.

No Brasil existem duas empresas que fabricam o CS na forma liquida para emprego em canhdes: a
Condor Tecnologias Nao Letais (Condor, 2023a) e a RJC Defesa e Aeroespacial Ltda (RJC, 2023).
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A empresa Condor disponibiliza a solu¢do contendo CS liquido em embalagens de 5 litros (Condor,
2023a) e de 200 litros (Condor, 2023b), utilizando a codificagdo GL-110/CS para o produto. A
empresa indica que o GL-110 “é um irritante lacrimogéneo composto pelo CS, solvente emulsificante
e estabilizante que ndo apresentam qualquer perigo para a saude na concentragdo recomendada”
(Condor, 2023a, p. 1).

Entretanto, a Condor ndo especifica qual é o solvente utilizado na solugdo, tampouco disponibiliza
informagdes basicas sobre as formas corretas de acondicionamento e de descontaminagdo do
produto. No informativo disponibilizado, a empresa informa apenas que a dosagem para utilizagéo
em veiculo anti-motim € de 5 litros de solugdo GL-100/CS para 95 litros de agua, proporcionando
uma solugdo de CS de 5% na agua dispersada. A validade do produto é de 5 anos apds a sua
fabricagao (Condor, 2023a).

Ja a empresa RJC informa que o seu produto consiste em uma solugdo composta por CS e pelo
solvente Dioctil Sebacato (DS), cujo nome comercial € Plaxol. A empresa recomenda que o CS
liquido seja dispersado a uma concentragéo de 5%, por intermédio de canh&o de agua. Para atingir
a concentracdo recomendada, deve-se utilizar a propor¢éo de 1 litro de CS liquido para cada 100

litros de agua. O CS liquido é disponibilizado em bombonas plasticas de 10 litros (RJC, 2023).

Quanto as orientagdes de acondicionamento e descontaminagéo, a RJC enfatiza que o produto deve
ser acondicionado a uma temperatura entre 15° C e 30° C. A descontaminagado de pessoas deve ser
realizada com a utilizacdo de agua em abundancia e ventilagdo. Se necessario, deve-se retirar
calgados e vestimentas que estiverem contaminados e, caso a reagao alérgica ao CS seja grave, a

pessoa afetada deve ser encaminhada para avaliagédo médica (RJC, 2023).

Ainda em relag&o ao processo de descontaminagéo, o qual demanda grande quantidade de &gua, o
engenheiro quimico da empresa RJC, Robyson Lopes, sugere que sejam utilizados dois veiculos
com canhao de agua, sendo um contendo CS liquido e o outro contendo apenas agua. Se a
intervengdo com o CS liquido atingir seus objetivos, o segundo caminh&o deve ser usado para
enxaguar as pessoas, prevenindo que o CS seque na pele e nas vestimentas, o que poderia resultar
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em queimaduras quimicas, alergias e irritagdes manifestadas por vermelhidao (Lopes, 2023).

Ressalta-se que, por se tratar de um agente quimico que ainda néo foi utilizado em agdes e
operagdes policiais, € necessaria a regulamentacdo para o seu uso. Nesse aspecto, Ballantyne
(2007) enfatiza que para ser aprovado pela maioria dos governos ocidentais, um agente quimico
utilizado no contexto de disturbios civis usualmente precisa provocar efeitos incapacitantes rapidos,
mesmo contra os infratores mais motivados. Além disso, deve ser de facil disseminagdo e
descontaminagéo, possuir longo prazo de validade, ser de baixo custo e ndo produzir efeitos

adversos significativos a curto ou longo prazo, quando usados contra uma populagdo heterogénea.

3 METODOLOGIA

Quanto a finalidade, a pesquisa buscou gerar conhecimentos e processos acerca do agente quimico
lacrimogéneo liquido, para a possivel aplicagao pratica do referido agente quimico em operagdes de

controle de disturbios.

Para tanto, o trabalho envolveu a execugao de testes praticos controlados com o CS liquido e a
aplicagéo de questionarios aos militares submetidos aos efeitos do agente quimico durante o teste.
O Protocolo de Pesquisa foi submetido, avaliado e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa com

Seres Humanos da PMMG, via Plataforma Brasil, Sistema CEP/Conep.

Apos aprovacao, o teste pratico e os questionarios foram aplicados a todos os integrantes de uma
Companhia de uma Unidade de Policiamento Especializado da PMMG que trabalham no servigo

operacional, em um total de 40 policiais militares.

A escolha da Unidade se deu em virtude da expertise dos seus militares em relagéo a atuagao em

operagdes de controle de disturbios e ao emprego de munigdes quimicas.
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O teste foi realizado na sede de uma Unidade de Policiamento Especializado da PMMG, em um

ambiente controlado e devidamente preparado para simular uma situacédo realista de controle de

disturbios.

Para a realizagao do teste pratico, os participantes foram divididos em 02 equipes, com 20 militares

cada, denominadas equipes “ALFA” e “BRAVQ’. O teste foi realizado em trés médulos, cada um com

02 etapas, a partir do seguinte roteiro:

MODULO |

12 etapa:

a)

b)

d)

Um pelotdo de Choque foi posicionado em frente ao veiculo blindado, utilizando o uniforme
B7 e equipamentos para intervengao em ocorréncias de controle de disturbios. Ao mesmo
tempo, a equipe BRAVO, utilizando trajes civis, foi posicionada 10 metros a frente da linha
de choque, ocupando uma area de 4m x 4m.

A equipe de pesquisa fez o acionamento de 01 granada GL-300/T (granada lacrimogénea
triplice — outdoor) em diregdo aos manifestantes, conforme protocolos de emprego vigentes
do referido agente quimico.

Apbs o langamento das granadas, e tdo logo sentiram os efeitos do agente quimico, 10
militares pré-selecionados da equipe BRAVO executaram a seguinte tarefa: foram de
encontro a linha de choque e investiram contra os militares, simulando chutes e socos, e
tentando penetrar a linha de choque, que nédo esbogou reagéo, considerando a finalidade do
teste, qual seja, aferir a capacidade de reacdo dos militares sob o efeito do agente quimico
em forma gasosa.

Ao mesmo tempo, os demais integrantes da equipe BRAVO percorreram um trajeto pré-
determinado, com a distancia total de 20 metros em linha reta, cuja finalidade foi aferir a
capacidade do participante de se orientar e de empreender fuga sob o efeito do agente
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quimico lacrimogéneo em forma gasosa, definindo o potencial que o agente quimico possui
de dispersar os manifestantes.

Os tempos que os militares levaram para cumprir as respectivas tarefas foram
cronometrados, com a finalidade de medir o tempo necessario para a realizagdo do objetivo.

Foi procedida a descontaminagé@o imediata dos militares da equipe BRAVO, com o auxilio
dos militares da equipe ALFA e dos demais militares que acompanhavam o teste pratico.

2? Etapa:

a)

b)

d)

Um pelotao de Choque foi posicionado na lateral do veiculo blindado, utilizando o uniforme
B7 e equipamentos para intervengdo em ocorréncias de controle de disturbios. Ao mesmo
tempo, a equipe ALFA, utilizando trajes civis, foi posicionada 10 metros a frente da linha de
choque, ocupando uma area de 4m x 4m.

A equipe de pesquisa fez a dispersdo do agente quimico lacrimogéneo liquido (CS liquido),
diluido em agua na proporcao de 1% (conforme orientagdes dos fabricantes), em diregao
aos militares da equipe ALFA, utilizando o canhao de &gua do veiculo blindado do BPChq.
A dispersdo da solugdo composta pelo agente quimico ocorreu por 25 segundos
ininterruptos.

Apos a dispersdo do agente quimico, e tdo logo sentiram os seus efeitos, 10 militares pré-
selecionados da equipe ALFA executaram a seguinte tarefa: foram de encontro a linha de
choque e investiram contra os militares, simulando chutes e socos, e tentando penetrar a
linha de choque, que ndo esbogou reacéo, considerando a finalidade do teste, qual seja aferir
a capacidade de reagao dos militares sob o efeito do agente quimico em forma liquida.

Ao mesmo tempo, os demais integrantes da equipe ALFA percorreram um trajeto pré-
determinado, com a distancia total de 20 metros em linha reta, cuja finalidade foi aferir a
capacidade do participante de se orientar e de empreender fuga sob o efeito do agente
quimico lacrimogéneo em forma liquida, definindo o potencial que o agente quimico possuli
de dispersar os manifestantes.
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e) Os tempos que os militares levaram para cumprir as respectivas tarefas foram
cronometrados, com a finalidade de medir o tempo necessario para a realizagéo do objetivo.

f) Procedeu-se a descontaminagéo imediata dos militares da equipe ALFA, com o auxilio dos
militares da equipe BRAVO e dos demais militares que acompanhavam o teste pratico.

MODULO I

No modulo II, foram repetidas as mesmas etapas do mddulo |, com os mesmos voluntarios.
Entretanto, a quantidade de lacrimogéneo na forma gasosa foi duplicada (foram utilizadas 02
granadas GL-300/T), com vistas a aferir se a maior quantidade de agente quimico teria impacto sobre
as capacidades psicomotoras dos envolvidos. Em relagdo ao CS liquido, foram mantidas a
concentragao e o0 tempo de exposigao (25 segundos). Entretanto, apds a dispersé@o de ambos os
agentes quimicos, os participantes tiveram que aguardar 30 segundos para executar as tarefas
propostas (investir contra a linha de choque ou tentar evadir), com o fito de averiguar se o maior
tempo de contato dos voluntarios com os agentes quimicos teria impacto nas suas capacidades

psicomotoras.

MODULO il

Por fim, no terceiro mddulo, apenas os militares que realizaram o experimento com o lacrimogéneo
gasoso nas etapas iniciais (equipe BRAVO) foram submetidos ao CS liquido. Nessa etapa, a
quantidade de lacrimogéneo na forma liquida foi duplicada, mantendo-se a concentragéo
recomendada, sendo espargida em 50 segundos, com vistas a aferir se a maior quantidade de agente
quimico teria impacto sobre as capacidades psicomotoras dos envolvidos. Além disso, apds a
disperséo do agente quimico, os participantes tiveram que aguardar 30 segundos para executar as
tarefas propostas (investir contra a linha de choque ou tentar evadir), com o fito de averiguar se o
maior tempo de contato dos voluntarios com o agente quimico teria impacto nas suas capacidades

psicomotoras.
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O CS liquido foi espargido por intermédio do canhdo de agua da viatura blindada do Batalhdo de
Policia de Choque da PMMG, utilizando-se uma velocidade de rotagédo de 900 rotagdes por minuto,
que proporcionou a liberagao de aproximadamente 600 litros de agua por minuto. Dessa forma, para
a realizagao dos maédulos | e Il (espargimento por 25 segundos), foram gastos 250 litros de agua e
2,5 litros de lacrimogéneo liquido, e para a realizagdo do médulo 11l (50 segundos de espargimento),
foram gastos 500 litros de agua e 5 litros de CS liquido. Para a realiza¢do do teste, foi utilizado o CS
liquido da empresa RJC Defesa e Aeroespacial, seguindo-se a recomendagao do fabricante, qual

seja a proporgao de 1/100 entre o lacrimogéneo liquido e a agua.

A descontaminacao dos voluntarios foi feita imediatamente ap6s a submisséo aos agentes quimicos,
com o auxilio de policiais militares que apoiavam a atividade, e sob a superviséo dos pesquisadores.
O processo de descontaminagéo do CS gasoso foi feito a partir da retirada dos voluntarios da area
saturada pelo agente quimico. J& a descontaminagao do CS liquido foi feita com utilizagao de agua

em abundancia, conforme recomendac&o dos fabricantes.

O teste foi idealizado a partir de premissas cientificas e subjetivas. Sob o ponto de vista cientifico,
foram determinadas tarefas aos voluntarios, que tentaram realiza-las sob o efeito do agente quimico,
possibilitando aferir e comparar as capacidades de reacéo e de disperséo de individuos sob efeito

do lacrimogéneo gasoso (GL-300/T) e do CS liquido.

Ja sob o viés subjetivo, foram aferidas as percepgoes e os efeitos experimentados pelos voluntarios
que foram expostos aos agentes quimicos, por intermédio da aplicagdo de um questionario

estruturado, construido com base na escala de Likert.

4 RESULTADOS

Em relagdo aos perfis de sexo e idade, 90% dos participantes € do sexo masculino, com
predominancia para as idades entre 26 e 35 anos.
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No que diz respeito aos resultados do médulo | e modulo Il referente aos testes com o agente

lacrimogénio na forma gasosa, destaca-se o tempo de reagao e disperséo.

Em relacdo aos testes, considerou-se como reagdo a agéo dos participantes de investir contra a linha
de choque sob o efeito do agente quimico. Ja no que diz respeito a disperséo, os participantes
deveriam percorrer uma distancia retilinea de 20 metros, no menor tempo possivel, também sob o

efeito do agente quimico.

Como resultado dos testes com CS na forma gasosa, o tempo de reacéo foi semelhante tanto para
0 médulo | (menor quantidade de agente quimico) quanto para o médulo Il (quantidade duplicada de
agente quimico), com variagao de apenas 1 segundo. Ja no que diz respeito a dispersao, houve um

aumento de tempo de 65% no médulo 1.

Com relacdo ao nivel de irritagdo na pele e vias respiratérias, o resultado também foi bastante
semelhante tanto para 0 médulo | quanto para o médulo Il. A maior parte dos participantes avaliaram
que ambos 0s mddulos proporcionaram uma irritacéo significativa ou intensa nas vias respiratorias e
na pele, com resultado muito aproximado nas duas categorias. Tal resultado demonstra que a
percepcao dos participantes no teste do CS gasoso em espago aberto foi bastante equivalente,

mesmo com o0 aumento da carga de agente quimico.

Por fim, foi solicitado aos participantes que fizessem a comparagdo dos efeitos produzidos pelo
agente quimico nos médulos | e Il. A partir das respostas, constatou-se que a grande maioria dos
participantes considerou os efeitos do lacrimogénio gasoso no ambiente aberto como fortes ou
intensos, sendo a sensagéo de efeitos intensos foi maior quando o agente quimico foi duplicado

(mddulo 11).

Os testes com o agente lacrimogénio na forma gasosa foram realizados apenas como base de
comparagao para o objeto de pesquisa do presente trabalho, que diz respeito ao uso do agente

lacrimogénio na forma liquida.
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Com relagéo aos testes com o CS liquido, foram realizados 3 médulos, conforme explicitado na
metodologia. No primeiro mddulo os participantes foram submetidos ao CS liquido por 25 segundos
e, imediatamente apds o contato com o agente quimico, tiveram de realizar as tarefas de avango

contra a linha de choque ou de tentativa de dispersao.

No segundo méddulo, os voluntarios também foram submetidos ao agente quimico por 25 segundos,
entretanto tiveram que aguardar 30 segundos ap6s a finalizagéo da liberagdo do CS liquido, para

entdo realizarem as mesmas tarefas predefinidas.

Por fim, no terceiro modulo o tempo de disperséo do agente quimico, e consequentemente o
quantitativo de agente quimico e de agua utilizados, foram duplicados, ou seja, foram aplicados 50

segundos do agente quimico na forma liquida.

Ressalta-se que as mesmas perguntas feitas aos policiais submetidos ao lacrimogéneo gasoso

também foram feitas aos participantes que se submeteram aos efeitos do CS liquido.

No que tange a capacidade de reacdo e de dispersédo dos individuos submetidos ao CS liquido,
observa-se que houve aumento do tempo médio de realizagdo de ambas as tarefas nos modulos |,
[I'e lll. O tempo de reacao praticamente dobrou entre 0 1° € 0 2° mddulos (3,35 seg. e 6,47 seg.), e
teve um leve aumento no 3° médulo (7,47 seg.) . Contudo, quando se compara os mddulos | e lll,

constata-se que o tempo necessario para reagéo dos voluntarios mais que dobrou.

O tempo médio de dispers&o, por sua vez, foi um pouco maior no 2° médulo (11.9 seg.), e apresentou
um aumento significativo no médulo 111 (29,1 seg.) em relagdo ao madulo 11 (145%), sendo ainda mais
impactante em relagdo ao mddulo | (10.2 seg.) , de tal forma que os participantes demoraram mais
que o triplo do tempo para percorrer a distancia preestabelecida. Ressalta-se, inclusive, que no
modulo Il um dos participantes sequer foi capaz de cumprir a tarefa, necessitando de auxilio da

equipe de apoio para ser conduzido a area de descontaminagéo.
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Em relagcdo ao grau de irritacdo provocado pelo CS liquido nos olhos, mais da metade dos
participantes afirmaram terem sofrido irritagéo intensa. Destaca-se o terceiro modulo, em que 75%

dos participantes alegaram que sentiram intensa irritagao nos olhos.

Ademais, quase todos os voluntarios sentiram irritagdo significativa ou intensa nos olhos, indicando
que o CS liquido possui grande capacidade de comprometer a visibilidade de individuos submetidos

aos seus efeitos.

A respeito das vias respiratorias, observa-se que poucos participantes afirmaram terem sentido
irritacdo intensa ap6s a submissdo ao CS liquido. Ao contrario, a maior parte dos pesquisados
sentiram irritacdo moderada, leve, ou até mesmo nenhuma irritagéo nas vias respiratérias. Isso indica
que o CS liquido ndo compromete, ao menos de maneira acentuada, a capacidade de respiragéo

dos individuos submetidos aos seus efeitos.

Ao contrario dos efeitos sentidos nas vias respiratorias, a irritagdo sentida na pele pelos participantes
foi impactante. Quase por unanimidade, os voluntarios asseveraram que sentiram irritagéo

significativa ou intensa.

Destaca-se que a sensagao de intensidade foi maior no modulo Il, quando os participantes tiveram
que aguardar 30 segundos antes de tentarem executar as tarefas predeterminadas. No médulo III,
com a quantidade de agente quimico e o tempo de exposic¢do duplicados, a sensagéo de irritagao

intensa foi ainda maior, sendo percebida por 19 dos 20 participantes.

No que tange a percepg¢éo da intensidade dos efeitos do CS liquido, a grande maioria considerou
que 0 agente quimico provoca resultados fortes ou intensos. O aumento da sensagao de intensidade
no médulo Il, em relagéo ao primeiro modulo, indica que o agente quimico ndo produz seus efeitos
caracteristicos imediatamente. Empiricamente, aferiu-se que apds 30 segundos de contato, 0s

efeitos do CS liquido sdo mais latentes.
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Por fim, ao ser aberta a oportunidade para que os participantes fizessem consideragdes acerca do
teste pratico, muitos voluntarios destacaram que o CS liquido provoca ardéncia intensa na pele, com
sensacgdo mais latente nos olhos e na regido genital, chegando a provocar desespero. Outros
enfatizaram que o agente quimico possui um alto poder de incapacitagéo, sendo bastante efetivo,

devendo ser incluido nos niveis mais elevados de emprego de forca.

Ao se promover a realizagao de testes praticos idénticos entre o CS gasoso e o CS liquido, objetivou-
se estabelecer uma comparagédo entre as caracteristicas e os resultados provocados pelos dois
agentes quimicos, com o fim de mensurar se o lacrimogéneo produz os mesmos efeitos, estando na
forma liquida e na forma gasosa. O tempo que os participantes levaram para dispersar apds a
submissao aos CS liquido no mddulo | foi 66% maior do que o tempo que os militares submetidos ao
CS gasoso levaram para percorrer 0 mesmo trajeto. J& no mddulo Il, observa-se o aumento
consideravel do tempo de dispersao dos voluntarios submetidos ao CS gasoso, se aproximando do
tempo de dispersdo dos participantes do teste com o CS liquido, que teve aumento de

aproximadamente 20%.

Por fim, no mddulo I1l do teste com o CS liquido, os policiais demoraram quase duas vezes mais para
percorrer o trajeto, em comparagdo com o primeiro médulo do mesmo agente quimico. Quando se
compara 0 médulo Ill do CS liquido com o médulo | do CS gasoso, a discrepancia é ainda maior,

com um aumento de mais de 400% no tempo necessario para percorrer o trajeto predeterminado.

A respeito da percepgao acerca da intensidade dos efeitos produzidos pelos agentes quimicos, a
maior parte dos militares submetidos ao CS gasoso indicou que os efeitos provocados foram

significativos.

Por outro lado, a maioria dos militares submetidos ao CS liquido afirmou que os efeitos provocados
foram intensos. Ademais, quase a totalidade dos voluntarios considerou os efeitos de ambos os

agentes quimicos como significativos ou intensos.
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Ja em relacdo a viabilidade de utilizagdo dos agentes quimicos em operagdes de controle de
disturbios, quase a totalidade dos participantes submetidos ao CS gasoso concordaram que é viavel
0 seu emprego em operagdes de Choque. Os voluntarios submetidos ao CS liquido, entretanto, nao

foram unanimes em relagéo a assertiva.

A esse respeito observa-se que, quando a quantidade do agente quimico CS liquido foi duplicada,
também aumentou o nivel de rejei¢ao a sua utilizagdo, uma vez que no modulo Il do teste, quase a
metade dos participantes discordaram quanto a possibilidade de emprego do CS liquido em situagdes

reais de operagdes de controle de disturbios.

Quando se analisa as percepgdes dos voluntarios a respeito tempo necessario para a
descontaminagéo, constata-se uma grande discrepancia entre o tempo de descontaminagédo do CS
liquido e do CS gasoso. Enquanto as percepgdes acerca do CS gasoso variam entre “demorado” e
rapido”, a grande maioria dos participantes submetidos ao CS liquido consideraram o processo de

descontaminacao “demorado” ou “muito demorado”.

Em relacdo ao tempo necessario para a reagao dos voluntarios, que simularam o avango contra a
linha de choque, observa-se, com excegdo do médulo 1, que o CS liquido proporciona um tempo de
reacdo maior do que o CS gasoso. Também é possivel constatar que o tempo de reagdo aumentou

na medida em que foram duplicadas as quantidades de ambos os agentes quimicos.

No que tange ao CS gasoso, a maioria dos participantes acredita que o agente quimico pode ser
empregado em contextos operacionais de desobstrucdo de vias e de dispersdo de manifestantes.
Observa-se, ainda, que mais da metade dos participantes acredita que o CS gasoso pode ser

utilizado em todos os contextos operacionais apresentados.

Ao contrario dos participantes submetidos ao CS gasoso, a maior parte dos participantes que
experimentaram os efeitos do CS liquido acreditam que o agente quimico pode ser empregado

apenas em situagdes de grave risco a integridade das equipes policiais ou de terceiros. Poucos
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voluntarios afirmaram ser possivel empregar o lacrimogéneo liquido para a desobstrucédo de vias,

dispersao de manifestagdes ou protegéo de prédios publicos.

Fazendo-se uma correlagdo com as respostas dos militares submetidos ao CS liquido aos demais
questionamentos, bem como com o que foi constatado durante a realizagao do teste pratico, observa-
se que isso se deve ao fato de que o lacrimogéneo liquido possui um baixo potencial de disperséo,
devido ao seu alto poder incapacitante € ao maior tempo necessario para a descontaminag¢do do

agente quimico.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Com base nos levantamentos documentais e bibliograficos e nos testes praticos aplicados, verificou-
se que o CS na forma liquida possui caracteristicas que o torna uma alternativa viavel em contextos

especificos de operagdes de controle de distdrbios.

Durante os testes praticos, muitos participantes destacaram os efeitos irrisérios os nulos o CS liquido
nas vias respiratérias. Contudo, verificou-se que o agente quimico na forma liquida provoca uma
ardéncia intensa na pele, especialmente nos olhos e regiao genital, chegando a causar desespero.
Da mesma forma, alguns participantes indicaram que o agente quimico possui um alto poder de
incapacitagdo. No entanto, houve preocupagdes com o processo de descontaminagéo, indicando que
o0 CS liquido deve ser usado em ultimo caso, devido ao tempo demorado para descontaminagéo € a
grande quantidade de agua e sabao a ser utilizada.

Dessa forma, a pesquisa revelou que esse agente tem potencial para ser empregado em situagoes
especificas, nas quais a incapacitagéo de pessoas seja preponderante para o alcance dos objetivos
pretendidos, destacando-se os contextos de grave risco a integridade das equipes policiais e de

terceiros.
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Insta mencionar que o CS liquido ndo provoca efeitos imediatos apds a sua emissdo, conforme
verificado durante a realizagdo do teste pratico, em que foi possivel observar que os militares
submetidos ao agente quimico comegaram a sentir seus efeitos apds cerca de 30 segundos de
contato. Dessa forma, € importante considerar que a utilizacdo de CS liquido em operagdes de
choque demandara um maior controle da turba, com o fito de garantir a descontaminagao rapida dos
manifestantes e, assim, evitar sofrimentos desnecessarios. Caso contrario, os manifestantes poderao
dispersar durante o tempo necessario para que o CS liquido provoque os seus efeitos, dificultando o

processo de descontaminagao.

Nesse contexto, o CS liquido surge como um instrumento com capacidades diferentes dos outros
meios disponibilizados pela PMMG, podendo ser Util taticamente conforme o contexto apresentado,

principalmente em situagdes mais graves, como uma alternativa ao emprego de armamento letal.
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INSTRUMENTOS DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO: UTILIZAGCAO,
IMPORTANCIA E TIPOS DISPONIVEIS NO BATALHAO DE POLICIA DE CHOQUE
DA POLICIA MILITAR DO RIO GRANDE DO NORTE

Instruments with less offensive potential: use, importance and types available in the riot police
battalion of the Military Police of Rio Grande do Norte

Thales Eduardo da Silva Barros?2, Hilderline Camara de Oliveira23, Maria de Fatima de Souza?#

RESUMO

Analisou-se o uso dos Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo utilizados por policiais do Choque
da Policia Militar do Rio Grande do Norte. A pesquisa exploratoria e descritiva, com abordagem
qualitativa, possui cunho bibliogréfico e configura-se como um estudo de caso. Os achados
evidenciaram a relevancia que tém os Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo nos contextos de
prevencao e enfrentamento a ocorréncias de controle de disturbios civis, especialmente em virtude
do uso moderado e adequado da forca.

Palavras-chave: Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo; Policia Militar; uso adequado da forga.

ABSTRACT

The use of Instruments of Less Offensive Potential used by Rio Grande do Norte Military Police Shock
police officers was analyzed. The exploratory and descriptive research, with a qualitative approach,
has a bibliographic nature and is configured as a case study. The findings highlighted the relevance
of Lesser Offensive Potential Instruments in the context of preventing and confronting incidents of civil
unrest control, especially due to the moderate and appropriate use of force.

Keywords: Instruments of Lesser Offensive Potential; Military Police; Differentiated Use of Force.
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1 INTRODUGAO

A Seguranga Publica, no a@mbito brasileiro, passa por incrementos, mudangas e adaptagdes
promovidas por politicas publicas que exigem um novo olhar para a aplicabilidade da lei pelas forgas
policiais, em consonancia com as garantias individuais do cidad&o, tendo como finalidade a redugao
da letalidade em intervengdes por agentes do Estado. Como exemplo disso, podemos contemplar a
Portaria Interministerial n.° 4. 226, de 31 de dezembro de 2010, que preconiza o estabelecimento de
diretrizes sobre 0 uso da forga por agentes de seguranga publica, sempre pautadas no respeito
irrevogavel aos direitos humanos, igualando-se a protocolos estabelecidos em documentos

internacionais (Brasil, 2010).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, que acarretou uma enorme onda de devastagéo aos paises
diretamente envolvidos no conflito, foi possivel observar uma série de mudangas orquestradas pelas
nagdes, com o intuito de se evitar futuras contendas de proporgéo semelhantes as das duas grandes
guerras. Como consequéncia, em 1945, com a assinatura de 50 paises, criou-se as Organizagdes
das Nagdes Unidas (ONU); mais tarde veio a elaboragdo da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), que trouxe a Resolugdo 217 A (lll) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas
(Assembleia Geral da ONU, 1948).

Nesse contexto, considerando o compromisso firmado pela fiel aplicagao e salvaguarda dos direitos
humanos, o Brasil, como uma das figuras signatarias da ONU (1979), ndo poderia ficar alheio aos
preceitos regulamentares desse importante ordenamento mundial. Dessa forma, os entes estatais
passaram a vigiar, de forma perene, a atuagao das Forgas de Seguranga Nacional, com o escopo de
assegurar e implementar medidas que visassem a reducao dos efeitos letais quanto a intervengao
policial ao cidad&o. Para tal, leis, decretos, portarias interministeriais, doutrina policial, treinamentos,
equipamentos de protegao individual e Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo (IMPO) foram
sendo inseridos, junto aos avangos tecnoldgicos advindos da industria voltada para a seguranga

publica.
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No estado do Rio Grande do Norte (RN), no Batalhdo de Policia de Choque da Policia Militar
(BPChoque/RN) ha oficiais e pragas capacitados para treinar, operar € dar instrugdes quanto ao uso
de IMPO’s. Esses instrumentos representam a garantia da incolumidade fisica das pessoas que
atentem contra a paz social, pois conformam-se na observancia do delito praticado e contribuem para

o melhor nivel de for¢a a ser empregada.

Considerando o cenario mencionado, este artigo busca refletir dos IMPO’s disponibilizados em
ocorréncias locais por policiais do Choque da PMRN. Isso implica, principalmente, em analisar os
procedimentos operacionais do BPChoque/PMRN, por meio de seus operadores, considerando o

emprego dos Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo.

Este estudo justifica-se pela importancia dos IMPO’s para o contexto da seguranga publica do RN,
tendo em vista suas especificidades da doutrina de Uso Diferenciado da Forga (UDF). Para isso,
neste estudo, seréo relacionados os mais variados tipos de IMPQ’s, especialmente os utilizados pelo
BPChoque/RN. A escolha por essa policia se deu ao fato dos pesquisadores nela atuarem e, em

especial, o primeiro autor que é Capitao lotado no BPChoque.

Esta pesquisa tratara de informagdes sobre a aquisi¢do dos IMPO'’s, os efeitos desses artificios, além
do incentivo para a capacitagdo operativa dos profissionais de seguranga publica em todo o Brasil,
com énfase no estado do RN. Tais informagbes dizem respeito a acontecimentos que foram
destaques na midia local e nacional e referem-se sobretudo, a utilizacdo de IMPO’s de forma
repressiva e/ou preventiva. Assim, a pesquisa aqui € um estudo de caso, com técnica de observagéo
participante, bem como etnografia, utilizando-se ainda Netnografia que se utiliza comunicagdes em

midias, ou seja, de redes sociais.

Finalmente, destaca-se que a estrutura do artigo esta composta por secgoes interligas, sendo a
primeira a introdugdo ora apresentada. A segunda expde o referencial tedrico, o qual tem por
natureza a pesquisa bibliografica com respaldo de autores e legislagdes sobre o tema em apreciagéo.

Em seguida, a terceira segédo traz os procedimentos metodoldgicos. Logo depois, a quarta se¢éo
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exibe os resultados da pesquisa. Por fim, sem a pretensdo de esgotar o objeto de estudo, a ultima

se¢ao apresenta as consideragdes finais.

2 REVISAO DE LITERATURA E ESTADO DA ARTE

A norma que disciplina o uso dos Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo no Brasil é a Lei n.°
13.060/2014, que os destaca como instrumentos projetados para reduzir a probabilidade de o agente
de seguranca publica causar mortes ou lesdes permanentes. Tais instrumentos configuram-se como
um conjunto de ferramentas de debilitacdo ou incapacitacédo temporéria, cujo fim é conter o

acometimento de infragdes por pessoas, desde que necessario (Brasil, 2014).

Entre os instrumentos mais comuns, Brasiliano e Melo (2018, p. 145) destacam o uso de: “cassetetes,
bastdes e tonfas; espargidores de agéo lacrimogénea; gases de ac¢ao psicoquimica; municdes de

elastomero e da mordedura de caes; armas de choque elétrico; canhdes de Jato d’'agua”.

Apesar de seu menor potencial de letalidade, preconiza-se que o policial tenha consciéncia do correto
uso dos IMPQ’s, ja que tais instrumentos possuem potencial ofensivo. Cada um, em sua natureza,
pode provocar lesdes, seja devido a agdo mecanica, como ferimentos cortocontusos e, mais
raramente, lesdes intra-abdominais e/ou fraturas; ou quimica, como sensacdo intensa de
lacrimejamento, sufocacao, alteragdo da coordenagdo motora e risco de arritmia cardiaca. Algumas
armas quimicas, por exemplo, podem causar lesdes expressivas, tal como apontam pesquisas como

a Lethal in Disguise: the health consequences of crowd-control weapons. (Haar et. al, 2017).

A indevida manipulagdo desses objetos pode sim ocasionar a morbidade e/ou mortalidade,
podendo levar o agente de seguranca a sofrer consequéncias graves, tanto fisicas quanto
profissionais, como perda de cargo e san¢bes administrativas, o que inclui prisdo, caso comprovado
negligéncia/impericia no uso dos instrumentos. Em face disso, a lei brasileira também ressalta a

necessidade de realizagdo de cursos de formagao e de capacitagdo, com conteudo programatico
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especifico, a fim de habilitar os profissionais da area da segurancga publica para o uso racional dos

IMPO's.

No ordenamento juridico brasileiro, junto a lei referida, héa a Portaria Interministerial n.° 4.226/2010,

a qual preconiza, em seu oitavo item do Anexo |, que:

Todo agente de seguranga publica que, em raz&o da sua fungdo, possa vir a se
envolver em situagdes de uso da forga, devera portar no minimo 2 (dois) instrumentos
de menor potencial ofensivo e equipamentos de protecdo necessarios a atuagao
especifica, independentemente de portar ou ndo arma de fogo (Brasil, 2010, p. 4).

A exigéncia imposta por essa portaria — a qual estabelece, no vigésimo item do mesmo anexo, que

“‘Deverao ser incluidos nos curriculos dos cursos de formacao e programas de educagao continuada

conteudos sobre técnicas e Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo” — apenas comprova a

tamanha importancia do uso dos IMPO'’s e atesta o dever que tem o poder publico de prover aos

seus agentes de seguranga 0s meios de acesso a tais instrugdes.

Em termos conceituais, o Anexo |l da Portaria Interministerial n.° 4.226/2010 classifica os IMPO'’s

como um “conjunto de armas, munic¢oes e equipamentos desenvolvidos com a finalidade de preservar

vidas e minimizar danos a integridade das pessoas”. E, de modo aparentemente subclassificatorio,

tém-se armas, muni¢des, equipamentos e técnicas de menor potencial ofensivo, assim definidos:

Armas de menor potencial ofensivo: armas projetadas efou empregadas,
especificamente, com a finalidade de conter, debilitar ou incapacitar temporariamente
pessoas, preservando vidas e minimizando danos a sua integridade. Municbes de
menor potencial ofensivo: municdes projetadas e empregadas, especificamente, para
conter, debilitar ou incapacitar temporariamente pessoas, preservando vidas e
minimizando danos a integridade das pessoas envolvidas. Equipamentos de menor
potencial ofensivo: todos os artefatos, excluindo armas e munigdes, desenvolvidos e
empregados com a finalidade de conter, debilitar ou incapacitar temporariamente
pessoas, para preservar vidas € minimizar danos & sua integridade. Técnicas de
menor potencial ofensivo: conjunto de procedimentos empregados em intervengdes
que demandem o uso da forma, através do uso de instrumentos de menor potencial
ofensivo, com intengdo de preservar vidas e minimizar danos & integridade das
pessoas (Brasil, 2010, p. 7-8).

Atendendo a diretrizes pautadas no respeito aos direitos humanos, no pais, entende-se que o Nivel

do Uso da Forga empregado pelos agentes/policiais dependera do tipo de ameaga real ou potencial
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da ocorréncia. Para isso, ha a doutrina do Uso Diferenciado da Forga (UDF), que trata da “sele¢éo
apropriada do nivel de uso da forma em resposta a uma ameaga real ou potencial visando limitar o

recurso a meios que possam causar ferimentos ou mortes” (Brasil, 2010).

O termo IMPO, na concepgao de Souza e Riani (2007, p. 3-4), “é o conceito que rege toda a
producao, utilizagéo e aplicagéo de técnicas, tecnologias, armas, munigdes e equipamentos de
menor potencial ofensivo em atuagdes policiais”. Essas novas tecnologias foram desenvolvidas
para amenizar os riscos do uso da for¢ca em abordagens policiais, tendo, portanto, o objetivo de

direcionar o trabalho policial na esfera da seguranca publica.

E necessario mencionar aqui algumas nogdes acerca desse uso autorizado da forca por parte de
agentes publicos. Deve-se lembrar que o Estado é o principal responsavel pela legalidade e a
legitimidade no controle do crime, de modo que seus agentes, quando aplicam a lei e a forga
necessaria, estéo a defender cidadaos, como observa Santos e Urrutigaray (2012, p. 183):
No contexto do uso da forga para garantir a paz social € na persegui¢do do bem
comum do povo, o Estado detém, por meio de seus agentes — aqui qualificados
como os atores publicos da seguranga publica — a legalidade e a legitimidade para
se utilizar da forga, se necessario, na busca dos propositos legais para a aplicagéo
da lei. E a violéncia legitima (praticada pelo Estado de modo a garantir a paz social)

na contencao da violéncia ilegitima praticada pelo cidad&o em detrimento de outros
cidad&os.

Para os autores, “o uso da forga por parte do servidor publico nada mais é do que uma intervengéo
compulsoria desse agente estatal sobre a pessoa ou grupo de pessoas, no sentido de se fazer cessar
determinada conduta tida como ilicita”, cujo principal objetivo é “preservar ou proteger direitos e evitar
um mal maior” (Santos; Urrutigaray, 2012, p. 183). Ao comungar desta ideia, Lima (2006, p. 22) diz
que “os agentes da lei no exercicio de sua atividade s6 empregarao o uso da forca dentro das

necessidades de momento e o fato gerador da agao policial”.

Nesse sentido, dois codigos internacionais regem as agdes dos agentes nesta esfera, a saber: o
Cédigo de Conduta para os Encarregados da Aplicagdo da Lei (CCEAL) e os Principios Basicos
sobre Uso da Forca e Armas de Fogo (PBUFAF). O primeiro estabelece, em seu 3° artigo, que 0s
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policias s6 podem empregar a forca quando tal se apresente estritamente necessaria, € na medida
exigida para o cumprimento do seu dever (ONU, 1990), ao passo que o segundo sugere que 0S
Governos promovam a organizagao, nacional e regionalmente, de seminarios e cursos sobre como
aplicar esta lei e sobre a necessidade de limita-la, associando-a ao controle do uso de armas de fogo
(ONU, 1990).

Nessa linha, Teles (2012) enxerga a necessidade de os agentes internalizarem principios como 0s
da Legalidade, da Necessidade e da Proporcionalidade, os quais apontam para uma prudente
diferenciacdo do nivel de forga empregado pelos policiais. O autor descreve tais principios da
seguinte maneira:
a) Legalidade: o policial ter conhecimento da lei e estar preparado, tecnicamente,
através da formagéo e do treinamento recebido para que tenha respaldo legal em
suas agdes; b) Necessidade: identificando o objetivo a ser atingido, o policial deve
avaliar se néo existe outro meio menos danoso para a solugdo do problema e limitar
suas agdes de maneira justa e legal; c) Proporcionalidade: é empregar a forca publica

proporcionalmente a resisténcia oferecida; d) Conveniéncia: o policial deve verificar
se 0 momento e o local da intervengéo sdo adequados (Teles, 2012, p. 19-20).

Para Moreira e Corréa (2006, p. 77), autores de um Manual de Pratica Policial, o “uso diferenciado
da forga € a selecdo adequada de opgdes de forga pelo policial em resposta ao nivel de submisséo

do individuo suspeito ou infrator a ser controlado”.

O uso dos IMPO’s tem ganhado importéncia e apoio didatico, a exemplo do curso de “Técnicas e
Tecnologias Nao-letais de Atuacéo Policial” (Souza; Riani, 2007), realizado pela SENASP/MJ. Nele,
sao tratados conceitos de instrumento néo-letal, técnicas ndo-letais, tecnologias nao-letais, armas
nao-letais, muni¢des néo-letais e equipamentos nao-letais, dividindo-os em duas classes: armas

debilitantes e armas incapacitantes.

[..] as armas consideradas debilitantes se baseiam principalmente na dor, no
desconforto ou na inquietagdo. Com isso, nem sempre o efeito desejado é alcangado.
Podem ser consideradas debilitantes: as munigdes de borracha, os agentes quimicos
(inquietantes), o uso da forca fisica e outros [...]. J& as armas incapacitantes s&o as
que atuam diretamente no sistema nervoso, causando reagdes involuntarias do
organismo e, consequentemente, atingindo 100% das pessoas expostas a elas
(Souza; Riani, 2007, p. 18).
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Os autores mencionam a Taser, uma das armas classificadas como incapacitante e das mais
utilizadas para esse fim, uma vez que ela emite “ondas T”. Em outras palavras, trata-se das Twaves,
utilizadas com a finalidade de paralisar o “agressor, interrompendo a comunicagdo do cérebro com o
corpo. O resultado é paralisagdo imediata, seguida de queda, caso o agressor esteja de pé” (Souza;
Riani, 2007, p. 18). Assim, cria-se uma “janela de tempo suficiente para que o policial possa algemar
0 criminoso, leva-lo preso e/ou solicitar apoio, caso necessite”. Esse tempo pode durar de 10

segundos até mais de 30 minutos, a depender do numero de vezes que o policial a acionou.

Com base nesses preceitos teoricos, a seguir, serd apresentada a parte analitica desta pesquisa, na
qual serdo expostos os tipos de IMPO’s e sua relagdo com o grau do uso da forga, os procedimentos,

como utiliza-los, bem como sua importancia no contexto local e os estudos de caso que os envolvem.

3 DESENHO DA PESQUISA

Nesta se¢ao serdo tratados os caminhos metodol6gicos adotados na pesquisa. Quanto aos objetivos,
a pesquisa € de cunho exploratorio e descritivo, tendo em vista a necessidade de descrever os tipos
de Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo disponibilizados em ocorréncias locais por policiais do
choque da PMRN.

Esta pesquisa € um estudo de caso, que busca examinar acontecimentos contemporaneos, mas
quando os comportamentos relevantes ndo podem ser manipulados, em outras palavras, € mais uma
estratégia de investigagdo compreensiva (Yin, 1994). O trabalho de campo se deu a partir da
experiéncia dos pesquisadores em relagéo ao objeto de estudo. Bem como um dos autores trabalha

neste Batalhdo de Policia de Choque.

Le&o (2016, p. 107) afirma que esse tipo de pesquisa tem como escopo primordial a descricdo dos
fatos tal qual ocorreram, além da descoberta e da observagéo dos fendmenos, procurando descrevé-

los, classifica-los, analisa-los e interpreta-los. Para Vergara (2000, p. 47) acrescenta que esse
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método expde as caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno, estabelecendo

correlagdes entre variaveis e definindo sua natureza.

Em relacdo aos procedimentos, a pesquisa é bibliografica, que segundo Oliveira (2007, p.69),
corresponde a uma modalidade de estudo e anélise de documentos de dominio cientifico. Como
caracteristica diferenciadora aquela autora pontua que é um tipo de “estudo direto em fontes

cientificas, sem precisar recorrer diretamente aos fatos/fenémenos da realidade empirica”.

Somado a esses recursos, realizou-se observagao in loco, tendo em vista que os pesquisadores tém
experiéncia profissional na Policia Militar do estado do Rio Grande do Norte, local de coleta de dados;
também se deu por meio da observagao participante, sendo um instrumento, em que o pesquisador
participa das atividades diérias de um grupo de pessoas, tendo como escopo observar costumes,

rituais e habitos (Kauark; Manhaes; Medeiros, 2010).

A pesquisa se caracteriza como um estudo etnogréfico, que consoante Angrosino (2009, 30) “é a arte
e a ciéncia de descrever um grupo humano — suas instituigdes, seus comportamentos interpessoais,
suas produgdes materiais e suas crengas”. Utilizou-se da Netnografia é uma forma especializada de
etnografia e utiliza comunicagdes mediadas por computador como fonte de dados para chegar a
compreensdo e a representacdo etnografica de um fendmeno cultural na Internet, sendo adaptada

para estudar grupos de noticias, blogs, redes sociais (Kozinets, 2014).

Como assevera Silva (2017, p. 59), “os paradoxos estdo em todos os lugares da vida, em todas os
grupos e sociedades, cabe-nos identifica-los e refletir sobre 0 que dizem e por que se expressam de

maneira sinuosa [...]".

4 ANALISE E DISCUSSOES

Para efeito de analise, 0 embasamento aqui exposto dirige-se ao know-how do Batalhdo de Policia

de Choque Capitdo Domicio Damasio (BPchoque-PMRN), uma tropa de vanguarda, com expertise
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elevada, na aplicabilidade dos IMPOs e no repasse de técnicas por meio de treinamentos
ministrados. Alguns incidentes foram importantes para que as autoridades estatais percebessem a
necessidade de equipar a tropa com IMPOs, a exemplo da “Revolta do Bus&o”, que ocorreu em 2013,
da Copa do Mundo de 2014 e da quebra da ordem no sistema carcerario do estado do RN, que

ocorreu entre 2015 e 2017.

4.1 Tipos de IMPO e relagées com o grau do uso da forga

4.1.1 UDF e seus estagios

Ao discorrer sobre os estagios do Uso Diferenciando da Forga é necessario entender o significado
da palavra forga. Segundo o Dicionario Online de Portugués, for¢a € um substantivo feminino que se

refere ao que “tem grande vigor ou poténcia fisica; vigor, robustez”.25

Do ponto de vista da seguranca publica, particularmente o da Portaria Interministerial n.° 4.226/2010,
a forga é entendida como: “intervencao coercitiva imposta a pessoa ou grupo de pessoas por parte
do agente de seguranca publica com a finalidade de preservar a ordem publica e a lei”. A mesma
portaria, no segundo item do Anexo |, adverte que “o uso da forga por agentes de seguranca publica
deverd obedecer aos principios da legalidade, necessidade, proporcionalidade, moderacdo e

conveniéncia” (Brasil, 2010, p. 3).

E com base nesses principios que se estabelecem os “graus” de forga que deverdo ser aplicados
pelo agente na resolugédo de conflitos. Normalmente, o agente pode acessar esse tipo de conteudo
na leitura de manuais de UDF, que trazem informagdes especificas sobre a utilizagdo dos IMPOs,

como as circunstancias e as condigdes corretas de seu uso.

25 Disponivel em: https://www.dicio.com.br/pesquisa.php?q=for%C3%A7a. Acesso em: 2 jun.2023.
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O Ministério da Justiga brasileiro (2006 apud Souza e Riani, 2007, p. 9), a fim de melhor auxiliar o
agente de seguranga publica, listou modelos de UDF e suas origens, séo eles: o Modelo Flect,
aplicado pelo centro de treinamento da Policia Federal de Glynco, na Gedrgia, Estados Unidos; o
Modelo Gillespie; 0 Modelo Remsberg; o Modelo Canadense, utilizado pela forga policial canadense;
0 Modelo Nashville, utilizado pela policia metropolitana de Nashville; e 0 Modelo Phoenix, utilizado

pelo departamento de policia de Phoenix, Estados Unidos.
Ainda segundo os autores mencionados, dentre os modelos citados, o Ministério da Justica autoriza
a utilizagdo de trés deles no ambito nacional, sobretudo por estes possuirem conteudo completo e

reproduzirem a realidade operacional, sdo eles: o Flect, Gillespie e o Canadense (FIG. 1).

Figura 1 - Modelo de Uso Diferenciado da Forga

SITUACAO DE NORMALIDADE S PRESENCA POLICIAL

PESSOAS EM GERAL POLICIAL

Fonte: Diretriz n.° 004-PM/3, 21 de setembro de 2015 (Alterada).

Esse modelo é representado por uma forma semelhante a uma piramide com degraus. Ele apresenta
6 niveis de forca que devem ser empregados pelo Agente de Seguranga Publica (ASP) conforme a
acao do cidaddo. Os niveis estao dispostos, de baixo para cima, em ordem crescente (de 1 a 6), e,

para diferencia-los, 0 modelo possui cores distintas em cada nivel (ou degrau).
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O Quadro 1 apresenta todos os seis niveis, e explica, de forma resumida, a natureza da situagéo em

que estes podem ser empregados, bem como a resposta adequada que o agente deve dar a cada

um deles.

Quadro 1 - Descrigao dos niveis, agéo dos envolvidos e resposta do ASP levando em consideragao

os niveis/estagios de for¢ca

Nivel

Natureza da Situacao/Envolvidos

Resposta do ASP

1 - Normalidade

Situag&o rotineira no patrulhamento, ndo ha
necessidade de intervengao da policia.

A simples presenga policial, em muitos casos, é
suficiente para a prevencgao de ilicitos. Um policial
em atitude expectante, posicionado em local
estratégico & capaz de prevenir, pela simples
presenca, o afloramento de inimeras infragdes.

2-Tendénciaa
Cooperagao

E nesse nivel que ocorrera o primeiro contato
direto entre “policial” e “pessoas em geral’, e
por parte do policial, havera a expectativa de
encontrar receptividlade em relagdo ao
acatamento das orientagbes ou ordens que
eventualmente forem necessarias em uma
determinada intervencéo.

Verbalizagao sera a ferramenta utilizada pelo ASP
e ocorrera sempre em tom de voz proporcional a
situagdo que esta sendo enfrentada. Assim, em
alguns casos o policial se comunicara por meio do
didlogo, outras vezes, precisara empregar
comandos de voz firmes e em tom elevado.

3 - Resisténcia
Passiva

Situagao em que o cidaddo abordado resiste
as ordens do ASP de forma a nédo acatar,
realizando recusa em gestos e palavras,
porém n&o deferiu agressoes fisicas a equipe
de policiais.

Verbalizagdo com o emprego de voz firme e tom
elevado e adigéo de controle de contato, junto ao
cidaddo. Somatério que gera no cidaddo
abordado o sentimento que a equipe de policiais
estd pronta para agir e dessa forma cessara
qualquer intengéo por parte do cidadao de resistir
as ordens do ASP.

4 - Resisténcia
Ativa

Nesse nivel, além do cidaddo demonstrar
insatisfagdo e recusa em obedecer as ordens,
ele solidifica essa insatisfagdo insultando a
equipe e age de forma a impedir que o ASP
cumpra 0 seu papel. O cidaddo defere
empurrdes, tapas na tentatva de se
desvencilhar da equipe de policiais.

O agente deve estar preparado com técnicas de
submissao e defesa pessoal afim de contornar a
situagdo, pois sera necessario a realizagdo do
controle fisico do abordado;

5- Ameaga Nao
Letal

Ameaca real por parte do cidad&o, que pode
ser materializado com um individuo, ou grupo
de individuos, de posse de instrumentos que
possam ferir o ASP ou trazer riscos a outrem,
porém que nao se mostra letal no primeiro
momento.

Emprego dos IMPOs;

6 - Ameaga Letal

Ameaca real letal para o ASP ou outrem

Emprego de forca letal.

Fonte: Modificado do texto “Uso Progressivo da Forga” (SENASP, 2009).
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4.1.2 IMPOs utilizados pela Policia Militar do Rio Grande do Norte

A partir do conhecimento dos parametros legais para a utilizagdo do UDF, tratar-se-a daqui por diante
dos IMPOs utilizados pela Policia Militar do Estado do Rio Grande do Norte (PMRN).

Como mostra a Figura 2, os IMPOs configuram-se como a somatoéria dos seguintes elementos:
Equipamentos de Menor Potencial Ofensivo (EMPO), Tecnologias de Menor Potencial Ofensivo
(TeMPO), Armas de Menor Potencial Ofensivo (AMPQO) e Muni¢des de Menor Potencial Ofensivo
(MuMPO).

Figura 2 - Composicéo dos Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo (IMPO)
Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

E nessa subdivisdo que estdo os IMPOs empregados no momento em que o ASP ou a equipe de
ASP esta enfrentando uma ameaca de nivel 5 (cor laranja), demonstrado na Figura 1, isto é, uma
ameaca nao letal. Vale salientar que o emprego dos IMPOs serve para salvaguardar a vida dos

policiais, de terceiros e da ameaga no momento mesmo em que ocorre tal ameaga.

4.1.3 Equipamentos de menor potencial ofensivo (EMPO)

Os EMPOs séo dispositivos ou produtos que conferem protegéo ao ASP, seja de forma individual,

chamado de Equipamento de Protecéo Individual (EPI), ou de forma coletiva, nesse caso, chamado
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de Equipamento de Protegéo Coletiva (EPC). Esses equipamentos sao utilizados para reduzir os
riscos de lesbes no ASP, possibilitando que, durante uma intervencgao, o policial possa encontrar-se

em condigao segura para tomar a decisdo acertada quanto ao seu objetivo legal (Eleutério, 2011).

Os EPIs utilizados pela PMRN podem ser subdivididos em equipamentos de protecéo balistica € ndo
balistica. Nos equipamentos de protegéo balistica, ha o colete “a prova de balas” (Figura 3a) e o
capacete antibalistico para uso policial (Figura 3b), que proporcionam protegéo balistica ao ASP.

No quesito protecdo néo balistica, ha o capacete (Figura 3c), o colete antitrauma (Figura 3d) e a
caneleira antitumulto (figura 3e), que s@o equipamentos com propriedades mecanicas que
asseguram alta capacidade de absorgéo de energia. Com a finalidade de proteger de pancadas e
objetos arremessados contra seu usuario, o capacete visa a prote¢ao do crénio e da nuca; a joelheira
visa a protegao das canelas e dos joelhos; e o colete a do tronco e ombros.

Figura 3 - Equipamentos de Protecao Individual (EPI) balistico e nao balistico utilizados pela PMRN

A

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

A

O Alferes, Belo Horizonte, v. 33, n. 83, p. 90-117 - jul./dez. 2023 103




Instrumentos de menor potencial ofensivo: utilizag&o, importancia e tipos disponiveis no batalhdo de policia de choque
da Policia Militar do Rio Grande do Norte

Os EPCs utilizados pela PMRN também podem ser subdivididos em equipamentos de protegao
balistica ou ndo balistica, conforme mostrado na Figura 4. S&o eles o escudo balistico (Figura 4a) e
o0 escudo antitumulto (Figura 4b). O escudo balistico apresenta estrutura construida em composto
balistico de fibras de aramida e visor em policarbonato, que confere protecédo balistica a um grupo

de ASP no momento da utilizagéo (Eleutério, 2011).

Figura 4 - Escudos balistico e antitumulto

A

Fonte: Arquivo dos autores, 2023.

O escudo antitumulto destina-se a prote¢édo contra projéteis nao balisticos. Conforme Eleutério (2011,
p. 59) esse tipo de escudo “[...] € composto por duas pegas: placa frontal e placa secundéaria. A
primeira é 0 escudo propriamente dito, a segunda € a placa interna, que tem por objetivo dissipar a

energia absorvida apés impactos na placa frontal utilizagao”.
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4.1.4 Tecnologias de menor potencial ofensivo (TeMPQ)

As TeMPOs utilizadas pela PMRN s&o as granadas e espargidores de agentes quimicos, como 0
agente lacrimogéneo, ortoclorobenzalmalononitrilo (CS) e o agente pimenta oleoresina capsaicina
(OC). O agente lacrimogéneo CS é uma substancia quimica, apresentada em microparticulas
denominadas cristais, ja o agente pimenta & uma substancia natural extraida da pimenta, é
apresentado em po (Eleutério, 2011; Fagundes, 2017).

Conforme Eleutério (2011) no quesito granados, existem diversos tipos delas disponiveis no mercado
nacional e internacional. De acordo com seu papel, visam possibilitar o alcance do objetivo legal do
agente de seguranga com menor risco de vitimizagdo de pessoas que estejam ou ndo envolvidas na
intervencéo policial. Na Figura 5 a seguir, seréo expostos os modelos de granadas utilizados pela
PMRN.

Figura 5 - Granadas e explosivos utilizados pela PMRN

Granadas de emissao de capsaicina, ortoclorobenzalmalononitrilo e fumaga.
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Fonte: Elaborado a partir de Condor Tecnologias ndo-letais (2022).
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As granadas usadas pela PMRN possuem caracteristicas que permitem a classificagédo em quatro
grupos, sao eles: granadas de emissao ortoclorobenzalmalononitrilo, oleoresina capsaicina e fumaga
(Figura 5a-e); granadas para ambiente aberto (Figura 5f-j); granadas para ambiente fechado (Figura
5k-n) e granadas de impacto (Figura 50-p). Todas possuem tecnologias que minimizam os riscos de
leses, pois, ao ser detonada, langam apenas fragmentos de borracha — material que compde a

estrutura do corpo da granada.

Outros TeMPOs utilizados pela PMRN sao os espargidores, que, tal como as granadas, também
possuem diversos tipos, tanto no mercado nacional quanto no internacional, e sdo utilizados como
forma de se evitar o uso de um nivel de forca extremo. Na Figura 6 adiante, serdo exibidos os

espargidores adotados pela PMRN.

Figura 6 - Espargidores de agente pimenta e agente lacrimogéneo utilizados pela PMRN

2
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Fonte: Elaborado a partir de Condor Tecnologias Ndo-Letais, 2022.

-

e

O espargidores podem ser de agente pimenta (OC) (figura 6A-B) ou de agente lacrimogéneo (CS)
(figura 6C). Esses instrumentos possuem os mesmos agentes utilizados nas granadas, porém seu
uso esta condicionado ao direcionamento de jatos da substancia diretamente no rosto do cidadao
agressor (Eleutério, 2011).
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4.1.5 Armas de menor potencial ofensivo (AMPO)

Logo, para Eleutério (2011) estao disponiveis no mercado nacional e internacional, sdo IMPO’s que
possibilitam um nivel de forga que antecede o uso de armas de fogo. No que se refere a esse tipo de
equipamento, a PMRN utiliza um instrumento denominado SPARK e a espingarda Calibre 12 GA

para municéo de elastémero, conforme Figura 7, a seguir:

Figura 7 - Armas menos letais utilizadas pela PMRN

Fonte: Elaborada pelos autores (2023)

A arma Nao-Letal, denominada de SPARK (Figura 7a), segundo Monteiro (2018, p. 65) “[...] € um
dispositivo elétrico incapacitante que emite pulsos elétricos os quais atuam sobre o sistema
neuromuscular, causando desorientagéo, fortes contragbes musculares e queda do individuo,

permitindo a incapacitagdo temporaria do agressor”.

Além disso, de acordo com o autor, a espingarda para muni¢do menos que letal (elastdmero), é mais
uma opgao para o ASP, pois “[...] permite que o operador utilize munigdes de impacto controlado,
com maior seguranga, para dispersar ameacgas e/ou multidées que tragam riscos nao letais para as

equipes de policiais ou terceiros” (Monteiro, 2018, p. 44).
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4.1.6 Munigées de menor potencial ofensivo (MuMPQ)
As MuMPOs séo objetos cruciais dentro da categoria dos IMPQ’s, visto que elas funcionam como

muni¢cbes das AMPQ’s anteriormente citadas. Vale salientar que estas muni¢des variam desde

projeteis de borracha, cujo impacto € controlado (Figura 8a-i), até agentes quimicos (Figura 8j-0).

Figura 8 - MuMPOQs disponibilizadas pela PMRN
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Fonte: Elaborado a partir de Condor Tecnologias Nao-Letais, 2022.

As MuMPOs sé&o usadas no controle de graves disturbios ou na disperséo de cidadaos infratores.
Geralmente provocam hematomas e fortes dores, possuindo, portanto, grande poder de intimidagao
psicol6gica. Cabe ressaltar que, para que o0 agente manuseie tais instrumentos com seguranga, ele

deve dominar técnicas proprias ao uso desse tipo de objeto.
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4.1.7 Procedimentos e utilizagdo dos IMPOs

Via de regra, a legislacdo que rege o emprego dos IMPOs, no contexto nacional, € a Portaria
Interministerial n.° 4.226, diversas vezes referida ao longo deste artigo. Nela, entre outros
direcionamentos, € possivel encontrar a regulagéo do uso de tais instrumentos por parte dos agentes

de seguranca publica, conforme verifica-se na letra dos itens 16, 17 e 18:

16. Deverao ser elaborados procedimentos de habilitagdo para o uso de cada tipo de
arma de fogo e instrumento de menor potencial ofensivo que incluam avaliagdo
técnica, psicologica, fisica e treinamento especifico, com previsdo de reviséo
periddica minima. 17. Nenhum agente de seguranga publica deveréa portar armas de
fogo ou instrumento de menor potencial ofensivo para o qual ndo esteja devidamente
habilitado e sempre que um novo tipo de arma ou instrumento de menor potencial
ofensivo for introduzido na instituicdo deverd ser estabelecido um maédulo de
treinamento especifico com vistas a habilitagdo do agente. 19. Devera ser estimulado
e priorizado, sempre que possivel, 0 uso de técnicas e instrumentos de menor
potencial ofensivo pelos agentes de seguranga publica, de acordo com a
especificidade da fungao operacional e sem se restringir as unidades especializadas

(DOU N 1, 2011, p. 28).

A partir disto, tem-se, no contexto local, a normativa sobre os IMPOs que se déa através da portaria
n.° 209/2013-GCG, de 5 de dezembro de 2013, a qual foi republicada na pagina n.° 022 do BG n.°
005, de 9 de janeiro de 2014. Nesse documento estdo descritos a regulagdo da aquisicao e da
utilizacdo, os treinamentos, a forma de armazenamento e as proibigdes quanto ao emprego e uso
dos IMPOs. Ademais, no documento também estdo relacionadas as técnicas e formas de

descontaminag¢do em caso de contato com os quimicos utilizados.

Um ponto fundamental ja mencionado anteriormente, é que, para que haja utilizagdo por parte do
ASP desses instrumentos, deve haver plena habilitagdo do agente, que deve ter recebido instrugdes

sobre 0 material a ser empregado, segundo preconiza a portaria n.° 209/2013-GCG:

A realizagdo da instrugdo deve ser supervisionada por um oficial e ministrada, no
minimo por um sargento, desde que ambos tenham experiéncia anterior nesse tipo
de exercicio e habilitagdo em cursos correlatos (Operagdes Quimicas, Defesa
Quimica Bioldgica e Nuclear, Operagdes/Agdes de Choque, Controle de Disturbios
Civis, Operagdes Especiais), estando tecnicamente preparados para prestar socorro
nos casos onde ocorra agao tdxica do agente quimico (PMRN, 2013, p.1).
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Além dessas observagdes, nota-se que, no item C do topico “Consideragdes finais” do documento,
fica claro quais unidades podem se valer dos IMPOs. Assim, a estocagem e utilizagao de granada e
muni¢Bes de impacto controlado, por exemplo, é restrita “[...] ao Batalhdo de Policia de Choque
(BPChoque), ao Batalhao de Operagdes Policiais Especiais (BOPE) e as equipes de 2° esfor¢o dos
Grandes Comandos, sendo permitido as demais OPMs a utilizagdo e armazenagem de espargidores

e armas de incapacita¢do neuro muscular, respeitada a letra i” do Iltem 2” (PMRN, 2014, p. 22).

4.1.8 A importancia dos IMPOs no contexto local

A lide da tropa com a sociedade permeia uma série de desafios, 0s quais configuram-se em acertos
e erros que, diariamente, através dos mais variados canais de imprensa, nacionais e internacionais,
geram duvidas e questionamentos que acarretam, por vezes, a responsabilizagdo dos operadores
de seguranca publicas espalhadas pelo pais. Por isso, a importéncia no controle e adequagdo do
uso dos IMPOs.

Quando a Policia Militar, espalhada pelos diferentes estados do Brasil, € observada no contexto
geral, vé-se que é a policia que mais mata e mais morre no mundo, o que, segundo Salineiro (2016,
p. 70), “[...] ndo é necessariamente uma consequéncia ligada tdo apressadamente a acao repressiva,

mas a questdes de treinamentos de aparelhamento e de inteligéncia”.

Nesse contexto, pode-se dizer que as adequagdes, treinamentos e normalizag¢des para a utilizagao
dos IMPOs s&o cruciais e necessarias para mudar essa realidade. Ainda € preciso considerar que 0
Rio Grande do Norte € um estado brasileiro sensivel a ocorréncias relacionadas ao Controle de
Distarbio Civil, isto €, a ocorréncias que demandam um emprego direto de IMPOs. Sobretudo o RN
possui ambientes tidos como reativos, quer dizer, ambientes que podem ocasionar distdrbios civis
com a grande concentragao de pessoas.

Portanto, com um ambiente que concentra classes e eventos instaveis, nada mais necessario que a
habilitacdo e a normalizagdo da utilizagdo dos instrumentos menos letais no emprego das tropas
policiais do estado do RN.
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4.2 Estudo de casos que envolvem os usos dos IMPOs

Entre as ocasifes em que se destacaram o preparo da tropa e a utilizagdo de IMPOs no RN, pode-
se separar trés episodios cruciais. Estes, sem duvida, foram divisores de agua para o formato de
reposta por parte dos ASP do estado as circunstancias enfrentadas. Foram eles: a “Revolta do

Bus&o”, a copa do Mundo de 2014 e a crise do sistema carcerario.

A “Revolta do Busao” foi um ato popular, devido ao aumento da passagem de dnibus em Natal no
ultimo dia 28 de agosto de 2013 de R$ 2,20 para R$ 2,40 tem deixado usuarios do transporte coletivo

indignados?.
Na ocasido, por semanas, centenas de estudantes uniam-se para interromper o fluxo da BR101, a

fim de que fossem notados os pleitos requisitados por tal classe, porém o movimento, inicialmente

pacifico, tomou rumo um tanto devastador para a capital do RN, conforme Figura 9.

Figura 9 - Protestos relacionados ao movimento “Revolta do Bus&o” em Natal/ RN

Fontes: A- Foto e reprodugao Robson Pires, 2013.
B- Foto e Reprodug&o Inter TV Cabugi, 2013.

2 Disponivel em https://movimentorevista.com.br/2022/04/uma-nova-revolta-do-busao-em-natal/. Acesso em: 2 jun.
2023.
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Por parte dos manifestantes, ocorreram eventos de depredagao do patriménio publico, bloqueio total
de vias federais e ataques a cidadaos. Nesse momento, foi implementada forga policial munida de

instrumentos de baixa letalidade para promover a dispersdo do movimento (Figura 9b).

Outro momento que demonstra a utilizagdo de IMPOs por parte da tropa policial do RN foi o de
realizagdo da Copa do Mundo 2014. A capital do estado foi sede de jogos da copa, que ocorreram
no estadio Arena das Dunas, o qual possui capacidade para pouco mais de 31 mil pessoas (OAS,
2014). O estadio foi palco de quatro jogos oficiais e estima-se que no periodo da copa a cidade
recebeu, aproximadamente, 1 milhdo de visitantes. Esse alto nimero de pessoas em um Unico
evento levou aos preparativos da tropa da PMRN para efetuar possiveis controles de disturbio civis,

bem como ao aperfeicoamento das técnicas para emprego de IMPOs.

O terceiro evento a ser destacado diz respeito a maior crise do sistema carcerario ja vivenciada pelo
estado. Segundo Jade (2017), em texto publicado na Agéncia Brasil, pelo menos 26 presos perderam
a vida em um episodio de rebelido no presidio de Alcaguz, situado na cidade de Nisia Floresta, regiéo
metropolitana do RN. O episddio ocorreu no ano de 2017, ap6s ajustes no sistema carcerario de todo
o Brasil. Tais mudancgas geraram tensdes entre os detentos, que perpetraram as maiores cenas de

terror ja vistas.

O episoddio chegou ao fim com agbes da PMRN. Tais agdes, que contaram com a utilizagdo de
IMPOs, permitiram a realizagao da triagem e do retorno dos detentos aos seus pavilhdes de origem,
além da transferéncia de presos apontados como cabegas do movimento. Esta foi uma operacéo de
grande complexidade. Mesmo com todo o preparo e disposicdo da PMRN, foram aproximadamente

60 dias de utilizagdo da forga policial no interior do presidio.
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Figura 10 - Policiais Militares do Batalhdo de Policiamento de Choque (BPChoque) em agéo na

rebelido do presidio de Alcaguz ocorrida em 2017

Fonte: Policia Militar do Estado do Rio Grande do Norte (2017)

Nos exemplos, elencados nesse topico, é possivel observar, além da utilizagao de IMPOs, 0 emprego
de uma tropa especializada, que é a tropa do BPChoque. Vale ressaltar que a tropa em questao é
composta por ASPs que estdo em constante aprimoramento fisico e técnico, que a mesma também
possui doutrina norteadora do Uso Diferenciado da Forga, e que, além disso, possui IMPOs

necessarios ao comprimento da misséo que Ihe cabe.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo teve como escopo geral refletir sobre a importéncia dos Instrumentos de Menor
Potencial Ofensivo disponibilizados em ocorréncias locais por policiais do Batalhdo de Choque da
PMRN. A partir das observagdes realizadas, foi possivel entender a relevancia que tém os IMPOs

nos contextos de repressao e prevencao de ocorréncias de controle de distirbios civis.

Verificou-se ainda que, apesar de tudo que foi veiculado na midia, nos trés contextos, ndo houve
casos de excesso por parte dos policiais militares, o que demonstra que 0 modelo de UDF utilizado
pela PMRN, juntamente com os IMPOs empregados, ambos foram satisfatérios para a resolugéo dos

conflitos.
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Diante disso, percebe-se a necessidade de continuar investindo no uso de tais instrumentos, uma
vez que, com isto, o estado provém o0s meios para que seus operadores possam atuar com
seguranga, pautados nas doutrinas e na legalidade. Também é inegavel que, diminuindo ou
eliminando excessos passiveis de puni¢do ou desaprovagéo, havera, sem duvida, maior confianga

da sociedade na policia e consequente aproximacao entre ambas.

Os IMPOs séo uma resposta proporcional ao grau da ameacga enfrentada e mostram-se como a
opcao mais viavel a extingdo de excessos. Nesse sentido, € imperativo dizer que a aplicagao e a
utilizagéo dos IMPOs s&o de inteira importancia ndo somente para o enfrentamento e a resolugéo de

conflitos, mas para, acima de tudo, a salvaguarda de vidas.

Ademais, ainda que nao obtenham o resultado de uma arma de fogo, utiliza-los indevidamente pode
ser tao arriscado e nocivo quanto o uso de armas letais, portanto, fica o alerta para o aprimoramento

das técnicas de utilizagdo desses instrumentos.

Por fim, sugere-se que é de extrema importancia manter disponivel IMPOs a todos os policiais
militares do RN, além dos treinamentos para a correta utilizagao de tais instrumentos, propiciando
meios necessarios para se cumprir o previsto no modelo de UDF adotado pela instituigdo. Apenas
com esse bindbmio de disponibilizagcdo e habilitacdo € que havera uma tropa adequadamente
adestrada para o cumprimento das missdes em que se aplicam os instrumentos e técnicas de forga

proporcional @ ameaga enfrentada.
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O CONSELHO DE ETICA E DISCIPLINA MILITAR DA UNIDADE E O DEVIDO
PROCESSO LEGAL SUBSTANTIVO: UMA FERRAMENTA GARANTIDORA DE
UMA DECISAO JUSTA

The Council of Ethics and Military Discipline of the Unit and Substantive Legal Due Process: a tool
that guarantees a fair decision

Antenor Ferreira de Sousa Filho?”

RESUMO

Analisou-se a atuagdo do Conselho de Etica e Disciplina Militar da Unidade nos diversos processos
e procedimentos relacionados com o Cédigo de Etica e Disciplina dos Militares de Minas Gerais, de
forma a identificar se age de acordo com o devido processo legal substantivo de forma a garantir
uma deciséo justa, razoavel e proporcional, com respeito ao devido processo legal substantivo ou se
apenas desempenha o servigco de anélise processual da Administragao Militar. Metodologicamente,
trata-se de uma pesquisa descritiva, bibliogréfica e com analise da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, da lei estadual n.° 14.310/02, que dispde sobre 0 CEDM-MG, do Decreto
Estadual n.° 42.843/02, da Resolugdo n.° 42.422/12, que contém o Manual de Processos e
Procedimentos Administrativos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, das Instrugdes
Conjuntas de Corregedorias PM/CBM n.° 01/2014 e n.° 04/2014, além de doutrinas relativas a
aplicagéo da sangao disciplinar militar, como as relativas ao Direito Administrativo.

Palavras-chave: Policial Militar. Regulamento. Conselho de Etica. Processo Legal Substantivo.

ABSTRACT

The performance of the Unit's Military Ethics and Discipline Council was analyzed in the various
processes and procedures related to the Minas Gerais Military Code of Ethics and Discipline, in order
to identify whether it acts in accordance with due substantive legal process in order to ensure a fair,
reasonable and proportionate decision, with respect to due substantive legal process or whether it
simply performs the Military Administration's procedural analysis service. Methodologically, this is a
descriptive, bibliographical research with analysis of the Constitution of the Federative Republic of

27 Coronel da PMMG. Bacharel em Direito, pela Escola Superior Dom Helder Camara. Mestre em Direito Ambiental.
Especialista em: Segurancga Publica; em Gestao Estratégica de Seguranga Publica; em Direito Processual Penal Militar
e Direito Penal Militar, todos pelo Centro de Pesquisa e Pds-Graduagdo da Academia de Policia Militar de Minas
Gerais. Especialista em Direito Administrativo Disciplinar Militar, pelo Instituto Brasileiro de Direito Militar.
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Brazil, state law n.° 14.310/02, which provides for the CEDM-MG, State Decree n.° 42.843/02, of
Resolution n.® 42,422/12, which contains the Manual of Administrative Processes and Procedures of
the Military Police and Military Fire Brigade, of the Joint PM/CBM Internal Affairs Instructions n.°
01/2014 and n.° 04/2014, in addition to doctrines relating to the application of military disciplinary
sanctions, such as those relating to Administrative Law.

Keywords: Military Police. Regulation. Ethics Council. Substantive Legal Process.

1 INTRODUGAO

Este artigo analisa, a partir da legislagéo pertinente, a participagdo do Conselho de Etica.e Disciplina
Militar da Unidade (CEDMU) nos processos e procedimentos relativos ao Cédigo de Etica e Disciplina
dos Militares de Minas Gerais (CEDM-MG), de forma a verificar se ele cumpre o seu papel de fiscal
da aplicagdo da norma, garantindo, assim, o devido processo legal substantivo, com uma deciséo

justa, razoavel e proporcional da Autoridade Competente.

Com o advento do Cédigo de Etica e Disciplina dos Militares de Minas Gerais — (CEDMMG), Instituido
pela Lei Estadual n.° 14.310, de 19/06/2012, houve uma alteracéo significativa na aplicacdo das

sancoes disciplinares aos agentes da Policia Militar.

A maior das alteragdes foi a limitagéo do poder discricionario da autoridade competente para decidir
os Atos Administrativos relacionados com o Cédigo de Etica e Disciplina dos Militares de Minas

Gerais, como 0s atos administrativos disciplinares, os de concessdes de recompensas e outros.

No Regulamento Disciplinar da Policia Militar (RDPM), instituido pelo Decreto n.° 23.085, de
10/10/1983, o Comandante tinha um poder discricionario que lhe permitia, apds analise subjetiva dos
elementos envolvidos na pratica da transgresséo disciplinar, decidir por qual medida deveria ser
tomada, inclusive, com poderes tanto para desclassificar, como para agravar uma transgressao

disciplinar.
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Sob o0 novo Codigo, a aplicagéo, por exemplo, da sang&o disciplinar pela autoridade, apés realizagao
de procedimentos objetivos, dispostos no CEDM, fica condicionada a uma analise prévia do Conselho
de Etica e Disciplina da Unidade (CEDMU), que possui parecer vinculante, j& que obriga o

Comandante, caso discorde de seu parecer, a remeter os autos para autoridade superior.

O CEDMU desempenha um importante papel na aplicacdo do Cédigo de Etica, pois ele passou a
exercer 0 juizo de adequagéo, com o objetivo de verificar se a analise da Administragao esta de
acordo com a norma ou os autos, ou seja, se estdo sendo respeitadas as garantias do devido

processo legal, tanto na forma adjetiva (processual), como na substantiva (decisdria).

O Devido Processo Legal Substantivo visa garantir que as decisdes sejam tomadas de forma justa e
de acordo com as provas e 0s documentos juntados, ou seja, que as decisdes sejam arrazoadas e
proporcionais, de forma que 0s meios utilizados sejam os mais justos e adequados para o fim a que
se propde, ndo se importando tratar de uma sangdo disciplinar, ou de concessdo de uma

recompensa, por exemplo.

Dessa forma, este artigo buscara conhecer as normas reguladoras da PMMG, no que tange a
atuacédo do CEDMU, para verificar se a atuagao do referido Conselho esta de acordo com o idealizado
na Lei n.° 14.310/02, para ao final verificar se 0 CEDMU cumpre com o seu papel de fiscalizador do

Devido Processo Legal Substantivo, ou se apenas realiza um servigo da Administragéo.

2 O DEVIDO PROCESSO NOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
2.1 O Processo Administrativo
Juridicamente, Processo anota-se em sentido amplo e em sentido estrito. Em sentido amplo, significa

0 conjunto de principios e de regras juridicas, instituido para que se administre a justica. No sentido

restrito, exprime o conjunto de atos, que devem ser executados, na ordem preestabelecida, para que
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se investigue e solucione a pretensdo submetida a tutela juridica, a fim de que seja satisfeita,

procedente ou nao, se injusta ou improcedente (Silva, 2006, p. 37).

José Cretella Junior sintetizou o conceito de processo, ao expressar: "Processo, em sentido amplo,
é o conjunto ordenado de atos que se desenvolvem, progressiva e dinamicamente, com objetivo
determinado, desde o momento inicial até o instante final, € um conjunto sistematico de

‘procedimento” (Cretella Junior, 2001, p. 566).

A atividade administrativa, segundo Cretella Junior (2007, p. 24) é "atividade processual’, pela
importancia de que esta revestida, ndo porque é a base para a aplicagao das sangdes disciplinares,
mas porque, em um regime de Estado Democrético de Direito, existe a tendéncia de se assegurar
direitos aos funcionarios, de forma a protegé-los dos atos arbitrérios das autoridades a que estao

subordinados.

Nesse mesmo sentido, Ferraz (2007, p. 24) explica 0 qudo importante é o processo administrativo
para garantir os direitos do administrado, ao afirmar que: "o processo administrativo aberto, visivel,
participativo, é instrumento seguro de prevencgao a arbitrariedade. Dele ndo se pode abrir méo,

minimamente quem seja".

O Processo Administrativo "é o instrumento que formaliza a sequéncia ordenada de atos e de
atividades do Estado e dos particulares a fim de ser produzida uma vontade final da Administragao"
(Carvalho Filho, 2007, p. 834).

Sobre a importancia do processo administrativo como ferramenta para se chegar a uma decisao por
parte da Administracdo, Carvalho Filho (2007, p. 834), faz o seguinte comentério: "Todo processo
representa um instrumento para alcangar determinado fim. Sempre que ha a referéncia a um
processo, certamente haverd a mengéo a algo que é pretendido, ao fim a que se destina, a um

objetivo, enfim".
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A esse respeito, Cretella Junior (2001, p. 568) afirma que, ao lado dos demais ritos processuais

existentes, ha um totalmente tipico e inconfundivel, que é o processo administrativo.

Na Policia Militar de Minas Gerais toda matéria relativa ao CEDM é precedida por um processo
administrativo, que de acordo com o Manual de Processo e Procedimentos Administrativos das
Instituigdes Militares do Estado de Minas Gerais (MAPPA), aprovado pela Resolugdo Conjunta n.°
4.220, de 28 de junho de 2012, pode-se citar, dentre outros o Processo de Comunicagéo Disciplinar
(PCD), Sindicancia Administrativa Disciplinar (SAD), Processo Administrativo Disciplinar (PAD),

Processo de Queixa, Processo de Concessdo de Recompensas.

Para se compreender a importancia do processo para a efetivacéo do Estado Democrético de Direito,
Ferraz e Dallari (2007) assim se manifestaram:
O Estado de Direito deve combater o delito seguindo regras morais escrupulosas,
sob pena de igualar-se aos delinqlientes e de perder toda autoridade e
credibilidade. E as garantias que a Constituigdo assegura ao acusado ndo sao
simplesmente postas como tutela de seus direitos individuais, mas sao, antes de

tudo, garantias do justo processo, assegurando o interesse a regularidade do
procedimento e a justica das decisdes.

O Processo Administrativo € um grande instrumento para a efetivagdo do Estado Democratico de
Direito, no sentido de que obriga o Estado a respeitar e cumprir as leis e normas, por ele criadas,

quando se vir obrigado a submeter o funcionario a este processo.

2.2 O Devido Processo Legal

A expressao due process of law, segundo Osério (2000, p.152), surge no ano de 1.344, quando o
Parlamento Inglés forga o Rei Eduardo |ll a aceitar uma lei promulgada para limitar seus proprios

EXCesSO0s.

O devido processo legal, historicamente, iniciou-se na Inglaterra e nos Estados Unidos. Contudo,

sempre se buscou dar uma aplicagdo mais pratica a esse principio, para além de uma preocupagao
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maior com a sua conceituagao, justificando, inclusive, a consideragao de que o principio devesse ter

uma interpretagéo de acordo com o caso concreto (Bonato, 2003, p. 25).

Inicialmente o devido processo foi concebido como um principio processual vinculado diretamente
com a nogao do contraditério. Hoyos, um autor panamenho, que € citado por Bonato (2003, p. 28),
além de discordar dessa limitagdo conceitual do devido processo legal, ainda o definiu como "uma
das instituigdes processuais que adquiriu, gradualmente, a categoria de direito civico e fundamental,
ou ainda, o direito inviolavel de defesa que entrou no campo constitucional entre os direitos

fundamentais reconhecidos a todos".

O principio do devido processo legal estd previsto na Constituigdo Federal da Republica de 1988
como um direito fundamental individual, pois em seu Art. 5° inciso LIV, esta disposto que "ninguém

sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”.

Esse principio, segundo Ferraz (2007, p. 67), visa garantir a pessoa contra a agao arbitraria do Estado
e a coloca-la sob a imediata protegéo da lei abrangendo, entre outros, os seguintes direitos: a) direito
a citagao e ao conhecimento do teor da pega acusatéria; b) direitos ao arrolamento de testemunhas;
c) direito ao contraditério; d) direito a plena igualdade com a acusacao; e) direito a ndo ser acusado

com a utilizacdo de provas ilicitas; f) direito a assisténcia judiciaria, inclusive gratuita; dentre outros.

Ferraz e Dallari (2007, p. 67) fazem referéncia a Ministra do STF Carmen Lucia Antunes Rocha ao
afirmar que o devido processo legal, além de compreender um conjunto de elementos garantidores

dos direitos fundamentais, € um instrumento de verificagao da legitimidade da agéo do Estado.

Isso ocorre porque o Estado exerce e acumula as fungdes de acusador e de julgador no processo
administrativo, e em muitos casos, as decisdes séo tomadas com abuso e desvio de poder, entendo
0 autor, que o devido processo legal servira como instrumento de identificagdo de desvio desse
poder, fazendo concluir que, quando o Estado desrespeita o devido processo legal, €, no minimo,

um forte indicio de atuagao estatal ilegitima.
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Segundo Silveira (2001, p. 240), o principio do devido processo legal, por ser constantemente
aplicado, tanto na sua dimensao processual, quanto na substantiva, tem sido admitido sem maiores
questionamentos pelos Poderes Legislativos e Executivos ou do préprio povo, que véem a
legitimidade do Poder Judiciario em controlar esses entes governamentais e como garantidores dos
direitos e das garantias individuais do cidad&o, contra a opressao estatal, seja por meio de leis ou

dos atos administrativos.

O devido processo legal é classificado por Gilson Bonato (2003), José Cretella Junior (1999), José
dos Santos Carvalho Filho (2007) e Paulo Fernando Silveira (2001) como devido processo legal

processual e devido processo legal substantivo.

Em razéo de se buscar fazer uma avaliacdo da atuagéo do Conselho de Etica e Disciplina da Unidade
(CEDMU) sob a otica do devido processo legal substantivo teceremos apenas um breve relato sobre
0 devido processo legal processual, de forma a poder conhecer sua importancia e sua finalidade no

contexto processual.

2.2.1 O Devido Processo Legal Processual

O devido processo legal, também conhecido como formal ou procedimental, inicialmente, preocupou-
se apenas com as garantias processuais no processo penal, as quais posteriormente foram
estendidas para os processos civil e administrativo, porém, afastou-se qualquer conotagdo
substantiva que permitisse ao Judiciario examinar o carater injusto ou arbitrario do ato estatal
(Silveira, 2001, p. 240).

O Devido Processo Legal Processual esta vinculado as garantias processuais legais existentes no
processo, de forma a torné-lo formalmente justo, inclusive, possibilitando a ampla defesa em toda a
sua plenitude e o direito ao contraditério. Silveira (2001, p. 2020), afirma que o devido processo legal
procedimental vai referir-se apenas a forma pela qual os atos serdo executados pelo responsavel,
quer se trate de regulamento, ato administrativo ou ordem judicial. Verifica apenas se o responsavel
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pelo ato administrativo, pelo regulamento ou pela ordem, observou o devido processo legal, sem

preocupar-se com a substancia do ato.

Na préatica, de acordo com Silveira (2001, p. 242) tem-se usado o devido processo legal
procedimental como forma de garantir "aqueles principios fundamentais de liberdade e justica que
se encontram na base de todas as nossas instituicbes civis e politicas" e como garantidor dos
procedimentos processuais previstos para a "protecdo Ultima da decéncia numa sociedade

civilizada".

Esse principio, como garantidor de um devido processo, compreende as garantias explicitas e as
implicitas preconizadas na Constitui¢do. Quanto as primeiras, destacamos a proibigéo de ser julgado
duas vezes pelo mesmo fato, a vedagdo da auto-incriminagao forgada, juri imparcial e competente,
dentre outras. Ja as implicitas dizem respeito aos direitos do acusado, como ser ouvido em audiéncia
judicial, contraditar argumentos, manifestar-se sobre documentos juntados, ao direito ao siléncio e a

ter assisténcia gratuita de profissional habilitado (Bonato, 2003, p. 34).

Gilson Bonato (2003, p. 35) resume de forma sintética, o significado processual que o principio do
due process of law assumiu na interpretacdo das cortes americanas, ao afirmar que "a ninguém

venderemos, negaremos ou retardaremos direito ou justica".

Com o passar do tempo, essa garantia, que s6 existia no processo penal, acabou-se estendendo
também ao processo civil. Hoje, no Brasil, em razéo de exigéncia constitucional, o principio estende-
se também para o processo administrativo, impondo que sejam observados, além do devido processo

legal, os principios da legalidade e da moralidade administrativa (Bonato, 2003, p. 35-36).

A respeito do devido processo legal formal, conclui-se, de acordo com o posicionamento de Bonato
(2003, p. 36) que, em razéo da concepgao originaria do principio ndo se preocupar em analisar e
limitar o mérito ou o conteldo das normas juridicas, a ele foi dado um enfoque estritamente

processualistico, ndo Ihe sendo aplicado nenhum sentido substantivo.
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2.2.2 O Devido Processo Legal Substantivo

O caso mais remoto que marca a aplicagéo do devido processo legal substantivo foi 0 apresentado
por Silveira (2001, p. 417), em 1856, quando um Tribunal de New York invalidou uma lei estadual,
que proibia 0 uso de bebida alcodlica, fundamentando apenas em seu conteudo. Assim, "pela
primeira vez, o devido processo, em vez de meramente proteger o procedimento, foi feito para

alcancar o conteudo substantivo da legislagéo".

A origem do devido processo legal na Suprema Corte Americana, segundo Silveira (2001, p. 417),
ocorreu pela primeira vez em 1857, quando foi julgado o famoso caso Dred Scott vs Sandford, e 0
Chief Justice Taney afirmou que a cldusula do devido processo legal continha, além da clausula
processual, uma substantiva,pois assim disse em seu acordao: "Uma lei que retira do cidadao sua
propriedade sobre seus escravos, simplesmente porque ele os traz a um territdrio, é arbitraria,ndo

razoavel e, portanto, violadora do devido processo".

A Suprema Corte Americana, a partir da segunda década do século XX, passou a examinar a vasta
legislacdo existente, concluindo em suas decisdes que a falta de razoabilidade ou de racionalidade
de uma lei faz com que ela néo esteja em conformidade com o principio do due process of law, ou
seja, € uma lei arbitraria.Dessa forma, surge a era do "governo dos juizes, com o controle pelo

Judiciario da vida da nagao" (Bonato, 2003, p. 38).

A partir de 1930, segundo Bonato (2003, p. 38), foi dada uma nova interpretagdo ao aspecto
substantivo do devido processo legal, que passa a ser também um instrumento de controle das
invasdes estatais nas faculdades essenciais ao exercicio da personalidade humana, e, ainda, da

cidadania.

Paulo F. Portanova (apud Bonato, 2003, p. 44), buscou demonstrar a necessidade de uma
interpretagéo do principio sem restricdes ao afirmar que o objetivo do devido processo legal ndo se

restringe somente as garantias processuais, sendo vejamos:
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Adaptado a instrumentalidade, o processo legal é devido quando se preocupa com a
adequacdo substantiva do direito em debate, com dignidade das partes, com
preocupagdes nao so6 individualistas particulares, mas coletivas e difusas, com, enfim,
a efetiva equalizagdo das partes no debate judicial.

Sobre o devido processo legal substantivo, Ademar Maciel (apud Silveira, 2001, 423), que cita 0 caso
de Paul vs Ullman-1961, julgado pelo Justice John M. Harlan, que tentou explicar na sentenga que,
caso o0 devido processo legal fosse tomado apenas como garantia processual, ele ndo defenderia de
forma satisfatéria a vida, a liberdade e a propriedade do individuo, conforme o precedente do
julgamento do caso Hurtado vs Califérnia -1884:
assim as garantias do devido processo, embora tendo suas raizes no perlegem terra
e da Magna Carta e considerada como salvaguardas processuais contra a usurpagao

e tirania do executivo, também se ftransformaram neste pais numa (verdadeira)
barreira contra a legislagdo arbitraria.

Silveira (2001, p. 423/424) afirma que o devido processo legal substantivo, para ser uma ferramenta
indispensavel para garantir a independéncia do Judiciario e também proteger o cidadao dos atos
arbitrarios da tirania estatal, tem que aferir a justica do conteldo ou da matéria discutida na norma
ou no ato administrativo, a fim de verificar se eles estdo em conformidade com os principios da lisura

e da honestidade que s&o peculiares do devido processo, como esta previsto na Constituicao.

Osorio (2000, p. 156) também corrobora com essa idéia ao dizer que um dos significados do due
process of law € a necessidade de se ter um processo justo, quando envolver a vida, a liberdade ou
a propriedade. Assim, trata-se de direitos avaliados amplamente, cujo conteudo ndo pode ser

restringido.

Sob o ponto de vista do processo substantivo, a legislagdo deve estar ajustada as idéias de
razoabilidade e interdicdo & arbitrariedade do Poder Publico (OSORIO, 2000, p. 164).

Quanto a clausula do devido process of law, no direito brasileiro, Osorio (2000, p. 164) vai dizer que
mais que proibir ou limitar os abusos do Poder Publico, ira trazer sérias consequéncias, uma vez

criara uma variedade de direitos fundamentais relacionados ao julgamento justo e razoavel.
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Outra aplicabilidade para o devido processo legal substantivo no Direito Administrativo, nas palavras
de Osdrio (2000, p. 164) a jurisprudéncia, de forma geral, tem aplicado essa clausula nos

procedimentos disciplinares, justificando sua aplicabilidade no Direito Administrativo Sancionador.

Luiz Roberto Barroso (1998) comunga da mesma idéia ao dizer que o devido processo legal
substantivo marcou uma evolugao no Poder Judiciario, pois abriu um amplo espaco de exame de
meérito dos atos do Poder Publico, com a defini¢do da nogao de discricionariedade, traduzido nos

conceitos de justica e de razoabilidade.

O principio da razoabilidade é um parametro de valoragdo dos atos do Poder Publico para aferir um
valor superior, a justica. Em razéo da dimenséo subjetiva que abraga esse principio, torna-se
razoavel o que seja conforme a razao, supondo equilibrio, moderagéo e harmonia; 0 que nao seja

arbitrario ou caprichoso (Barroso, 1998).

Para Olavo Augusto Viana Alves Ferreira (2004) trata-se do principio pelo qual se controla o arbitrio
do Legislativo e a discricionariedade dos atos do Poder Publico, quer dizer, é por seu intermédio que
se procede ao exame da razoabilidade e da racionalidade das normas juridicas e dos atos do poder

publico em geral.

Entende Ferreira (2004) que nédo s6 o inciso LIV do artigo 5° mas também o inciso 1, do art. 3° da
CF, também da uma fundamentacao constitucional a esse principio, ao dizer que também é objetivo

fundamental da Republica Federativa do Brasil "construir uma sociedade livre, justa e solidaria".

Dessa forma, o autor explica que a Republica Federativa do Brasil tem como objetivo que as normas
e 0s atos do Poder Publico tenham conteudo justo, razoavel e proporcional. Tal dispositivo reforca a
existéncia do principio do devido processo legal no sentido substantivo e, como decorréncia, a
razoabilidade e a proporcionalidade das leis. A Constituicdo prevé também que o Judiciario devera

afastar as leis com conteudos arbitrarios e desarrazoados de forma a limitar a conduta do legislador.
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Atualmente, o devido processo legal substantivo permite o controle de atos normativos
disciplinadores de liberdades individuais de forma geral. Nesse sentido, ele ainda faz o seguinte
comentario sobre esse principio: "em sua concepgao substantiva é fonte inesgotavel de criatividade
hermenéutica transformando-se numa mistura os principios da legalidade e da razoabilidade para o

controle dos atos editados pelo Executivo e pelo Legislativo".

A atuagdo do Estado na producdo de normas juridicas normalmente se fara diante de certas
circunsténcias concretas. Sera destinada a realizagéo de determinados fins, a serem atingidos pelo
emprego de determinados meios. Desse modo, sdo fatores invariavelmente presentes em toda agao
relevante para a criagdo do direito: o motivo (circunstancias de fato), os fins e os meios, ndo se
esquecendo de valores fundamentais da organizagéo estatal, como a ordem, a seguranca, a paz, a
solidariedade e, em Ultima andlise, a justica. Assim, podemos dizer que a razoabilidade é a

adequacéo de sentido que deve haver entre estes elementos.

A razoabilidade pode ser interna, quando aferida nos parametros da lei. E a razoabilidade técnica da
medida, pois prevé a existéncia de uma relagéo racional e proporcional entre seus motivos, meios e
fins. A razoabilidade externa era verificada na sua adequacgéo aos meios e aos fins preconizados no

texto constitucional.

O principio da razoabilidade tem uma triplice caracterizagdo que é verificada em trés requisitos: o
primeiro é a da adequagao, que exige que as medidas adotadas pelo Poder Publico mostrem-se
aptas a atingir os objetivos pretendidos; o segundo a necessidade ou exigibilidade, que impde a
verificacdo da inexisténcia de meios menos gravosos para o alcance dos fins visados; e, por ultimo
a proporcionalidade em sentido estrito, que é a ponderagdo entre o 6nus imposto e o beneficio
trazido. Barroso (1996) faz referéncias a Willis Santiago Guerra que assim sintetiza o assunto:
"Resumidamente, pode-se dizer que uma medida é adequada, se atinge o fim almejado, exigivel, por
causar 0 menor prejuizo possivel e finalmente, proporcional em sentido estrito se as vantagens que

trata superarem as desvantagens".
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O Supremo Tribunal Federal tem entendido que a razoabilidade, quanto a sua origem, sofreu
interferéncia da doutrina americana, que teve como base 0 devido processo legal. Assim, ele tem
extraido, em seus julgados, a razoabilidade e a proporcionalidade do devido processo legal em

sentido substancial.

Nesse contexto, Ferreira (2004) faz a seguinte assertiva:

Direito injusto ndo é Direito. Podera ser conven¢do humana, vontade de uma
assembléia ou imposicao de um ditador, mas, apesar dessa forma juridica, apesar de
ser elaborado segundo a técnica juridica, ter todas as caracteristicas formais da
norma juridica, se néo tiver conteudo justo, ndo é direito.

Na visdo de Osorio (2000, p. 170), a razoabilidade tem sido o principal critério de verificagdo da
arbitrariedade dos atos dos entes publicos, ja que tais condutas tém que atender a determinadas

exigéncias decorrentes da razoabilidade que € esperada dos Poderes Publicos.

Além da razoabilidade, temos ainda o principio da proporcionalidade, que também tem raizes

constitucionais e esta presente em todo e qualquer ramo do direito.

Sobre a proporcionalidade na atuagdo do Estado, Osorio (2000, p. 171) faz as seguintes
consideragoes:
Saliento que a proporcionalidade n&o significa apenas uma necessaria moderagéo
das penas estatais e dos tipos sancionadores, até porque ao Judiciario ndo sera licito

examinar, a luz desse principio, se a alternativa eleita pelo legislador era a menos
gravosa possivel.

Deve-se ressaltar, ainda, na percepgéo de Osorio (2000, p. 171) que o principio da proporcionalidade
é importante no sentido de que tornar-se-ia inviavel proteger ilimitadamente a liberdade individual em

detrimento dos direitos da coletividade.
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O principio da razoabilidade ou da proporcionalidade sempre foi mais destacado nas atuagdes do

Poder Executivo, conforme exposto por Barroso (2000, p. 174), ao fazer referéncias ao professor

argentino, Agustin Gordilho, que assim dispés:
A decisdo 'discricionaria’ do funcionario sera legitima, apesar de n&o transgredir
nenhuma norma concreta e expressa, se € ‘irrazoavel, o que pode ocorrer,
principalmente, quando: a) ndo dé os fundamentos de fato ou de direito que a
sustentam ou; b) néo leve em conta os fatos constantes do expediente ou publicos e
notérios; ou se funde em fatos ou provas inexistentes; ou ¢) ndo guarde uma
proporgdo adequada entre os meios que emprega e o fim que a lei deseja alcangar,

ou seja, quer se trate de uma medida desproporcionada, excessiva em relagéo ao que
se quer alcangar.

Para Osorio (2000, p. 174), o "Estado de Direito pressupde a defesa dos direitos humanos" e, dessa
forma, torna-se possivel dizer que o principio da proporcionalidade esta diretamente ligado a vigéncia

formal e material de um Estado de Direito.

Ainda sobre a proporcionalidade, Osério (2000, p. 176) afirma que este principio vai atuar juntamente
com a proibicdo de excesso, porque os dois sdo resultantes da esséncia dos direitos fundamentais.
"Uma lei ndo deve onerar o cidaddo mais intensamente do que o imprescindivel para a prote¢do do

interesse publico".

Nesse contexto, Osério (2000, p. 177) deixa bastante claro a importédncia do principio da
proporcionalidade no Estado de Direito: "no Estado de Direito, a atividade das autoridades
administrativas ndo é completamente livre, e inclusive seus poderes discricionarios sofrem cortes e

limites implicitos e explicitos da ordem constitucional, com a chamada proibigao da arbitrariedade”.

Assim, a Administragao, através da autoridade administrativa, devera se preocupar para que seus
atos sejam sempre desenvolvidos observando uma razoabilidade e uma proporcionalidade,
principalmente entre os fins desejados e 0s meios empregados.
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3 0 CONSELHO DE ETICA E DISCIPLINA MILITAR DA UNIDADE

3.1 Antecedentes historicos do Regulamento Disciplinar da Policia Militar

O Regulamento Disciplinar das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares tiveram que
seguir o Regulamento Disciplinar do Exército Brasileiro, por forca do Decreto-Lei Federal n.°
667/1969, em seu artigo 18 prescreveu que as policias militares deverdo ser submetidas a um
Regulamento Disciplinar redigido a semelhanga do regulamento disciplinar do Exército Brasileiro

adaptado as condigOes e culturas de cada Corporagao Policial Militar.

O Regulamento para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, conhecido como R-200,
aprovado pelo Decreto Federal n.° 88.777, de 30de setembro de 1983, que tem como escopo
estabelecer principios € normas para a aplicagdo do Decreto-Lei n.° 667/1969, vem dizer em seu
artigo 44, que os Corpos de Bombeiros e as Policias Militares, para serem consideradas “militares”
e, forgas auxiliares, reserva do Exército, tém que satisfazer as seguintes condicdes:

Art. 441..]

3) serem estruturados a base da hierarquia e da disciplina militar;

4) possuirem uniformes e subordinarem-se aos preceitos gerais do Regulamento

Interno e dos Servigos Gerais e do Regulamento Disciplinar, ambos do Exército, e da

legislagéo especifica sobre precedéncia entre militares das Forcas Armadas e os
integrantes das Forgas Auxiliares;

Seguindo as orientagdes contidas no Decreto-lei n.° 667/1969, em 1974, o Governador do Estado
de Minas Gerais, com o Decreto n.° 16.231, de 02 de maio de 1974, aprovou o Regulamento
Disciplinar da Policia Militar de Minas Gerais, RDPM, também conhecido como R-116, que sofreu as
alteragdes trazidas pelo novo Regulamento Disciplinar da Policia Militar, aprovado pelo Decreto n.°
23.085, de 10 de outubro de 1983.

Com o advento da Constituicio Federal de 1988 e por forca do principio da recepgédo, os

regulamentos disciplinares aprovados por meio de decreto foram recebidos pelo novo ordenamento
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constitucional, tal como ocorreu com o Codigo Penal, Cédigo de Processo Penal e outros (Rosa,
1999).

Apos a greve dos militares de 1997, em Minas Gerais, a Policia Militar designou uma comissao
formada por representantes de classes (Clube de Cabos e soldados, Associagao das Pragas e do
Clube dos Oficiais da PMMG) e oficiais do alto comando que redigiram juntos o Cédigo de Etica e
Disciplina dos Militares de Minas Gerais, aprovado pela Lei Estadual n.® 14.310, de 21 de junho de
2002.

3.2 A atuagao da Autoridade no RDPM

O Regulamento Disciplinar da Policia Militar (RDPM), como o das Forgas Armadas, era todo voltado
para ser aplicado conforme um juizo de conveniéncia e de oportunidade feito pela Autoridade

Competente.

N&o existia no RDPM uma imposigéo direta a Autoridade, sempre deixando a situagao a critério de
sua discricionariedade, tanto na classificagao das punigdes, na aplicacdo das sangdes, na anulagao

e na concessao de recompensas.

A autoridade militar competente para aplicar o RDPM, sempre atuou de forma discricionaria,
podendo, de acordo com o Art. 16, dar classificagdo diversa a uma transgresséo disciplinar e assim,
aplicar uma sangéo diversa da prevista
Art. 16 — A autoridade que aplicar a punigdo podera dar classificagdo diversa da
prevista no artigo 13, atenuando-a ou agravando-a, levando-se em consideragéo os
antecedentes e a personalidade do agente, as circunstancias e as consequéncias do

fato, devendo justificar seu proceder no préprio ato em que impuser a penalidade
(Minas Gerais, 1983)

Esta situacdo permitia que o Comandante desclassificasse uma transgresséo grave para leve e

assim aplicar uma sangéo leve (adverténcia), como também ocorria 0 inverso, o Comandante
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agravava uma transgressao média para grave e aplicava ao militar faltoso uma pena de transgresséo

grave, uma prisdo por exemplo.

Quase todas as questdes envolvendo o RDPM eram aplicadas, a critério da autoridade, ou seja, a
autoridade realizava um juizo de valor sobre 0 caso e aplicava a sangdo ou concedia a recompensa

que entendesse fosse a melhor para o caso concreto.

Obviamente que tanta discricionariedade permitia, em casos esporadicos, que uma punigao
disciplinar fosse arbitraria ou que uma recompensa nao fosse aplicada com os mesmos critérios para
policiais militares, mesmo envolvendo o mesmo fato. Desta forma, a maioria dos militares entendia
que a discricionariedade existente no RDPM era perversa, pois permitia que a autoridade, a seu
critério, agravasse um fato e desse uma punicdo superior do que a prevista para aquela situagao.
Porém, deve-se ter em conta que o inverso também ocorria, inclusive em um nimero maior, ou seja,

o militar cometia um fato grave e era punido com uma san¢do média ou leve.

O que se destaca é que mesmo havendo mil desclassificagdes e apenas um agravamento de

punicdo, que este, por ser visto de forma negativa, ressalta e toma uma proporgéo sem precedentes.

Assim, como se observa, 0 RDPM possibilitava uma atuagéo da autoridade com um grande poder
discricionario, que por sinal, ndo havia nenhuma forma direta de controle, podendo a autoridade

superior anular, relevar, atenuar ou agravar.

3.3 A atuagao da Autoridade no CEDM-MG

O CEDM-MG foi escrito buscando retirar as duas maiores queixas dos policiais militares de Minas

Gerais, principalmente as pragas, ja que em algumas situagées 0 RDPM nao se aplicava aos oficiais.

Assim, apds o Movimento Reivindicatério dos Pragas da PMMG, ocorrido em 1997 (Cotta; Silva,

2020), foi criada uma comiss&o que apresentou o projeto do Cédigo de Etica, que em sua redagéo,
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foi retirada a sancéo de prisdo disciplinar com ou sem servigo, e reduzido ao maximo o limite da

discricionariedade da autoridade para aplicar o Cédigo de Etica.

Destarte, em alguns casos, como na aplicagéo da sangao disciplinar, a participagdo da autoridade
esta condicionada a uma regra fisica, aplicada a todos, onde toda a sistematica da aplicagéo da pena
disciplina limita-se a uma operagdo matematica envolvendo a pontuagao referente a transgressao
disciplinar e as correspondentes as circunstancias atenuantes, agravantes e as relativas ao

recebimento de comendas e recompensas.

Apesar do Art. 16 ainda constar que para a aplicagdo da sanc&o disciplinar sera observado certas
circunsténcias, envolvendo a personalidade do agente e a pratica da transgressé&o disciplinar, estas
circunstancias nao séo observadas na pratica, pois a norma entende que se devem observar as

regras do art. 17 e 18 do CEDM no cdmputo da pontuagéo relativa ao caso em questao.

Como exemplo, pode-se citar a analise de qual sangao disciplinar deve ser aplicada ao policial militar,
que deixou de ser um ato discricionario da Autoridade, para ser um ato vinculado e limitado por uma
operagdo matematica, como se pode observar:

Art. 17 — No julgamento da transgresséo, serdo apuradas as causas que a justifiquem
e as circunstancias que a atenuem ou agravem.

Paragrafo unico — A cada atenuante sera atribuido um ponto positivo e a cada
agravante, um ponto negativo (Minas Gerais, 2002).

Para decidir qual a sang&o disciplinar a ser aplicada, a Lei também limitou a atuagao da Autoridade
que passou a aplicar a sangdo correspondente com a pontuagéo resultante da referida operagao
matematica, retirando assim, qualquer discricionariedade da Autoridade:

Art. 18 — Para cada transgressao, a autoridade aplicadora da sang&o atribuira pontos
negativos dentro dos seguintes parametros:

| — de um a dez pontos para infragdo de natureza leve;
Il - de onze a vinte pontos para infragdo de natureza média;
Il - de vinte e um a trinta pontos para infragdo de natureza grave.
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§ 1° - Para cada transgressao, a autoridade aplicadora tomara por base a seguinte
pontuacao, sobre a qual incidirdo, se existirem, as atenuantes e agravantes:

| - cinco pontos para transgressao de natureza leve;

[l — quinze pontos para transgresséo de natureza média;

Il - vinte e cinco pontos para transgressao de natureza grave.

§ 2° - Com os pontos atribuidos, far-se-a4 a computagao dos pontos correspondentes
as atenuantes e as agravantes, bem como da pontuagdo prevista no art. 51,
reclassificando-se a transgresséo, se for o caso (Minas Gerais, 2002).

E nos poucos casos em que a Autoridade teria uma margem de discricionariedade, esta foi retirada

pelos documentos normativos, como ocorre nos casos de aplicagdo da pena de suspensao, que

assim esta previsto no CEDM:

Art. 31 -

Paragrafo Unico — A aplicagdo da suspens&o obedecera aos seguintes parametros,
conforme o total de pontos apurados:

| - de vinte e um a vinte e trés pontos, até trés dias;

Il - de vinte e quatro a vinte e cinco pontos, até cinco dias;

Il - de vinte e seis a vinte e oito pontos, até oito dias;

IV — de vinte e nove a trinta pontos, até dez dias (Minas Gerais 2002).

Pode-se observar que a Autoridade teria uma margem discricionaria para aplicar a quantidade de

dias, ja que a norma limitava apenas o numero maximo de dias, deixando o nr minimo a

discricionariedade da Autoridade.

Porém, o Decreto n.° 42.843, de 16 de agosto de 2002, assim regulamentou a matéria:

Art. 53 - Para os fins do disposto nos incisos |, I, lll e IV do paragrafo tnico do artigo
31daLein®14.310, de 19 de junho de 2002, os minimos dos dias de suspensé&o ficam
estabelecidos, respectivamente, da seguinte forma:

[ - 1(um) dia, na hipétese do inciso | do paragrafo unico do artigo 31 referido;

1 - 4(quatro) dias, na hipétese do inciso Il do paragrafo unico do artigo 31 referido;

[l - 6(seis) dias, na hipdtese do inciso Il do paragrafo unico do artigo 31 referido;

IV - 9(nove) dias, na hipdtese do inciso IV do paragrafo unico do artigo 31 referido
(MINAS GERAIS, 2002).
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Desta forma, a Autoridade teve que aplicar o nr minimo de dias de suspensé&o de acordo com a regra
acima, o que reduziu ainda mais a sua discricionariedade, o que vinculou o ato punitivo a pontuagéo
alcangada na aplicagdo da regra matematica, envolvendo punic¢do, circunstancias atenuantes e

agravantes e as recompensas.

3.4 A atuagdo do Conselho de Etica Militar da Unidade

O CEDM-MG inovou ainda mais, quando criou a figura do Conselho de Etica e Disciplina Militar da
Unidade — CEDMU, que foi conceituado, no art. 78 como sendo um “érgéo colegiado designado pelo
Comandante da Unidade, abrangendo até o nivel de Companhia Independente, com vistas ao

assessoramento do Comando nos assuntos de que trata este Codigo” (Minas Gerais, 2002).

Assessoramento porque o0 CEDMU sera composto por 3 (trés) militares superiores hierarquicos ou

mais antigo que o militar, cujo procedimento estiver sob anélise, possuindo caréater consultivo.

O préprio CEDM-MG é incoerente com a atuagao do CEDMU, pois em quase todos os comandos
normativos do CEDM foi acrescentada a frase, “Ouvido o CEDMU”, tanto para aplica¢do do Art. 10
(substituicdo da punicao disciplinar por um aconselhamento verbal), das san¢des, da solu¢do de
recurso, da concessdo de recompensas, inclusive, neste ultimo, tem-se uma regulamentagéo

minuciosa no Decreto n® 42.843/02, quanto a concessao de recompensas.

Porém, no TITULO VII, Conselho de Etica e Disciplina Militares da Unidade, no Capitulo I,
funcionamento, pode-se verificar que a atuagdo do CEDMU deveria ocorrer apenas nos casos em
que o militar viesse a ser punido disciplinarmente, justamente, para evitar as puni¢des arbitrarias que
as vezes ocorriam, em razdo da célebre frase que era colocada nos atos administrativos disciplinares
militares, qual seja “ouvido n&o justificou, pelo que é punido com [...]", pois assim, insta o art. 82:
Art. 82 — Apds a conclusédo e o encaminhamento dos autos de procedimento
administrativo & autoridade delegante, e havendo em tese pratica de transgressao

disciplinar, serdo remetidos os documentos alusivos ao fato para 0 CEDMU. Grifo
nosso (Minas Gerais, 2002).
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O que se deve destacar € a expressado “autos de procedimentos administrativos”, que se refere a
qualquer procedimento realizado na aplicagdo do CEDM, que abrange néo s6 0s que geram punigao
disciplinar, como também a solugao de recursos e 0s atos de concessdo de recompensas, pois para
todas estas matérias deve-se obrigatoriamente instaurar um procedimento ou um processo

administrativo por meio de portaria ou de despacho.

Como procedimentos administrativos, o Manual de Processos e Procedimentos Administrativos
(MAPPA) cita a Sindicancia Administrativa Disciplinar — SAD, o Processo de Comunicag&o Disciplinar
(PCD), o Processo Administrativo Disciplinar e o Processo Administrativo Disciplinar Sumario (PAD
e PADS), o Processo Administrativo Exoneratério (PAE), além dos procedimentos para a concessao
das recompensas, como: elogios, notas meritorias, dispensa dos servigos, mengao elogiosa escrita
e a verbal sdo tipos que devem estar incluidos na expressdo “procedimentos administrativos”

descritos no art. 82.

Desta forma, de acordo com a Lei n.° 13.210/02, que dispde sobre 0 CEDM-MG, deveriam ser
encaminhados para 0 CEDMU apenas os procedimentos/processos que, depois de analisados pela
Administragédo seriam, em tese, objetos de san¢ao disciplinar, justamente, para se evitar as puni¢des
que eram agravadas de forma arbitraria ou os atos punitivos injustos, no qual o policial militar era

vitima de atos abusivos e excessivos da Autoridade Policial Militar.

Porém, o que se vé na pratica administrativa é justamente o contrario, uma vez que a interpretacéo
dada ao tema no Decreto Regulamentador foi justamente a de transforma-lo em um executor do
servigo administrativo, inclusive de maneira amadora, visto que na maioria dos casos, seus membros
nao possuem nenhum conhecimento juridico ou técnico e em outros casos sao influenciados ou

sentem-se receios de serem punidos.

Apesar do art. 41 determinar que a documentagao enviada ao CEDMU deva ser acompanhada da
Ficha de Alteragdes ou do Extrato de Registro Funcional do militar, ndo é praxe o anexo destas

informagdes, ainda mais que o paragrafo unico do citado artigo contraria o art. 82 do CEDM, ao
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determinar a remessa de todo processo ou procedimento que fora aberto vista, mesmo que néo haja

transgresséo disciplinar a punir.

Tal determinag&o, além de estar contraria a Lei, que determina o encaminhamento apenas dos
procedimentos/processos que, em tese, resultardo em punigéo disciplinar, ainda sobrecarrega os
Conselhos que retinem para analisar um procedimento que devera ser arquivado, ou as vezes,

questiona quanto a justificativa e, ainda sem precedentes, o arquivamento dos autos.

Outro ponto a se discutir, € justamente a finalidade do CEDMU, que € de evitar a punic&o arbitraria
e injusta, por intermédio, do devido processo legal substantivo, verificando se a deciséo dada ao caso
concreto € razoavel e se a pena esta proporcional de acordo com as normas em vigor, mas para

isso, ele tem que atuar apds a anélise feita pela administragéo e, nao antes.

O problema ocorre justamente porque o Manual de Procedimento e Processo Administrativo
Disciplinar (MAPPA), tras orientagdes contrarias a norma no sentido de determinar que o0 CEDMU
desenvolva o trabalho da administracdo, pois assim esta disposto no §2° do art. 518:

Art. 518 -

1. -

§2°. Nao podera haver nenhum prévio parecer ou orientagéo de mérito procedido pela

Administragdo na documentagdo remetida ao CEDMU, propiciando isengdo aos
membros do Conselho.

Como se observa o0 Manual reforga a ideia de que 0 CEDMU deve realizar o servico da Administragéo,
e nao, o de fiscalizador da Administragdo e da Autoridade Competente, no sentido de verificar se a
decis@o tomada cumpre o devido processo legal substantivo, ou seja, se estad de acordo com as
provas juntadas e produzidas no procedimento/processo, e ainda se foi observado todas as garantias

do devido processo legal adjetivo.

Assim, basta ler o art. 48 do Decreto, por exemplo, para que este fato seja confirmado, uma vez que
o citado regramento possibilita ao CEDMU devolver os autos, requerendo a realizagao de diligencias

complementar para que ele possa formar um juizo de valor.
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N&o s6 estes fatos e acontecimentos, como outros previstos nas normas regulamentadoras — Decreto
n.° 42.843/02 e na Resolugdo n.°. 42.220/12 — MAPPA, que demonstram que o papel do CEDMU
deixou de ser o de um 6rgao fiscalizador da decisao da Autoridade nos casos envolvendo o CEDM-
MG, passando a ser mais um executor, e 0 que € pior, um mau executor, tendo-se em vista que os
militares que compdem os Conselhos, em sua maioria, ndo possuem formagao juridica, nem
treinamento nesta area, diferentemente dos integrantes do Nucleo de Justica e Disciplina — NJD,
setor de analise dos procedimentos/processos disciplinares, que, contrariamente ao CEDMU, exigem
de seus membros um minimo de conhecimento técnico e juridico, para um melhor desempenho de

suas atividades.

O setor que analisa os procedimentos é chamado de Nucleo de Justi¢a e Disciplina, tendo como
chefe, um Tenente ou Capitdo PM, e Sargentos PM como auxiliares, possuindo um conhecimento
juridico e treinamento especifico na area, justamente para realizar um bom assessoramento,

evitando-se decisdes desarrazoadas e desproporcionais.

O interessante é que o proprio Manual ainda prevé uma responsabilizagdo para os integrantes do
Conselho, que de fiscalizadores da aplicagdo da norma, passaram a ser fiscalizados e, dependendo
do caso até punidos disciplinarmente, como esta previsto no art. 515, § 3°, “devem os membros do
Conselho, inteirar-se das normas reguladoras de forma a cumprir bem o seu encargo, sob pena de

ser responsabilizado disciplinarmente”.

Com esta alteracdo de foco ou da finalidade do CEDMU, o policial militar continua sendo alvo de
acoes arbitrarias da Administracdo, pois acaba que o CEDMU é quem esta sendo fiscalizado pela

Administrag&o.

Este fato ainda traz como consequéncia uma possivel legitimagdo de uma punigao arbitraria, pois

esta passa a ser considerada correta, pois foi precedida da analise do CEDMU.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo geral deste trabalho foi compreender a atuagdo do Conselho de Etica e Disciplina Militar
da Unidade frente ao devido processo legal substantivo, tornando-se uma ferramenta que ira garantir
a aplicagdo justa do Codigo de Etica e Disciplina dos Militares de Minas Gerais, portanto o objetivo

proposto foi alcangado.

Objetivou-se verificar se a atuagdo do CEDMU n&o esta limitada a realizar de forma amadora, 0
servico da Administrag&o, ja que néo é exigido de seus membros nenhuma formagao ou treinamento

na area, limitando-se apenas na antiguidade entre seus membros e o militar envolvido no processo.

Com o trabalho pode verificar que ha uma incoeréncia na propria norma disciplinar, que inicialmente
determina que se deva ouvir o CEDMU em todos os assuntos do CEDM, porém, no capitulo do
funcionamento do Conselho de Etica, a norma determina que apenas os processos que irdo gerar,

em tese, punicao disciplinar que deverao ser encaminhados para o CEDMU.

Verificou-se que o CEDMU na pratica desempenha de forma amadora o papel da Administragdo nos
assuntos referentes ao Codigo de Etica, pois este recebe um processo ou procedimento, sem ter o
minimo de conhecimento do assunto, pois, na sua grande maioria, possuem apenas a formagao

policial (curso de formagao de sargentos e de oficiais).

Os Conselhos que sdo compostos por oficiais possuem uma capacitagdo diferenciada, tendo-se em

vista a formagéo de seus membros, que devem ser possuidores do curso de Direito.

Verificou-se também, que o servigo do CEDMU é um encargo para seus membros, e que em razéo
da determinagao da norma regulamentadora de que mesmo que ndo haja puni¢éo disciplinar, mas o
militar foi ouvido, tem-se que passar pelo Conselho, tem aumentado o volume de trabalho, com
reunides desnecessarias, ja que o procedimento era pelo arquivamento ou se trata de uma

recompensa.
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Conclui-se que a atuagdo do CEDMU, de acordo com a norma reguladora atual, ndo esta de acordo
com o Devido Processo Legal Substantivo, pois ele deveria atuar ap6és a analise do
processo/procedimento pela Administragdo, que séo os que possuem conhecimento, formacéo e
treinamento para desempenharem tal fungéo, passando para o CEDMU emitir um parecer se a
analise feita pela Administragao levou em consideragao a Substancia do ato, ou seja, se ira resultar

em uma decis&o justa, razoavel e proporcional.

Desta forma, pode-se dizer que os papeis foram invertidos, ou seja, ao invés do CEDMU fiscalizar
se o ato disciplinar € justo e esta de acordo com o devido processo legal é a Administracdo que

fiscaliza se 0 CEDMU esta correto em seu parecer, ja que € o Conselho que analisa o mérito do fato.

Assim, conclui-se que o Conselho de Etica foi criado para desempenhar um papel importantissimo
no devido processo disciplinar tendo em vista que seu parecer relativo ao trabalho da administragéo
vincula a decisdo da autoridade competente, que se vé obrigado a justificar seu despacho, sempre
que ele for contrario ao citado parecer, 0 que, como consequéncia enseja reexame necessario da

autoridade superior.

Ha de considerar, também, que um parecer equivocado do CEDMU pode gerar de forma justificada

um ato arbitrario da Autoridade, pois este estaria, em tese, legitimado pelo citado parecer.
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PROPAGANDA ELEITORAL E PODER DE POLICIA: ATUAGAO DA POLICIA
MILITAR

Electoral propaganda and police power: Military Police activities

Amaury Silva?8, Giselle Morais Rocha??

RESUMO

Refletiu-se sobre a atuagdo da Policia Militar em relagdo aos ilicitos eleitorais originarios da
propaganda eleitoral, em cotejo com a clausula de reserva da jurisdi¢do para o poder de policia da
Justica Eleitoral. Para tanto, apresentou-se a conceituagéo da propaganda politica e eleitoral; bem
como da funcdo constitucional da Policia Militar e suas imbricagdes com o exercicio do poder de
policia sobre a propaganda eleitoral irregular, reservado ao Juiz Eleitoral. Metodologicamente,
utilizou-se de artigos académicos, doutrina, jurisprudéncia, Constituicdo Federal e legislagdo
infraconstitucional, em destaque a aquela de cunho eleitoral. Como resultado apresenta-se uma
referéncia consistente em relagdo ao poder de policia sobre a propaganda eleitoral, suficiente para
que a conclusdo enseje parametro de compreenséo teorica e atuagao pratica em casos concretos.

Palavras-chave: propaganda eleitoral; poder de policia; Policia Militar; justiga eleitoral.

ABSTRACT

Reflection was made on the role of the Military Police in relation to electoral crimes originating from
electoral propaganda, in comparison with the clause reserving jurisdiction for the police power of the
Electoral Court. To this end, the concept of political and electoral propaganda was presented; as well
as the constitutional function of the Military Police and its overlap with the exercise of police power
over irregular electoral propaganda, reserved to the Electoral Judge. Methodologically, academic
articles, doctrine, jurisprudence, the Federal Constitution and infra-constitutional legislation were
used, highlighting that of an electoral nature. As a result, a consistent reference is presented in relation
to police power over electoral propaganda, sufficient for the conclusion to provide a parameter for
theoretical understanding and practical action in concrete cases.
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1 INTRODUGAO

O artigo 1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), ao indicar como fundamentos
da Republica Federativa do Brasil a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, o0s
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, bem como o pluralismo politico, com a titularidade do
poder pelo povo e suas formas de exercicio (democracia representativa e direta), direciona o texto
constitucional a vontade do povo. A eleicdo assume, nesse contexto, 0 papel de mecanismo de
escolha e fonte de legitimag&o do poder, fungdo somente cumprida se permitida a ampla participagao

dos cidad&os, na condigéo de candidatos e de eleitores.

A relevancia da propaganda como integrante essencial as eleigdes esta umbilicalmente relacionada
a Democracia, tida ndo apenas em seu sentido representativo, mas de protegéo constitucional que
afirma a superioridade da Constituicao, a existéncia de direitos fundamentais, a legalidade das agdes

estatais e um sistema de garantias juridicas e processuais.30

Todavia, considerando o tema apresentado, é de se dar atengdo a democracia em seu sentido
representativo, na qual o papel central estd na escolha dos representantes, foco primeiro da
propaganda eleitoral. Essa vinculagdo entre democracia e elei¢éo é de extrema importancia, de modo
que a representagdo politica ndo pode se conceber sem o conhecimento dos candidatos, suas
qualidades, defeitos e sem a propria eleicdo.3! E nesta, por ser democratica, que se deve
simultaneamente permitir a ampla participagéo, o direito a candidatura, o voto livre e periédico, em

eleigdes justas, ambientada na troca de informacgdes.

30 Para Dworkin (2003), a democracia exige tratamento dos cidadaos com igual respeito e consideragéo e a possibilidade
de que cada um tenha seus juizos préprios de moralidade pessoal. Implica uma concepgao coletiva de interesses, na
dimenséo publica, ligada a condigéo do individuo de membro da coletividade, e ndo de individuo isolado.

3 MIRANDA, Jorge. Estudos de direito eleitoral. Lisboa: Lex, 1995. p.147. p. 146-155.
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Todo o processo eleitoral brasileiro € presidido pelo Poder Judiciario, por meio de ramo especifico
direcionado a Justica Eleitoral, por meio de seus érgaos e de sua fungdo duplice, jurisdicional e
administrativa, sem prejuizo de sua atuagdo complementar como 6rgao consultivo e normativo, em
residuais hipéteses. O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) na forma do art. 23, IX e XII, Codigo Eleitoral
(Brasil, 1965) e os Tribunais Regionais Eleitorais (TRES) dos Estados, exclusivamente, referéncia as

formuladas, conforme norma do art. 30, VIII, Cédigo Eleitoral.

E na funcdo administrativa que se ressaltam as peculiaridades da Justica Eleitoral, as quais, sob o
viés pratico, estabelecem-se mediante atos executérios acometidos ao Juizo Eleitoral, mais

comumente atribuidos, em outras searas, as autoridades executivas.

Nesse ponto, ha de se cotejar a fungdo de controle judicial da Justica Eleitoral com a fungao
institucional da Policia Militar, a qual é atribuida a incumbéncia de preservar a ordem publica,

fazendo-se mengao a seus limites de atuagéo, diante do contexto da campanha politica.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Comunicagao Eleitoral

Por propaganda eleitoral compreende-se a elaborada por partidos politicos e candidatos com a
finalidade de se comunicar com a comunidade e captar votos do eleitorado para investidura em cargo
publico-eletivo (Gomes, 2022). Assegurada como um direito fundamental pela Constitui¢do Federal,
a propaganda, exercida nos termos da legislagao eleitoral, ndo podera ser objeto de multa nem
cerceada sob a alegagéo do exercicio do poder de policia ou de violagédo de postura municipal,

conforme previsto no artigo 41 da Lei n.® 9.504/97.

Dentro outras fungdes atribuidas & campanha eleitoral, a essencial é atribuida a difusdo de
informagdo. Pouco poderia ser atingido quanto a legitimacdo de candidatos, ativagdo do
compromisso civico e mobilizagao de apoiadores se candidatos e partidos politicos néo tivessem o
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que dizer ao eleitorado (Neisser, 2016). Sabe-se que é com a exposi¢ao do perfil dos candidatos e

dos partidos é que séo levados ao conhecimento do eleitor suas propostas para a tomada de decis&o.

A informagao e comunicagdo, enquanto vetores de vida civica e politica em democracia, constituem
fatores com contributo e responsabilidade relevantes para atingir a meta civilizacional de sociedades
mais justas e governagdes politicas mais eficientes e responsaveis (Barreiros, 2012). E com essa
ampla liberdade para a troca de informagdes que se concatena a garantia do voto livre, permitindo
ao eleitor a mais ampla quantidade de dados. A comunicagao na propaganda tem, por conseguinte,
por objetivo a transmissdo do conhecimento e fazer com que aquele que o adquiriu aceite o objeto

como algo bom e desejavel (Coneglian, 2018).

Em um cenério de amplo, a comunicacdo eleitoral congrega a propaganda eleitoral, em suas
singularidades, e o debate eleitoral, que, na assertiva de um pardmetro para sua distingéo (Silva,
2022), enseja no meio radio e TV uma organizagdo que ndo se confunde com o HGPE (Horario
Gratuito de Propaganda Eleitoral). No modelo adotado pela legislagao eleitoral brasileira, funciona o
debate como resultante de uma permissividade legal, com baixo controle normativo - art. 46, Lei n.°
9.504/97 — (BrasilL, 1997). Frisa-se que, nesse contexto, a analise da proposta ndo envolve a

modalidade sui generis de propaganda eleitoral, derivada dos debates eleitorais.

2.2 Modalidades de propaganda politica

A propaganda politica, conceituada como o procedimento de comunicagdo no qual se difundem
ideias, pensamentos e informages com foco ideoldgico e objetivo de convencimento dos
destinatarios, é género que abarca quatro tipos de propaganda, a saber, a partidaria, intrapartidaria,

institucional e a propaganda eleitoral.
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2.2.1 Propaganda partidéria

Espécie de propaganda politica, a propaganda partidaria € aquela realizada pelos partidos politicos,
com a finalidade de divulgar suas ideias e programas e divulgar a posi¢ao do partido sobre temas
em debate na sociedade (artigo 50-A da Lei n.° 9.096/1995). Note-se por relevante que a vigéncia
da Lei n.° 14.291/2022 encerrou a discussao sobre a extingdo da propaganda partidaria, em razédo
da Lein.° 13.487/2017 (criagdo do Fundo Publico de Financiamento das Campanhas Eleitorais). Tal
propaganda ¢ veiculada em emissoras de radio e TV durante a grade de programag&o com insergdes
distribuidas ao longo das exibi¢des. Nao constitui objeto da analise em desenvolvimento, pois seu

escopo € diverso da propaganda eleitoral, que se realiza durante o periodo do processo eleitoral.

2.2.2 Propaganda intrapartidaria

E a propaganda de carater interno, promovida pelos filiados e dirigida aos seus integrantes.
Considerando que os destinatarios séo apenas os filiados, a legislagdo eleitoral autoriza sua
veiculagdo durante as prévias e nos 15 dias que antecedem a convengao do partido, inclusive por
meio de faixas e cartazes nas imediagdes do local da reunido®2. Apés a convencéo, a peca devera
ser retirada, sendo vedado, ainda, o uso de veiculos de comunicacdo em massa, como radio,
televisdo e outdoor (artigo 36, §1°, da Lei n.° 9.504/1997).

E importante ressaltar, outrossim, que a ampla divulgag&o, inclusive pela rede social, direcionada a
populacdo em geral pode caracterizar propaganda eleitoral antecipada irregular, por extrapolagao

dos limites legais da propaganda intrapartidaria.

32 A convengao partidaria € uma eleicdo interna que se refere a escolha dos candidatos pelos partidos e a deliberagao
sobre coligagdes, a serem feitas no periodo de 20 de julho a 5 de agosto do ano em que se realizarem as eleigdes,
lavrando-se a respectiva ata em livro aberto, rubricado pela Justiga Eleitoral, publicada em vinte e quatro horas em
qualquer meio de comunicacao.
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2.2.3 Propaganda institucional

A publicidade institucional é aquela realizada pelo Poder Publico para divulgar politicas publicas, atos
e feitos da Administragdo, com foco no dever de orientar e informar a populagéo. Dessa forma, esta
prevista no artigo 37, §1°, da Constituicdo Federal, “a publicidade dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagao
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal

de autoridades ou servidores publicos”.

Segundo o artigo 73 da Lei Eleitoral (Lei n.° 9.504/97), s&o proibidas as agentes publicos, servidores
ou hdo, com excegado da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado,
nos trés meses que antecedem o pleito, autorizar publicidade institucional dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos drgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragao indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade

publica, assim reconhecida pela Justi¢a Eleitoral 33

Nessa senda, para que a publicidade seja permitida, o 6rgao que a pretende veicular devera requerer,
a Justica Eleitoral, autorizagdo para a veiculagéo, apresentando ao Juiz (a) Eleitoral as pegas

publicitarias.

2.2.4 Propaganda Eleitoral

E a propaganda por meio da qual os candidatos levam suas propostas a conhecimento dos eleitores,

a fim de angariar votos na disputa eleitoral. Esse enfoque € substancial para o enfrentamento da

questao posta como diretriz do estudo que ora se realiza.

33 Segundo a jurisprudéncia eleitoral, importa 0 momento da veiculag&o da propaganda, sendo indiferente 0 momento da
autorizacao, se antes ou durante o periodo proibido.
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As regras sobre propaganda eleitoral encontram-se bastante dispersas na legislacdo brasileira.
Embora a principal referéncia atualmente seja a Lei n.° 9.504/97 (arts. 36 a 58-A), ha também
dispositivos no Cadigo Eleitoral (artigos 240 a 256) — que, embora estejam sob o titulo “Propaganda
Partidaria”, tratam de propaganda eleitoral. Por fim, mencionamos a Resolugdo do TSE n°
23.610/2019, a qual dispde sobre propaganda eleitoral, utilizacdo e geragdo do horério gratuito e

condutas ilicitas em campanha eleitoral.

Quanto a época de sua realizagdo, a propaganda pode ser tempestiva, ou seja, aquela feita no

periodo indicado pela legislagao eleitoral, ou extemporénea, realizada fora periodo permitido.

Conforme o disposto no art. 36 da Lei das Elei¢des, somente é permitida a propaganda eleitoral aps
o dia 15 de agosto do ano da eleicdo. A finalidade é garantir a isonomia entre os candidatos,

garantindo que todos iniciem seus atos de propaganda no mesmo momento.

Nesse particular, € de grande relevo a compreensdo das modalidades de atos politicos que nao
configuram propaganda eleitoral extemporanea, listados no artigo 36-A da Lei 9.504/97, segundo o
qual néo ha débice a mencgéo da pretensa candidatura, a exaltacéo das qualidades pessoais dos pré-
candidatos, sendo permitida a participagcdo em entrevistas, programas, encontros ou debates no

radio, na TV e na internet, inclusive com a exposi¢ao de plataformas e projetos politicos.

Sobre o tema, deve-se mencionar que os Tribunais Regionais oscilam em suas decisdes, ora
permitindo, ora coibindo atos de propaganda, diante das peculiaridades do caso concreto. Verifica-
se, contudo, a tendéncia a considerar, no ambito politico-eleitoral, a proeminéncia da liberdade de
expressao e de informacado, dado que o cidadao deve ser informado da maior variedade de assuntos

respeitantes a eventuais candidatos.

Precisamente, em uma interpretacéo sistémica, o enquadramento juridico-eleitoral de determinada

mensagem de pré-candidato ao conceito de propaganda eleitoral antecipada reclama uma analise

A

152 O Alferes, Belo Horizonte, v. 33, n. 83, p. 146-173 - jul./dez. 2023




Amaury Silva, Giselle Morais Rocha

no sentido de perquirir se o ato atentou contra a isonomia de chances, a higidez do pleito e a

moralidade.34

2.3 llicitos em relagado a propaganda eleitoral

Sendo a propaganda eleitoral regulada pela lei eleitoral, de competéncia legislativa privativa da Unido
(CF, artigo 22, 1), é de sua natureza a liberdade de criagdo quanto ao conteudo, devido a liberdade

de expresséo, de comunicagéo e de informacao, previstas na Constituicdo Federal.

Embora a livre circulagdo de ideias, opinides e criticas seja regra e essencial ao debate democratico,
no ambito da propaganda eleitoral aplicam-se demais principios reitores relacionados a veracidade,

isonomia, responsabilidade e legalidade, o que acaba por demandar sua limitag&o.

Dessa forma, ela é quase exaustivamente regulada pela legislagao eleitoral, submetendo-se ao
controle da Justiga Eleitoral, a qual € atribuida o Poder de Policia para o controle de abusos. Da a

possibilidade de Juizas ou Juizes Eleitorais agirem de oficio, determinando sua retirada.
Adentrando ao cotejo da atuacao da Justica Eleitoral em comparagao a atribui¢do da Policia Militar
frente a ilicitos eleitorais, civeis ou criminais, faz-se primeiramente mencdo as principais
irregularidades previstas na lei, no @mbito da propaganda eleitoral, por entender primordial a
compreensdo das regras limitadoras na sua produgao.

2.3.1 Infragbes eleitorais sobre a propaganda eleitoral irregular ou ilicita

A propaganda eleitoral passa a configurar-se ilicita quando ndo se coaduna com o regime legal

3 Ausentes tais premissas, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral afirma que a mensagem encerrara legitima
forma de exteriorizag&o do pensamento (nesse sentido, Respe de n°® 51-24.2016.6.13.0052, rel. Min, Luiz Fux, Acérddo
de 18.10.2016).
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prescrito. Por isso, é rechagada, ex officio ou mediante provocagao de interessado ou do Ministério
Publico.

Além da ja mencionada propaganda extemporénea, aquela realizada antes de 15 de agosto do ano
da eleicdo, a legislagao eleitoral proibe determinadas formas de propaganda eleitoral, conforme

explicitados abaixo, sancionando-as no ambito civil, com multa ou retirada.

2.3.1.1 Propaganda Eleitoral na internet

Apos algum tempo titubeando sobre a permisséo da propaganda eleitoral na internet ou néo, a

legislacao brasileira a permitiu, embora sofra limitagdes em lei.

Nesse campo, ressalta-se algumas peculiaridades relativas ao envio de mensagens eletrénicas por
candidatos, partidos ou coligacdes, as quais deverdo dispor de mecanismo que permita seu
descadastramento pelo destinatério, ressalvadas as mensagens eletrénicas enviadas
consensualmente por pessoas naturais, de forma privada ou em grupo restrito de participantes, por

n&o se submeterem as normas da propaganda eleitoral;

Na internet, € vedada a veiculagdo de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga, excetuado o
impulsionamento de contetdos (desde que identificado de forma inequivoca como tal e contratado
exclusivamente por partidos, coligagdes e candidatos e seus representantes), ndo sendo admitida,
ainda, a veiculagao de contetidos de cunho eleitoral mediante cadastro de usuario de aplicagéo de

Internet com a inteng&o de falsear identidade.

Quanto ao impulsionamento de conteudos, a lei estabelece que seu uso de somente pode ser
utilizado com a finalidade de promover ou beneficiar candidatos ou suas agremiagées. Fica proibido,
portanto, o uso do impulsionamento de campanha para denegrir a imagem de outros candidatos

(chamada desconstrucédo de candidatura);
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E vedada, ainda, a propaganda em sites de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos; em sites
oficiais ou hospedados por 6rgdos ou entidades da administragdo publica; a difusdo de propaganda
anodnima; a venda de cadastros de enderegos eletrnicos; a propaganda que atribui indevidamente

sua autoria a terceiro, inclusive a candidato, partido ou coligacao.

Por fim, os enderegos eletronicos das aplicacdes de que trata este artigo, salvo aqueles de iniciativa
de pessoa natural, deverdo ser comunicados a Justica Eleitoral, podendo ser mantidos durante todo

o pleito eleitoral os mesmos enderegos eletrénicos em uso antes do inicio da propaganda eleitoral;

Em que pese a missdo constitucional atribuida a Policia Militar, ressalte-se que, no ambito da
propaganda realizada na internet, o cumprimento dessa fungéo é restringida pela prépria natureza
da internet, diferentemente das propagandas realizadas por meios fisicos, nas quais a atuagao da
Policia Militar pode vir a ser viabilizada, a depender do tipo realizado. Ressalta-se, por exemplo, 0s
fatos que no bojo da propaganda eleitoral na internet podem, simultaneamente, configurarem crime
(comum ou eleitoral). Nesse contexto, ndo ha qualquer impedimento para a atuagao de oficio, face a
notitia criminis para as providéncias de registro do fato policial, observando-se, outrossim, por
relevante, se se trata de acdo penal publica incondicionada, ou condicionada a representagéo ou
acado penal privada, sendo que nas duas Ultimas hipdteses dependera da manifestacdo autorizativa

do ofendido.

Isso porque, diante da liberdade de comunicacdo e de expressao, a fim de se evitar a censura, a
matéria esta sujeita ao crivo do Judiciario. Nesse sentido, a propria Resolucdo TSE n°® 23.610/2019
estabelece que o poder de policia sobre a propaganda eleitoral sera exercido pelas juizas ou pelos
juizes designados (as) pelos Tribunais Regionais Eleitorais, nos termos do art. 41, § 1°, da Lei n.°
9.504/1997.

Ainda, o poder de policia da Justica Eleitoral se restringe as providéncias necessarias para inibir
praticas ilegais, vedada a censura prévia sobre o teor dos programas e das matérias jornalisticas a

serem exibidos na televis&do, na radio, na internet e na imprensa escrita (Lei n.° 9.504/1997, art. 41,

§2°).
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Nesse ponto, 0 juizo eleitoral somente podera determinar a imediata retirada de conteudo na internet
que, em sua forma ou meio de veiculagdo, esteja em desacordo com a legislagdo. Caso a
irregularidade constatada na internet se refira ao teor da propaganda, ndo sera admitido o préprio
exercicio do poder de policia, nos termos do art. 19 da Lei n® 12.965/2014, uma vez que necessaria

a Representacao pelo interessado, ou seja, a demanda judicial.

Dessa forma, somente a Justica Eleitoral podera determinar, no ambito e nos limites técnicos de cada
aplicagéo de internet, a suspenséo do acesso a todo conteudo veiculado que deixar de cumprir as
disposicoes legais, a requerimento de candidato, partido ou coligagao, observado o rito previsto no
art. 96 desta Lei.

2.3.1.2 Comicios

Embora permitidos os comicios a partir do dia 16 de agosto, das 8 as 24 horas (com exce¢édo do
comicio de encerramento da campanha, que podera ser prorrogado por mais duas horas), com a
utilizacdo de aparelhagem de som fixo, é vedada a realizagéo de show ou de evento assemelhado e

apresentacdo, remunerada ou nao, de artistas com a finalidade de animagéo.

Neste tipo de propaganda, ressalta-se a desnecessidade de licenga da Justica Eleitoral ou de licenga
da Policia Militar para a sua realizagéo, sendo importante mencionar o dever de comunicagéo, a
Policia Militar, no minimo 24 horas antes de sua realiza¢do, para que esta garanta o direito a qualquer
um que, no mesmo dia e lugar, pretenda celebrar outro ato, e para que ofereca a seguranca efetiva

para a realizagao do evento.

Nessa senda, a atuagao da Policia Militar cinge-se ao recebimento da informagdo do comicio e as
providéncias para a regularizagéo do transito e dos servigos publicos que possam ser afetados.
Contudo, se houver qualquer problema quanto a localizagao dos comicios, a reclamacgéo devera ser
dirigida ao Juizo Eleitoral competente, o qual decidira conforme preconizado no artigo 96 da Lei das
Eleicdes. Deve se acrescentar que o aviso dos candidatos, coligagdes ou agremiagdes partidarias
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tem apenas o carater de garantia de prioridade para a realizagdo do ato de propaganda (comicio) —
art. 39, § 1°, Lei n.° 9.504/97.

Na hipotese de conflito, quer seja sob a 6tica do risco a seguranca publica ou questdo da mobilidade
urbana e rural, ou ainda outra circunstancia importante, a decisdo da Justica Eleitoral, normalmente
adotada em reunido com os interessados ou em representagao formulada por legitimado, ouvindo-
se a representagdo da Policia Militar, que fundamentara sua posi¢édo quanto a seguranga para a
pratica dos atos, devendo-se buscar a distribuicao equitativa e equilibrada dos espagos publicos, e

preservando-se a tranquilidade e seguranga da populagao.

2.3.1.3 Alto-falantes e amplificadores de sons

A utilizagao de alto-falantes e amplificadores de sons nédo é permitida a menos de 200 (duzentos)
metros das sedes dos Poderes Executivo e Legislativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios; das sedes dos Tribunais Judiciais; dos quartéis e de outros estabelecimentos
militares; dos hospitais e casas de saude, bem como das escolas, bibliotecas publicas, igrejas e

teatros, quando em funcionamento.

Nesse tipo de propaganda, por ser fisica e tendo em vista sua esséncia pratica, pode entender pela
atuacgéo da Policia Militar no momento da ocorréncia, inibindo seu ator e, apds, comunicando o fato
a Justica Eleitoral. Certamente, em razdo da capilaridade da atuagdo da Policia Militar, as
reclamagdes quanto a desvios, ilicitudes ou excessos da propaganda sao realizados pela populagao
e mesmo pelos interessados diretos (candidatos, coligagdes ou partidos politicos) a Forga Policial.
Contudo, tal deliberagdo nao pode ser adotada a priori pela prépria Policia, sob pena de se substituir
ao controle jurisdicional do poder de policia sobre a propaganda eleitoral. Ora, mas isso néo significa
que a Policia Militar, como receptora dessas demandas, deva adotar uma conduta contemplativa. E
salutar que os episddios sejam registrados, preferencialmente, com arquivos de audio ou imagens,

ou hibridos e enviados ao Cartério Eleitoral para concluséo e decisao do Juiz Eleitoral.
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Outrossim, havendo a necessidade de cumprimento de alguma medida alusiva a execugdo de
decisao judicial quanto ao poder de policia sobre a propaganda eleitoral, em relagdo a modalidade
ora em analise e outras, pode ocorrer a requisi¢do do apoio policial, caso haja maior complexidade

na conduta, em que os servidores da Justica Eleitoral ndo consigam superar.

2.3.1.4 Carros de som

E permitida a circulagdo de carros de som e minitrios como meio de propaganda eleitoral apenas em
carreatas, caminhadas e passeatas ou durante reunides e comicios (desde que observado o limite de
oitenta decibéis de nivel de pressdo sonora, medido a sete metros de distancia do veiculo), e
respeitadas as vedagdes com relagdo a distancia das entidades acima mencionadas. Aplica-se, nesse
aspecto, a mesma concepgao referida ao item acima 2.3.1.3. Seria 0 caso de se apontar ainda que ndo
ha qualquer vedagao a Policia Militar para que exerca a fiscalizagdo dos veiculos empregados na
propaganda eleitoral nessa modalidade, se for o 6rgéo responsavel para essa tarefa na localidade,
conforme a previsdo do Codigo de Transito Brasileiro (CTB — Lei n.° 9.503/97) (Brasil, 1997).

2.3.1.5 Camisetas, chaveiros, bonés, canetas, brindes e cesta basica

E vedada a confecgdo, utilizacdo ou distribuicdo realizada por comité, candidato ou com a sua
autorizacdo durante a campanha eleitoral, bem como quaisquer outros bens ou materiais que possam

proporcionar vantagem ao eleitor.

2.3.1.6 Bandeiras e mesas para distribuicdo de materiais

Esse tipo de propaganda é permitido ao longo de vias publicas, desde que moveis e que nao
dificultem o bom andamento do transito de pessoas e veiculos, sendo que a mobilidade se caracteriza

pela colocagao as 6 horas e retirada diariamente, as 22 horas.
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2.3.1.7 Em bens publicos e em bens particulares de uso comum

Nos bens cujo uso dependa de cessao ou permisséo do poder publico, ou que a ele pertengam, e
nos bens de uso comum, inclusive postes de iluminagdo publica, sinalizagao de trafego, viadutos,
passarelas, pontes, paradas de dnibus e outros equipamentos urbanos, é vedada a veiculag¢do de
propaganda de qualquer natureza, inclusive pichagéo, inscrigédo a tinta e exposicdo de placas,

estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados.

Também n&o é permitida a propaganda em arvores, jardins localizados em areas publicas, bem como

muros, cercas, tapumes divisérios, mesmo que nao lhes cause dano.

Pela importancia do tema, ocorre muito na véspera da votacdo a propaganda eleitoral irregular por
meio do “derramamento de santinhos”. A Resolugao TSE n° 23.610/2019 previu, no § 7° do art. 19,
que o0 derrame ou a anuéncia com o derrame de material de propaganda no local de votagéo ou nas
vias proximas, ainda que realizado na véspera da elei¢do, configura propaganda irregular, sujeitando-
se a infratora ou o infrator @ multa prevista no § 1° do art. 37 da Lei n® 9.504/1997 , sem prejuizo da

apuracao do crime previsto no inciso Il do § 5° do art. 39 da Lei n® 9.504/1997 .

2.3.1.8 Em bens particulares

Nos bens particulares, ndo é permitida a propaganda em troca de dinheiro ou de qualquer tipo de

pagamento pelo espaco utilizado.

Embora seja permitido adesivo plastico em automdveis, caminhdes, bicicletas, motocicletas e janelas
residenciais, desde que ndo exceda a 0,5m2 (meio metro quadrado), a justaposigéo de propaganda

cuja dimensao exceda este limite caracteriza publicidade irregular, em razéo do efeito visual tnico.
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E proibido, ademais, colar propaganda eleitoral em veiculos, exceto adesivos microperfurados até a
extensao total do para-brisa traseiro e, em outras posi¢oes, adesivos que ndo excedam a 0,5m? (meio

metro quadrado).

2.3.1.9 Outdoor

Independentemente do local, € proibida a propaganda eleitoral por meio de outdoor, sujeitando-se a
empresa responsavel, os partidos, as coligagdes e os candidatos as penalidades cabiveis (retirada

imediata e pagamento de multa).

Incluem-se na vedagéo os outdoors eletrbnicos e demais engenhos, equipamentos publicitarios ou
conjunto de pecas de propaganda que justapostas se assemelhem ou causem efeito visual de

outdoor.35

Nesse tipo de propaganda, assim como nas demais mencionadas, como as realizadas nos bens
publicos e particulares e na instalagdo de bandeiras e mesas, entende-se pela limitagdo da atuagéo
da Policia Militar, uma vez que sujeitas ao juizo prévio da sua regularidade pela Justica Eleitoral, no
ambito de seu poder de policia, a qual determinara ou ndo sua cessagdo. Aplica-se dessa maneira,
a referéncia procedimental constante do 2.3.1.3, observando-se as peculiaridades de cada modulo

de propaganda.

35 Cumpre mencionar também que no Ac.-TSE, de 22.9.2015, AgR-REspe n.° 745846, a Corte Eleitoral decidiu que néo
se condiciona a aplicagdo da multa a retirada da propaganda (ainda que cumprida a notificagio da Justi¢a Eleitoral,
retirando-se o outdoor). Dessa forma, parte sujeita-se a penalidade pecuniaria, sendo que a caracterizagdo da
responsabilidade do candidato ndo depende de prévia notificagdo, bastando a existéncia de circunstancias que
demonstrem o seu prévio conhecimento.
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2.3.1.10 Radio e Televisdo

Por meio do radio e da televisdo néo é permitido qualquer tipo de propaganda politica paga. Com
excegao da propaganda eleitoral gratuita, € vedado as emissoras transmitir, a partir de 30 de junho,

programa apresentado ou comentado por pré-candidato.

E vedado, ainda, a transmisséo, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica®, imagens de
realizacao de pesquisa ou qualquer outro tipo de consulta popular de natureza eleitoral em que seja
possivel identificar o entrevistado ou em que haja manipulagao de dados; dar tratamento privilegiado
a candidato, partido politico ou coligacdo; veicular ou divulgar filmes, novelas, minisséries ou
qualquer outro programa com alusdo ou critica a candidato ou a partido politico, mesmo que
dissimuladamente, exceto programas jornalisticos ou debates politicos; divulgar nome de programa
que se refira a candidato escolhido em convengédo, ainda quando preexistente, inclusive se
coincidente com o nome do candidato ou 0 nome por ele indicado para uso na urna eletrénica, e,

sendo o0 nome do programa 0 mesmo que o do candidato, fica proibida a sua divulgacao.

Na mesma toada da internet e da imprensa escrita, a limitacdo deste tipo de propaganda eleitoral
esta sujeita somente ao crivo da Justiga Eleitoral, pois a atuac¢do no seu controle é realizado através

da demanda processual denominada Representagéo.

A teor do artigo 21 da Resolu¢do TSE n.° 23.608/2019, as decisdes das Juizas ou dos Juizes
Eleitorais ou das Juizas ou dos Juizes Auxiliares indicardo de modo preciso o que, na propaganda
impugnada, devera ser excluido ou substituido pelos partidos politicos, pelas federagdes de partidos
e pelas coligacdes (Lei n.° 9.504/1997, art. 6°-A e Lei n® 9.096/1995, art. 11-A, caput e § 8), sendo

3 Vide ADI 4451/DF, na qual julgou-se procedente a ac&o para declarar a inconstitucionalidade dos incisos Il e Ill (na
parte impugnada) do artigo 45 da Lei 9.504/1997, bem como, por arrastamento, dos paragrafos 4° e 5° do referido
artigo. Nela, o STF decidiu que tanto a liberdade de expressao quanto a participagao politica em uma Democracia
representativa somente se fortalecem em um ambiente de total visibilidade e possibilidade de exposigéo critica das
mais variadas opinides sobre os governantes. O direito fundamental a liberdade de expressdo ndo se direciona
somente a proteger as opinides supostamente verdadeiras, admirdveis ou convencionais, mas também aquelas que
s8o duvidosas, exageradas, condenaveis, satiricas, humoristicas, bem como as néo compartilhadas pelas maiorias.
Ressalte-se que, mesmo as declaracdes erroneas, estdo sob a guarda dessa garantia constitucional.
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que o teor da decisdo sera comunicado as emissoras de radio e televisdo, as empresas jornalisticas

e aos provedores de aplicagdes de internet, conforme o caso.

2.4 Crimes eleitorais em relagao a propaganda eleitoral

E certo que a grande maioria das disposicées legais trazem sangdes civeis, tais como multa e

cessagao, para a propaganda eleitoral irregular.

Contudo, é de se mencionar a previsdo de crime eleitoral para determinadas condutas relacionadas

a propaganda eleitoral, previstas na lei eleitoral e mencionadas na Resolugéo n.° 23. 610/2019.

E de se considerar que os crimes eleitorais, como regra, pretendem proteger a Democracia e a
legitimidade das elei¢des. Mais que um bem juridicamente tutelado, trata-se de um vetor axiologico

que orienta as agdes de controle.

Dessa forma, a se considerar os principios e o conceito de bem juridico penal, o debate acerca da
criminalizagdo de determinadas condutas na propaganda sofre criticas no ambito doutrinario, ante
as proprias premissas do Direito Penal, de sua intervencdo minima, a fragmentariedade,

proporcionalidade, lesividade e subsidiariedade.

Diante do escopo do presente artigo, cumpre ressaltar, no ambito criminal, uma maior atuagao da

Policia Militar, diante da constatagéo de conduta tipificada penalmente.

Sem maiores aprofundamentos acerca da atuagao da Policia Militar, o art. 2° da Resolugéo 22.363,
de 17 de novembro de 2011, dispde que a policia judiciaria nos crimes eleitorais (policia judiciaria
eleitoral) cabera, prioritariamente, & Policia Federal e, supletivamente, & Policia Civil, fazendo-se
mencao a atuagéo da Policia Militar nos casos de prisées em flagrante, ou requisi¢do de Inquéritos

Policiais.
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Devido a importancia do tema, cumpre mencionar, ainda que de forma sucinta, os crimes previstos

no ambito da propaganda eleitoral:

- Constituem crimes, no dia da eleigéo, puniveis com deten¢éo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, com
a alternativa de prestagdo de servicos & comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de R$
5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e cinquenta centavos) a R$ 15.961,50 (quinze mil,

novecentos e sessenta e um reais e cinquenta centavos) (Lei n.° 9.504/1997, art. 39, § 5% 1 a IV) :

| - 0 uso de alto-falantes e amplificadores de som ou a promog&o de comicio ou carreata;

Il - a arregimentacéo de eleitora e eleitor ou a propaganda de boca de urna;

lIl - a divulgacdo de qualquer espécie de propaganda de partidos politicos ou de suas
candidatas ou seus candidatos;

IV - a publicagdo de novos conteudos ou o impulsionamento de conteudos nas aplicagdes
de internet de que trata o art. 57-B da Lei n.° 9.504/1997 , podendo ser mantidos em

funcionamento as aplicagdes e os contetdos publicados anteriormente;

- Constitui crime, punivel com detencdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, com a alternativa de
prestacdo de servicos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de R$ 10.641,00 (dez
mil, seiscentos e quarenta e um reais) a R$ 21.282,00 (vinte e um mil, duzentos e oitenta e dois
reais), 0 uso, na propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou imagens, associadas ou semelhantes
as empregadas por 6rgdo de governo, por empresa publica ou por sociedade de economia mista (Lei
n°9.504/1997, art. 40) ;

- Constitui crime, punivel com detengéo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa de R$15.000,00 (quinze
mil reais) a R$50.000,00 (cinquenta mil reais), a contratagdo direta ou indireta de grupo de pessoas
com a finalidade especifica de emitir mensagens ou comentarios na internet para ofender a honra ou
desabonar a imagem de candidata, candidato, partido politico ou coligacéo (Lei n.° 9.504/1997, art.
57-H,§1°).
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Igualmente incorrem em crime, punivel com detencao de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, com alternativa
de prestacéo de servicos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), as pessoas contratadas (Lei n.° 9.504/1997, art. 57-H, § 2°);

- Constitui crime, punivel com detencéo de 2 (dois) meses a 1 (um) ano ou pagamento de 120 (cento
e vinte) a 150 (cento e cinquenta) dias-multa, divulgar, na propaganda eleitoral ou durante periodo
de campanha eleitoral, fatos que sabe inveridicos em relagéo a partidos ou candidatas e candidatos

e capazes de exercer influéncia perante a eleitora e o eleitor (Codigo Eleitoral, art. 323, caput)?’.

Nas mesmas penas incorre quem produz, oferece ou vende video com contetdo inveridico acerca
de partidos ou candidatos, com aumento de pena de 1/3 (um tergo) até metade se o crime é cometido
por meio da imprensa, radio ou televiséo, ou por meio da internet ou de rede social, ou é transmitido
em tempo real; ou envolve menosprezo ou discriminagdo a condi¢do de mulher ou a sua cor, raca

ou etnia;

- Constitui crime, punivel com detencgéo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e pagamento de 10 (dez)
a 40 (quarenta) dias- multa, caluniar alguém, na propaganda eleitoral ou para fins de propaganda,

imputando-lhe falsamente fato definido como crime (Codigo Eleitoral, art. 324, caput);

- Constitui crime, punivel com detencéo de 3 (trés) meses a 1 (um) ano e pagamento de 5 (cinco) a
30 (trinta) dias-multa, difamar alguém, na propaganda eleitoral ou para fins de propaganda,

imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacéo (Cddigo Eleitoral, art. 325, caput);

37 Para Neisser, ao analisar se o tipo penal do artigo 323 do Codigo Eleitoral supera a exigéncia de lesividade, impde
verificar se se trata de crime de perigo abstrato ou concreto. Ao fim, concluiu que o teste de verificagdo da lesividade
da conduta tipificada tem resultado duvidoso, apds discorrer sobre as razdes quanto aos efeitos no eleitor, sobre a
dotacdo de meios, na Justiga Eleitoral, mais céleres e aptos a obstar a propaganda falsa, sobre outros meios de
controle na sociedade, e que a busca por uma verdade eterna, imutavel e perfeita, ainda que possa constituir
questionamento da filosofia moral, ndo se mostra vidvel como objeto do Direito Penal (NEISSER, 2016).
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- Constitui crime, punivel com detengao de até 6 (seis) meses ou pagamento de 30 (trinta) a 60
(sessenta) dias-multa, injuriar alguém, na propaganda eleitoral ou visando a fins de propaganda,

ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro (Cédigo Eleitoral, art. 326, caput);

- Constitui crime, punivel com reclusao, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa, dar causa a instauragéo
de investigagao policial, de processo judicial, de investigacdo administrativa, de inquérito civil ou agéo
de improbidade administrativa, atribuindo a alguém a pratica de crime ou ato infracional de que o

sabe inocente, com finalidade eleitoral (Codigo Eleitoral, art. 326-A, caput);

- Constitui crime, punivel com reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa, assediar, constranger,
humilhar, perseguir ou ameagar, por qualquer meio, candidata a cargo eletivo ou detentora de
mandato eletivo, utilizando-se de menosprezo ou discriminagéo a condi¢do de mulher ou a sua cor,
raca ou etnia, com a finalidade de impedir ou de dificultar a sua campanha eleitoral ou 0 desempenho

de seu mandato eletivo (Codigo Eleitoral, art. 326-B, caput);

- Constitui crime, punivel com detengao de até 6 (seis) meses ou pagamento de 90 (noventa) a 120
(cento e vinte) dias multa, inutilizar, alterar ou perturbar meio de propaganda devidamente

empregado (Codigo Eleitoral, art. 331);

- Constitui crime, punivel com detencédo de até 6 (seis) meses e pagamento de 30 (trinta) a 60

(sessenta) dias-multa, impedir o exercicio de propaganda (Codigo Eleitoral, art. 332);

- Constitui crime, punivel com detengéo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e cassagao do registro, se a
pessoa responsavel for candidata e utilizar organizacdo comercial de vendas, distribuicdo de
mercadorias, prémios e sorteios para propaganda ou aliciamento de eleitores (Cddigo Eleitoral, art.
334);

- Constitui crime, punivel com detencéo de 3 (trés) a 6 (seis) meses e pagamento de 30 (trinta) a 60
(sessenta) dias multa, fazer propaganda, qualquer que seja a sua forma, em lingua estrangeira
(Codigo Eleitoral, art. 335);
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- Constitui crime, punivel com reclusao de até 4 (quatro) anos e pagamento de 5 (cinco) a 15 (quinze)
dias-multa, dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem, dinheiro, dadiva, ou
qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou prometer abstencao, ainda que

a oferta néo seja aceita (Codigo Eleitoral, art. 299).

3 PODER DE POLICIA SOBRE A PROPAGANDA ELEITORAL. DEFINIGAO E MOTIVAGAO.
RESERVA DE CLAUSULA JURISDICIONAL A JUSTIGA ELEITORAL

O poder de policia de uma forma geral pode ser compreendido como a aptiddo ou legitimidade
conferida a determinado 6rgdo ou ator para a atividade cognitiva de anélise e deciséo de caréater
restritiva em relagdo a uma determinada conduta ou providéncia. Aplicando-se um recorte em relagao
a propaganda eleitoral, tem-se que acdo sera empreendida em relagdo esse objeto, ou seja,

fiscalizagdo quanto as irregularidades na propaganda eleitoral.

Esse encargo € atribuido de modo exclusivo a Justiga Eleitoral, em razéo do conjunto de suas a¢des
e responsabilidades visando assegurar a organizacdo, desenvolvimento e execucdo de elei¢des
gerais e locais no Brasil, com respeito irrestrito a paridade de armas e legitimidade. Quando se trata
da comunicagao eleitoral sob a forma de propaganda, como ja visto, um dos grandes e maiores riscos
€ a deliberacdo de modo a ensejar censura ou reducdo da capacidade dialética na relagao entre

candidatos e eleitores.

Por isso, ha uma exclusividade da acdo fiscalizatéria aos membros da Justica Eleitoral, magistrados
que de acordo com a legislagéo eleitoral recebem esse complexo 6nus. A questdo assume tamanha
relevancia, que a interpretacdo doutrinéria e jurisprudencial para a categoria do poder de policia
sobre a propaganda eleitoral coloca-0 a salvo dos arranjos ou medidas adotadas pelos proprios
magistrados eleitorais, que de algum modo engessem ou esvaziem a propaganda eleitoral, restrinjam
ou imponham censura a liberdade de pensamento, que nesse propdsito tem origem constitucional
(art. 5° IV e IX, CRFB).
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Desse modo, séo ilegais e inconstitucionais portarias ou atos de Juizos Eleitorais que, de uma forma
genérica, reduzam a possibilidade da propaganda eleitoral, sem prejuizo de que cada situagéo
concreta possa, em apre¢co a ponderagdo de principios (riscos a seguranga publica e outras
repercussdes), ser restringida. Por conseguinte, também n&o ha legitimidade da contengédo da
propaganda eleitoral por termos de ajustamento de condutas, orientados ou produzidos por membros

do Ministério Publico Eleitoral.

E em razéo de toda essa articulagéo de tutela & liberdade do pensamento que a atividade da Policia
Militar, em consideracao a irregularidade na propaganda eleitoral, deve ser objeto de interpretacéo
diversa, quando em cotejo com a conduta que da ensejo a ilicito criminal (comum ou eleitoral). Como
ja exposto no item 2.3.1.3, ndo pode a Policia Militar, e nem qualquer outro érgéo, dispor ou remover,
reduzir ou ampliar, enfim, interceder ou interferir na compleicdo da propaganda, salvo em
cumprimento de decisdo judicial da Justi¢a Eleitoral. A exce¢do que se deve acomodar para nao
reduzir o nivel do policiamento extensivo é a legitimidade da Policia Militar para as atuagdes
administrativas no transito e intervengdes em fatos que, embora vinculados a propaganda eleitoral,

por si s6 constituir infragdes penais, como ja mencionado anteriormente.

3.1 Fungao da Policia Militar

A Carta Politica de 1988, no seu artigo 144, V e § 5° confere um elenco de atribuigdes a Policia
Militar dos Estados. Esse conjunto é exteriorizado pelos angulos que norteiam duas premissas que
se conjugam de modo permanente: a) exercicio do policiamento ostensivo; b) preservacéo da ordem
publica. O escopo € o alcance da defesa social ou seguranga publica, em tutela a sociedade. Se
aqueles parametros sugerem uma generalidade que possa dificultar a viséo do intérprete, o artigo
30, “a”, Decreto-Lein.° 667 de 02 de julho de 1969 relaciona o policiamento ostensivo com a finalistica
de assegurar o cumprimento da lei, a manutencdo da ordem publica e o exercicio dos poderes
constituidos (Brasil, 1969). O Decreto Federal n.° 88777, de 30 de setembro de 1983, discorre quanto

as modalidades do policiamento ostensivo (Brasil, 1983).
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Ao entendimento da preservagéo da ordem publica (Lazzarini, 1999), enfatiza-se que possui uma
abrangéncia para a restauragéo das afetacdes, ja que uma das metas e objetivos da Policia Militar
seria a defesa da ordem pubica, ensejando seu resguardo e conservagao. Nesse intuito, a prevengao
e repressao imediata constituem elementos da restauragdo da ordem publica. Com essa observagao,
como o processo eleitoral se instala para sua normalidade em uma necessidade de regularidade da
propaganda eleitoral, cujo descumprimento movimentaria a mobilizagcdo da Policia Militar para
assegurar a ordem publica, pode-se supor que a atuagdo no policiamento ostensivo frente a

propaganda eleitoral irregular, diretamente, seria admissivel.

No entanto, face a especificidade da matéria eleitoral pelas razdes ja expostas, a Constituicao
Federal, ao organizar a Justica Eleitoral com os pilares vigentes, trouxe uma excepcionalidade ao
tratamento da irregularidade na fiscaliza¢do e decis&o sobre a propaganda ilicita. Essa compreenséo
nao afasta ou esvazia a tarefa da Policia Militar, apenas condiciona e submete o crivo decisério ao
Poder Judiciario, que em geral ndo tem o poder de policia face as violagdes gerais, mas, no &mbito

do Direito Eleitoral, adquiriu tal tarefa que se Ihe apresenta com essas peculiaridades.

A atuacdo em apoio e em cumprimento a observagéo da lei e das decisbes judiciais pode ser
desenvolvida pela Policia Militar, na comunicag¢do sobre registro de reclamagédo ou denuncia, ou
mesmo em atendimento a requisi¢ao judicial eleitoral para restabelecer a normalidade e licitude na
propaganda eleitoral. Uma vez atuando de tal modo, a Policia Militar respalda a norma do artigo 3°,

“a”, Decreto-Lei 667/69, em consonancia com a legislacéo federal.

3.2 O dia das elei¢oes e a propaganda eleitoral: distingoes relevantes

Como ja mencionado nos tdpicos acima, em diversas situagdes a irregularidade da propaganda
eleitoral ndo assume o caréater de infragdo penal. Nesses casos, limita-se a atuagao da Policia Militar
apenas como 6rgéo de informagédo e comunicacao a Justica Eleitoral e de imprescindivel apoio para
a garantia de cumprimento das suas decisées. Quando se tratar de crime comum ou eleitoral,
imbricado na propaganda eleitoral, tal conotagdo € diversa, atuando o policiamento ostensivo nos
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estritos limites da fungéo constitucional, sem estender sua incidéncia para o contetido da propaganda

eleitoral, escoimado das ag¢des ou omissdes que sejam tipicas.

Essa verificagdo é essencial para que os trabalhos das duas instituicdes se desenvolvam sob a
regéncia constitucional, evitando-se o atravessamento das fungbes e atividades, o que pode
acarretar dificuldades na realizagdo do processo eleitoral. E, nesse aspecto, outra situagdo de

enorme cuidado esta no dia do pleito.

O artigo 39, § 5°,  a IV, Lei 9.504/97 promove a transicao de propaganda eleitoral licita para crime
eleitoral a realizagdo de algumas modalidades de propaganda no dia das elei¢des. Trata-se, na
realidade, de uma violag&o a regra da propaganda eleitoral que o legislador preferiu fazer a previsao
como crime eleitoral, face a densidade da gravidade. Assim, séo vedadas as condutas: o uso de alto-
falantes e amplificadores de som ou a promogao de comicio ou carreata; a arregimentacéo de eleitor
ou a propaganda de boca de urna; a divulgacao de qualquer espécie de propaganda de partidos
politicos ou de seus candidatos e a publicagdo de novos conteudos ou o impulsionamento de
conteudos nas aplicagdes de internet de que trata o art. 57-B da Lei Eleitoral, podendo ser mantidos

em funcionamento as aplicagdes e os contetdos publicados anteriormente.

A atuagéo da Policia Militar no dia do pleito, quanto a tais eventos, ndo se subordina ao juizo de valor
da Justica Eleitoral quanto a propaganda eleitoral. Nesse aspecto, o préprio legislador ja concluiu
que ha irregularidade e que tal ilicitude é qualificada, pois inscrita como crime eleitoral. Nessas
injungdes, o procedimento a ser adotado é a verificagdo do estado de flagrancia (Brasil, 1941), (art.
302, CPP c/c art. 364, Cddigo Eleitoral) e, sendo tal hiptese, devera ser adotada a providéncia
contida no artigo 236, § 2°, Codigo Eleitoral, isto é, a apresentagdo imediata ao Juiz (a) Eleitoral
competente para decidir pela legalidade da prisdo e sua eventual manutengao. Com efeito, a adogao
de procedimentos pelos quais os autores sdo encaminhados a Policia Federal ou Civil para fins de
autuagéo sumaria prevista na Lei 9.099/95 (Brasil, 1995) também se afiguram licitas, caso seja a
hipétese de infracdo penal de menor potencial ofensivo, como definida no artigo 61 da Lei dos

Juizados Especiais Civeis e Criminais, aplicada por extensdo aos crimes eleitorais.
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Deve ser feita, ainda, uma distingdo quanto as propagandas licitas ja realizadas e que nao precisam
ser removidas no dia das eleigdes. Com isso, nem a Justica Eleitoral ou a Policia Militar podem
restringir tal conduta, como a utilizagao de botons ou roupas individuais, plotagem de veiculos, desde
que ndo seja configurada manifestacdo coletiva, na esteira da disposicdo contida no art. 39-A,
“caput’, Lei 9.504/97.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo de mais nove décadas de atividade da Justica Eleitoral no Brasil o desenvolvimento de suas
atribuicdes e compromissos com a cidadania cresceram em grau quantitativo e qualificativo. Os
desafios s&o recorrentes e assumem complexidades, que vao desde a logistica para atendimento
uniforme em toda a extensé@o do territorio brasileiro, com regides compostas de caracteristicas

geogréficas diversas, até a sua atuagédo para o aperfeicoamento da legislagao eleitoral.

Seguramente, o servigo prestado diretamente a todos os setores da sociedade envolvidos mais
proximamente com as elei¢des, € a coletividade como um todo, é reconhecidamente de um nivel de
exceléncia que superam expectativas e criticas infundadas. O panorama no qual se insere a Justica
Eleitoral no momento atual inscreve a instituicdo como um patriménio da democracia e do povo

brasileiro.

Durante todo esse histérico, diversos atores cdnscios quanto a relevancia das fungbes do Poder
Judiciario Eleitoral tiveram participagdes das mais essenciais em uma harmonizagao de atividades
que possibilitaram as garantias necessérias para a preservagao do Estado Democratico de Direito.
A Policia Militar sempre se pautou como uma instituicdo parceira e central nesse propdsito,
atendendo ao preceito de sua missdo constitucional sem medir esforgos para sua realizagédo com

éxito.

A despeito das dificuldades estruturais e operacionais da Justica Eleitoral e da Policia Militar, os

obstaculos intrinsecos a realizagao do processo eleitoral, cabendo énfase nesse ponto a realidade
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do Estado de Minas Gerais, a coesao e o respeito institucional, além de refletir a tradicdo mineira
para o senso de responsabilidade no trato com a coisa publica, a cidadania e a democracia, atestam
a qualidade excepcional das elei¢des nas Alterosas. Tranquilidade e pacificagéo social, respeito as
prerrogativas dos cidadaos e de todos quantos atuam no processo eleitoral, preponderando sempre

as solugdes pautadas na Constituicdo Federal e na legislagao eleitoral.

No tema proposto nesse estudo, tivemos oportunidade de definir alguns pontos conceituais a respeito
do poder de policia e sua singularidade, quando aplicado a propaganda eleitoral irregular.
Preconizou-se a comparacao das fungdes da Justica Eleitoral e da Policia Militar para se concluir
que existe uma reserva de clausula constitucional para que a fiscalizagéo seja exclusivamente dos

magistrados eleitorais competentes.

O motivo de tal excepcionalidade é garantir a partir da concentragdo dos atos de administragéo,
jurisdicdo e consulta na Justiga Eleitoral no formato brasileiro, a tutela necesséria a prote¢ao das
relagOes dialdgicas, entre titulares da capacidade eleitoral ativa e passiva, na comunicacao eleitoral.
Esse ponto é determinante para que o direito ao sufragio seja exercido a partir da construgao

cognitiva derivada das propostas, programas ¢ iniciativas de candidatos e agremiagdes partidarias.

Esse pensamento que se manifesta como um manual pratico da democracia representativa
estabelece como risco ao processo eleitoral e as eleicbes as iniciativas que censurem ou
obstaculizem a marcha da propaganda eleitoral adequada e apta a realizagao paritaria e legitima dos
pleitos. Mesmo sobre esse enfoque, a atuagdo da Policia Militar em parceria e solidariedade

institucional com a Justiga Eleitoral é de extrema relevéncia para a normalidade eleitoral.

A identificagdo de alguma anomalia na propaganda eleitoral, ou mesmo reclamagéo de terceiros
quanto a seu contetdo ou forma, ndo autoriza de plano a iniciativa fiscalizatéria ou restauradora da
Policia Militar. O fato deve ser objeto de registro 0 mais preciso e objetivo e entrega a Justiga Eleitoral,
com celeridade para que haja a instauragdo do procedimento de constatacdo e deciséo judicial

eleitoral que intervenha nas irregularidades.
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O texto cuidou ainda de distinguir as hipoteses de configuragdo simultdnea de irregularidade
administrativa da propaganda com crime comum ou eleitoral, 0 que permite, em raz&o do ultimo
aspecto, as providéncias ordinarias da Policia Militar em razdo do policiamento ostensivo,
observando-se as regras atinentes a natureza da agao penal. Tratou-se, ainda, de conferir a Policia
Militar o encargo de atender as requisi¢des judiciais eleitorais no cumprimento das respectivas
decisdes sobre irregularidade na propaganda eleitoral, sempre que houver necessidade de atuagao
cominatoria que ndo seja voluntariamente atendida ou possivel de ser executada pelos servidores

da Justica Eleitoral.

A convocagéo do resultado que incentivou a utilizagdo das definigdes conceituais quanto ao poder
de policia e missdes constitucionais da Policia Militar e Justica Eleitoral restou, ao final,
suficientemente claro. Ao contrario do que se pode pensar, no sentido de que existe uma zona de
separagao no que tange a fiscalizagdo da propaganda eleitoral irregular, as fungbes podem ser
harmoniosamente consideradas em uma convergéncia, capazes de assegurar a cautela quanto a
censura e restricdo a liberdade de pensamento e de maneira concomitante promover a efetividade

no cumprimento dos atos decisorios.

As conclusdes expostas acima vao ao encontro de uma necessidade de assegurar, pela via do apoio
institucional entre os atores responsaveis pelo processo eleitoral face ao tema proposto, a
salvaguarda de parte fundamental das eleigdes: a comunicagéo eleitoral. E o dever constitucional da
Justica Eleitoral e da Policia Militar se apresenta ndo como um ritual meramente alegérico, mas
pratica estabelecida a luz da primazia do Estado Democratico de Direito, como vocagao inerente do
povo brasileiro.
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FEMINICIDIO iNTIMO: CRIME DA PAIXAO OU CRIME DE PODER? REFLEXOES
SOBRE O USO DO TERMO “PASSIONAL” NOS DOCUMENTOS OFICIAIS3®

Intimate feminicide: crime of passion or crime of power? Reflections on the use of the term “passional”
in official documents

Juliana Lemes da Cruz3®

RESUMO

Analisou-se os crimes de feminicidio intimo a partir das expressdes das relagdes de poder e
dominagéo associadas as relagdes de género. Problematiza o emprego do termo “passional” para
referenciar violéncias e crimes praticados contra as mulheres em contexto de relagao intima de afeto,
onde destacam-se os crimes de feminicidio intimo. Parte-se do pressuposto de que a persisténcia
do uso do termo “passional” nos documentos oficiais refor¢a as desigualdades de género e impde
barreiras simbdlicas ao enfrentamento da violéncia doméstica contra as mulheres. Para tanto,
metodologicamente, recorreu-se a pesquisa documental junto aos boletins de ocorréncia policial e autos
de processos judiciais associados aos crimes de feminicidio intimo ocorridos em municipios do Vale
do Mucuri, nordeste mineiro, entre os anos de 2016 e 2020. Ademais, referenciais teoricos
subsidiaram a analise, que se constituiu sob a perspectiva de género. Resultou da analise a
compreensdo de que fatores relacionados as realidades histdrica, social, cultural e politica,
combinados com a associagdo do crime provocado por parceiro ou ex-parceiro intimo aos
sentimentos de amor e paixao, sob a ideia de papéis de género, influencia as concepgdes individuais
e coletivas, na relativizagao das relagdes conflituosas de género, reforgando disparidades e impondo
limites ao enfrentamento do fendbmeno. Diante desses desafios, o0 estudo sugere a substituicdo do
termo “passional” por trés tipologias alternativas, que melhor se adequam as motivagdes dos crimes
associados a violéncia doméstica contra a mulher. Quais sejam: a) inconformismo; b) ciime/posse;
e C) oposi¢ao, que tém como base as relagdes de poder e dominagao sobre o corpo feminino,
caracteristicas inerentes aos crimes de feminicidio intimo.

3 O presente texto constitui um fragmento da tese de doutorado defendida pela autora em meados do ano de 2023,
intitulada: “Molduras do Feminicidio: O processo de implementagao da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres no dmbito da Seguranca Publica e do Sistema de Justica Criminal no Vale do Mucuri — Minas
Gerais”, no é@mbito do Programa de Estudos Pés-Graduados em Politica Social da Escola de Servigo Social da
Universidade Federal Fluminense (UFF) e com apoio CAPES (CRUZ, 2023).

39 Cabo da Policia Militar de Minas Gerais (PMMG). Doutora em Politica Social pela UFF. Multiplicadora do Servigo da
Patrulha de Prevencéo a Violéncia Doméstica — PPVD/PMMG. Idealizadora do Projeto Mulher Livre de Violéncia.
Conselheira do Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Auxiliar na Secéo de Operagdes da 152 Regi@o de Policia
Militar, sediada em Tedfilo Otoni/MG. E-mail: lemes.jlc@gmail.com.
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ABSTRACT

The present study analyzes the crimes of intimate feminicide based on the expressions of power and
domination relations associated with gender relations. It aims to problematize the use of the term
“passional” to refer to violence and crimes committed against women in the context of an intimate
relationship of affection, where the crimes of intimate femicide stand out. In this study, it is assumed
that the persistent use of the term “passional” in official documents reinforces gender inequalities and
imposes symbolic barriers to combating domestic violence against women. To this end,
methodologically, documentary research was used along with police reports and court records
associated with crimes of intimate femicide that occurred in municipalities in Vale do Mucuri, northeast
of Minas Gerais, between the years 2016 and 2020. Furthermore, references theorists supported the
analysis, which was constituted from a gender perspective. The result of the analysis was the
understanding that factors related to historical, social, cultural and political realities, combined with
the association of crime caused by a partner or former intimate partner with feelings of love and
passion, under the idea of gender roles, influence the individual and collective conceptions, in the
relativization of conflicting gender relations, reinforcing disparities and imposing limits on confronting
the phenomenon. Faced with these challenges, the study suggests replacing the term “passional” with
three alternative typologies, which better suit the motivations for crimes associated with domestic
violence against women. Which are: a) nonconformity; b) jealousy/possession; and ¢) opposition,
which are based on relations of power and domination over the female body, characteristics inherent
to crimes of intimate femicide.

Keywords: Femicide. Gender violence. Violence against women. Passional crime. Power relations.

1 INTRODUGAO

Este texto resultou dos estudos sobre politica social, violéncia e relagdes de género, que teve como
produto final a tese de doutorado sob o titulo “Molduras do Feminicidio [...]"4?, desenhada sob
referenciais tanto do campo da Seguranga Publica, quanto do Sistema de Justica Criminal. Dentre
os achados da pesquisa, destaque a elementos conformados a realidade social que estabelecem

influéncia sobre concepgdes individuais e coletivas, impondo barreiras simbélicas a superagdo das

40 (Cruz, 2023).
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disparidades de género. Nesse sentido, o objetivo do estudo foi problematizar a condigéo de
persisténcia do emprego do termo “passional” para qualificagéo da causa ou motivagdo presumida
de crimes de feminicidio intimo a partir dos documentos oficiais oriundos do campo da Seguranga

Publica e do Sistema de Justica Criminal do Vale do Mucuri, regido nordeste de Minas Gerais.

Ao ser formulado, o presente artigo teve como ponto de partida os achados da pesquisa, ora
referenciada, e inquietagdes relativas a associagao do fendmeno, cometido no &mbito das relagdes
de intimidade, ao amor e a paix&o, quando, na verdade, relaciona-se ao 6dio e ao poder (Bandeira,
2021).

O estudo mostra-se relevante por permitir reflexdes sobre a importéncia de nomear as situagdes que
envolvem violéncia de género contra as mulheres de modo a conferir-lhes significados adequados a
respectiva realidade social, evitando assim, a reproducéo das desigualdades de género por meio da
cristalizacdo de concepgdes individuais e coletivas reforgadas pela persisténcia do emprego do termo
“passional” em documentais oficiais. Tal espago reflexivo oferece pistas capazes de colaborar com
os estudos e a qualificagéo das intervengdes associadas a luta pela emancipagéo das mulheres, que

segundo Cisne (2018), atrela-se a luta pela emancipa¢do humana.

Metodologicamente, recorreu-se a analise documental, bem como, a utilizagdo de referenciais
tedricos que subsidiassem as reflexdes sobre os crimes de feminicidio, relagdes de género, relagdes

de poder e violéncia doméstica contra a mulher.

O estudo teve como unidades de analise, Registros de Eventos de Defesa Social*! (REDS) e autos
de processos judiciais referentes aos crimes de homicidio de mulheres qualificados como feminicidio.

Nessa dire¢do, como campos de observacédo, a Seguranga Publica e o Sistema de Justica Criminal.

41 0 Registro de Eventos de Defesa Social (REDS) foi implementado no ano de 2004 na capital mineira e constitui um
recurso eletrénico que substituiu o Boletim de Ocorréncia Policial de preenchimento manual. O REDS integra o Sistema
Integrado de Defesa Social (SIDS), instituido pelo artigo 1° do Decreto n® 43.778, de 12 de abril de 2004 e
redenominado em 24 de janeiro de 2022, pelo Decreto n° 48.355, para Sistema Integrado de Seguranga Publica (SISP).
Esse instrumento tem como uma de suas fungdes a criagdo e manutengéo de base de dados unica que compile
‘registros policiais, de bombeiros, de execugéo penal, medidas socioeducativas e eventos de defesa social” (MINAS
GERAIS, 2022, Art. 3°, IV).
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Utilizou-se, portanto, o conceito juridico da qualificadora do crime de feminicidio, por apresentar maior
objetividade diante do que propomos. No entanto, o conceito socio-politico, na dimensé&o original,

definido por Diana Russell e Jane Caputi (1992), também foi considerado.

No campo da Seguranga Publica, 0 acesso ao banco de dados da plataforma que hospeda o REDS foi
devidamente autorizado por meio de parecer técnico do Centro de Pesquisa e P6s-Graduagéo da Policia
Militar de Minas Gerais — CPP, vinculado a Academia de Policia Militar — APM. No campo do Sistema
Judiciario Criminal, foram concedidas autorizagdes para acesso fisico aos autos de processos judiciais das

5 (cinco) comarcas envolvidas, sendo concedidas pelos magistrados responsaveis#2.

Os levantamentos deram conta de um total de 37 boletins de ocorréncia policial vinculados as
mulheres que foram vitimas de feminicidio intimo tentado ou consumado entre os anos de 2016 e
2020 no recorte de 5 (cinco) comarcas que abarcam 20 (vinte) municipios#3 do Vale do Mucuri,
nordeste do estado de Minas Gerais. Em raz&o do risco de consulta direta ao boletim de ocorréncia

se indicada a numeragédo do REDS, optou-se por codificar 0s casos*.

Para a coleta dos dados, considerou-se trés principais critérios: 1) ter sido o registro referente ao
crime de homicidio consumado ou tentado cometido contra uma pessoa do sexo feminino; 2) ter sido
cometido em decorréncia de “violéncia doméstica contra a mulher”, devidamente assinalado no

campo especifico do REDS; e 3) ter sido provocado por parceiro ou ex-parceiro intimo*® da vitima.

42 Informagdes sobre autorizacdo expressa e despachos estdo disponiveis na tese de doutorado mencionada (CRUZ,
2023).

43 Conforme a abrangéncia jurisdicional das comarcas, o seguinte: Aguas Formosas, engloba os municipios de Bertopolis,
Crisolita, Fronteira dos Vales, Machacalis, Santa Helena de Minas, Umburatiba; Carlos Chagas, destaca-se como
municipio Unico e portanto, sede; Malacacheta, que compde com mais dois municipios, Setubinha e Franciscopoalis;
Nanuque, que abarca também o municipio de Serra dos Aimorés; e Tedfilo Otoni, englogando os municipios de Ataléia,
Ladainha, Pavéo, Poté, Novo Oriente de Minas e Ouro Verde de Minas.

44 O primeiro numeral refere-se a comarca; o numeral que acompanha a letra "F" - Feminicidio, refere-se ao municipio
do fato; A letra "C" indica a natureza consumada do crime ou a letra “T”, a natureza tentada; o numeral que os
acompanha indica o caso; por derradeiro, 0 ano do fato. Exemplo: REDS 1, F1.C1, 2016.

45 Nesse estudo, serdo considerados parceiros ou ex-parceiros intimos os sujeitos assinalados no campo especifico do
REDS como: cdnjuge/companheiro; ex-conjuge/ex-companheiro; namorado; e relacionamento extra-conjugal.
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Ao longo deste documento, em obediéncia aos critérios éticos da pesquisa e em respeito a memoria
das mulheres vitimas dos crimes de feminicidio intimo e de suas respectivas familias, as identidades

das envolvidas foi preservada. Utilizou-se, portanto, nomes ficticios — de flores e pedras preciosas.

Assim, foram expostas as historias de morte de Ametista, Esmeralda, Violeta e Amarilis, que tiveram

nos boletins (REDS) que as envolvem, a sinalizagdo dos crimes com causa presumida “passional’.

Ametista foi assassinada com punhaladas pelas costas; Esmeralda, com golpes de foice; Violeta e
Amarilis com golpes de faca. O estudo abrange outras histdrias de morte de “flores e pedras” do Vale
do Mucuri, e suas diferentes formas. Nesse aspecto, destaca-se o caso de Melissa, que teve 80%
de sua area corpdrea submetida a queimaduras de 2° e 3° graus. Seu parceiro intimo ateou fogo em
seu corpo apos jogar sobre ele liquido inflamével. Melissa n&o morreu na hora, foi submetida a

tratamento intensivo por alguns dias, mas, nao resistiu.

Os citados documentos foram abordados sob a perspectiva de género, diante da compreenséo de
que as relagbes de poder que permeiam os papéis socialmente construidos e associados ao
masculino e feminino, encontram-se nas raizes dos crimes. Nessa dire¢do, a resposta estatal aos
crimes brutais cometidos contra mulheres impde as estruturas publicas posicionamentos e sinais

alinhados as normas nacionais, consideradas as especificidades das regides.

Como se sabe, em termos praticos, implementadores das politicas de enfrentamento, como é o caso

dos policiais militares e civis, desenvolvem suas atividades aos moldes do desenho estratégico

46 O termo “passional” constitui item disponivel no campo parametrizado da plataforma do REDS, para referenciar a causa
ou motivagéo presumida do delito. Dentre as opgdes disponiveis no REDS, comuns para todos as naturezas utilizadas
para registros de boletins de ocorréncia policial — redigidos por policiais militares ou civis — estdo: 1. Atrito familiar; 2.
Passional; 3. Briga/atrito; 4. Vinganga; 5. Embriaguez; 6. Sofrimento mental; 7. Envolvimento com drogas; 8. Vitima
com outras dividas; 9. Vantagem econdmica; 10. Disputa politica; 11. Queima de arquivo; 12. Agdo de gangues /
facgbes criminosas; 13. Agdo de torcida organizada; 14. Racismo; 15. Xenofobia; 16. Intolerancia religiosa; 17.
Homofobia/lesbofobia/bifobia/transfobia; 18. Sexismo; 19. Outros tipos de preconceito; 20. Linchamento; 21. Acidente
(negligéncia/imprudéncia/impericia); 22. Ignorado; 23. Outras motivagdes/causas (REDS, 2023).
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institucional definido para o oferecimento de resposta @ demanda. No ambito das respectivas
instituicdes, sdo seus interlocutores oficiais, ou seja, os gestores, os que conferem rumo as
atividades. Por este viés, se nos discursos oficiais dos gestores nota-se validagdo, mesmo que
simbdlica, da ideia de que “paixdo e/ou honra” constituem justificativas nos casos de violéncia contra

as mulheres, néo se pode esperar atitude inversa das bases de suas respectivas institui¢des.

Nessa direcdo, parece improvavel a desqualificagéo da referida ideia enquanto o termo “passional’
constituir opg¢do disponivel em documento oficial — boletim de ocorréncia policial —, ou constituir
elemento dos autos processuais para assinalar causa ou motivagao presumida para o cometimento

de crimes contra as mulheres quando os sujeitos ativos (ofensores) séo seus parceiros intimos.

Assim, além desta introducédo e das consideragdes finais, 0 estudo esta estruturado sob o seguinte
roteiro: 2) Crimes da paixéo, relagbes de poder e feminicidio, onde pretendeu-se expor brevemente
a fundamentagéo tedrica do estudo; 3) Reflexées sobre crimes de feminicidio intimo no Vale do
Mucuri, nordeste de Minas Gerais, no intuito de expor a configuragdo dos crimes, destacando dados
e alguns achados; e 4) Inconformismo, ciime/posse ou oposi¢éo: tipologias alternativas ao uso do
termo “passional”, onde sao evidenciados além dos resultados, a discusséo e a sistematizagéo das
dimensdes de anélise associadas aos casos investigados, resultando na propositura da alteragdo do

termo “passional”.

1.1 Crimes da paixao, relagoes de poder e feminicidio

A histéria politica do Brasil pode ser contada com base na criagéo e alteragdes dos codigos penais,
assim como, a persisténcia do uso das teses sobre 0s crimes da paixao e da legitima defesa da honra
nos tribunais do juri, como argumentos de defesa dos acusados de assassinato de mulheres (Corréa,
1981).

A autora explica que, a historia politica brasileira permite-nos considerar trés versdes para justificar
ou desmentir a presenca da tese do crime passional em nossos costumes. A primeira, encontra
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escora na ideia de patriarcalismo brasileiro, que lavaria a honra com sangue, néo apenas maridos
traidos, mas pais quanto aos filhos desleais e os coronéis, em relacdo aos capangas traidores. A

segunda verséo, traduzcerta:

[...] leitura de nossa histéria politica como uma sucesséo de acordos e tentativas de
conciliagdo e na descri¢do do brasileiro como um homem cordial, especialista do
“jeitinho” e do “deixa-pra l&”, leitura que obrigaria os que aceitam esta hipotese a negar
as evidéncias cotidianas de uma sociedade da qual a violéncia € um dos elementos
(Corréa, 1981, p.19).

E por fim, a terceira versdo, de que o crime e a punigdo séo invengdes juridicas, que variam de
acordo com a necessidade politica do momento histérico. A autora segue descrevendo que a histdria
politica do Brasil pode ser contada com base na criagéo e alteragdes dos codigos penais (Corréa,
1981, p.19-20). O primeiro deles foi estabelecido no Cddigo de 1830, criado logo apés a
independéncia. Este abordava uma igualdade juridica socialmente inexistente. Assim, denotava

incompatibilidade com a realidade.

Em seguida, o codigo de 1890, que inaugurou a questdo da irresponsabilidade criminal devido a
isencao de punigao a alguns. [...] “0s que se acharem em estado de completa perturbagéo de sentidos
e de inteligéncia no ato de cometer o crime” [...] (Corréa, 1981, p.21). A forma do crime passional se
fez durante tal vigéncia, tendo o codigo de 1940, vigente até os dias atuais, expresso o seguinte: “[...]
aemogao ou a paixdo nao excluem a responsabilidade criminal” (Corréa, 1981, p.23). Havendo, para
tanto, diminuicdo de pena nessas condigdes, 0 que ainda n&o estaria suficiente para os defensores

dos assassinos levados pelo impulso da paixdo. Deste modo,

[...] o crime passional, ironicamente, é nomeado pela primeira vez na legislagéo, e
reconhecido como um delito de excegao, no codigo que nao mais lhe reconhece a
possibilidade de absolvigdo — mudando até de nome, poiseste artigo legal passara a
ser conhecido pelos juristas como homicidio privilegiado. Este privilégio de matar,
quando aceito integralmente pelo juri, resultara ainda numa punigéo entre um e seis
anos de pris&o, 0 que, aparentemente, néo satisfez aos advogados que desejavam
poder lutar pela absolvigdo de seus clientes passionais: vai ser criada, entéo, fora do
codigo, a legitima defesa da honra”. (Corréa, 1981, p.24).
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Sob esta narrativa, o cometimento dos crimes contra as mulheres era reconhecido como motivado
pela paixdo. Advogados de defesa dos acusados conseguiam, com recurso de oratéria, a manipulagao
da tese da “privagéo de sentidos” descrita no codigo de 1890. Essa manipulagéo ocorria [...] numa
época em que parecia estar no auge a absolvigdo dos criminosos passionais”: homens de bem, que
eram maridos, noivos ou amantes de bom comportamento, que assassinavam suas companheiras

por ciume, infidelidade ou suspeita de trai¢ao (Corréa, 1981, p.26).

No inicio do século XX, a categoria de “crime passional” tomou lastro no ambito juridico do pais,
transformando um homicidio que poderia ser como um outro qualquer, em um espetaculo
protagonizado pelos advogados da época, tanto em sede de tribunal, por meio de suas performances
ou disputados torneios de oratdria na cena do juri, quanto em suas defesas para formacao da opiniao

publica em jornais e publicagdes juridicas (Cruz, 2023).

A violéncia constitui um fendmeno social e multifacetado, uma expresséo de determinada relagéo de
forca, que se encontra intimamente associada a dimensdo do poder. Sob seu aspecto negativo*,
Foucault (1979) esclarece que o “poder” serve a ideia de controle, limite e dominagéo. Nesse cenario,
destaca-se a violéncia masculina, reflexo dos estimulos afetos a forma de sociabilidade baseada em

papéis de género, onde se instrui a dominagao masculina (Bourdieu, 1979).

Segundo Portella, et al. (2011), os homicidios de mulheres em razéo de violéncia doméstica e/ou
familiar ttm em comum a motivacdo das relagbes de poder e as caracteristicas relacionadas as

desigualdades de género.

O termo “género”, que usualmente segue composto ao termo “violéncia®, para assinalar que diz
respeito a condigdo de mulher, refere-se a uma construgdo social, politica e cultural das
masculinidades e feminilidades, bem como, das relagdes sociais que os envolvem (SPM, 2011).

Segundo Louro (2008), no &mbito da cultura é que se constituem os processos do ser homem e ser

470 autor explica que o “poder” pode ser compreendido sob dois aspectos. De um lado, na forma positiva e produtiva,
que diz respeito as novas possibilidades, ideias e relagbes. E de outro lado, de uma forma negativa, que seria
relacionado ao entendimento tradicional, vinculado ao dominio e o controle (Foucalt, 1979).
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mulher e que esse processo, sempre inacabado, tem na “familia, escola, igreja, instituicdes legais e

médicas”, importantes componentes constitutivos. Nessa diregéo, Scott (1995), sinaliza que

O termo “género”, além de um substituto para o termo mulheres, é também utilizado
para sugerir que qualquer informacdo sobre as mulheres é necessariamente
informag&o sobre 0s homens, que um implica o estudo do outro (Scott, 1995, p.75).

Nesse sentido, alinha-se a nogdo de violéncia de género, a compreenséo de que esta representa
uma expressao das relagdes de poder e conforme afirmou Scott (1995), tal dinamica implica o estudo

tanto sobre mulheres, quanto de homens.

Nessa diregéo, a expressao “femicidio” (femicide) foi utilizada por Russell (1992), em meados da
década de 1970, para nomear o assassinato de mulheres em razao da condi¢cdo de mulher. Esta
expressdo contrapde a aparente neutralidade do termo “homicidio”, contestado como conceito
universal para a designacdo de determinadas mortes violentas intencionais, uma vez que
desconsidera a especificidade da persistente violéncia contra as mulheres que precede suas mortes.
Trata-se da forma violenta mais extrema, relacionada, em regra, a opressao feminina, ao sexismo, a

desigualdade de género e ao preconceito miségino (Radford, Russell, 1992).

Segundo Rita Segato (2006), a definicdo do termo seria estratégica por dois conjuntos de motivos.
Por um lado, porque possibilita revelar a especificidade do assassinato de mulheres como resultante
das expressdes de poder de homens sobre mulheres; e expde a perpetuagdo de espagos sociais
mis6ginos — representados pelo ddio e desprezo pelo corpo feminino e pelos atributos que a ele se

relacionam. De outro, devido a retirada do termo da classificagao geral dos homicidios.

Nomear determinados assassinatos de mulheres como produtos “do universo de crimes do
patriarcado” mostra que ha crimes determinados pelos contextos que se circunscrevem: associados
ao poder patriarcal (Walby, 1990; Safiotti, 2004).
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poder relacionados a duas leis do patriarcado que as mulheres estariam a infringir: “a norma do
controle ou posse sobre o corpo feminino e a norma da superioridade masculina” (Segato, 2006, p.4).
Desse modo, a relagéo de ddio vincula-se a autonomia da mulher sobre seu corpo e a quebra de
regras impostas a elas com relacdo aos seus corpos e ainda, a ocupagéo de espacos e posigdes de

poder majoritariamente dominados por homens.

No Brasil, a conceituagéo juridica do crime de feminicidio ocorreu formalmente apenas em margo de
2015, com a promulgagéo da Lei n® 13.104, como resposta legislativa as exigéncias de instrumentos
internacionais (Senado Federal, 2013). A norma discriminou trés formas qualificadoras dos
homicidios ocorridos em razdo da condigdo de sexo. Por um lado, o assassinato da mulher em
contexto de violéncia doméstica e/ou familiar. Por outro, o assassinato da mulher por menosprezo ou,

discriminag&o a sua condi¢éo de sexo feminino.

Em que pese os casos de homicidios de homens serem mais acentuados do que os homicidios de
mulheres, estudos sinalizam que, enquanto homens sdo assassinados, majoritariamente, em
espacos publicos, as mulheres sdo mortas, principalmente, dentro de suas casas, e/ou por pessoas

das suas relagdes de intimidade.

2 REFLEXOES SOBRE CRIMES DE FEMINICIDIO iNTIMO NO VALE DO MUCURI, NORDESTE
DE MINAS GERAIS

Em Minas Gerais, dentre os crimes de homicidio de mulheres associados a violéncia doméstica — de
naturezas tentada ou consumada -, registrados entre os anos de 2016 e 2020, 59% tiveram causa
ou motivagédo presumida do crime, sinalizados como “passional’. O que significa dizer que dos 2.189
boletins de ocorréncia registrados como crimes contra a vida de mulheres em contexto de violéncia

doméstica, 1.291 teriam sido cometidos por motivagao “passional” (REDS, 2023).
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Gréfico 1 - Homicidios de mulheres#® em contexto de violéncia doméstica e os crimes com causa ou

motivacao presumida como "passional”, em Minas Gerais (2016 - 2020)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos REDS 2016-2020.

Trata-se de levantamento realizado a partir do banco de dados da plataforma que hospeda os
Registros de Eventos de Defesa Social — REDS, confeccionados no ambito das Policias Militar e/ou
Civil de Minas, sob parametros de pesquisa com definicdo de natureza primaria (homicidio); natureza
secundaria (violéncia doméstica contra a mulher); periodo de consulta (2016 a 2020); tipo de
documento (boletim de ocorréncia policial); e, para filtragem especifica, a causa ou motivagao

presumida (passional).

Dentre os 37 Boletins de ocorréncia analisados, 49% foram indicados como motivados por razdes
“passionais”. Dentre os crimes de natureza tentada (22), 50% foram assinalados como “passionais”
e dentre aqueles de natureza consumada (15), 47%. Ademais, em 86% dos casos consumados, ndo
foram localizados boletins de ocorréncia precedentes ao registro oficial que informou o assassinato

da mulher em virtude de violéncia doméstica. Os dados d&o conta de que os crimes de feminicidio

48 Natureza tentada e consumada.
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intimo registrados nos Boletins policiais, ocorreram em 9 dos 20 municipios da regiéo.

Gréfico 2 - Crimes de feminicidio intimo consumado e tentado no Vale do Mucuri, em nimeros
absolutos (2016 — 2020)

2016 2017 2018 2019 2020

e CONSUMAC0 == Tentado

Fonte dos dados: REDS, 2022.

Conforme demonstrado, entre os anos de 2016 e 2020, houve consideravel redugao dos registros
consumados no territdrio, em que pese, dados da Secretaria de Justica e Seguranga Publica de
Minas Gerais tenha indicado que houve no ano de 2022, aumento de 400% dos crimes com relagéo
ao ano de 2021 (SEJUSP, 2023).

Os dados mostraram que 73% das mulheres assassinadas e 50% daquelas que sofreram tentativa
de assassinato, tinham entre 30 e 49 anos. Em 53% dos casos consumados, os autores foram
parceiros intimos e em 46,6%, ex-parceiros intimos das vitimas. Quanto as tentativas, parceiros

intimos representaram 50%, ex-parceiros intimos 40,9% e namorados, 9,1%.
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Quanto a causa presumida para o cometimento do delito, 53,3% dos registros de feminicidio intimo
consumado, indicaram que o crime teve motivagéo passional. Nos casos tentados, 45% dos registros

indicaram motivacdo passional.

O destaque a causa ou motivagao presumida dos crimes como passional, nado se trata de uma
questdo que envolve, necessariamente, a falta de dissernimento do policial quanto aos crimes sob
registro, uma vez que a opgao € uma, dentre muitas outras que sao parametrizadas na plataforma,
permitindo o levantamento de dados com melhor precisdo. Numa perspectiva socio-politica, e ndo
necessariamente juridica, a questdo envolve a possibilidade de alteragdo do termo para um outro
que seja compativel com a motivagéo real dos crimes de feminicidio cometidos contra a mulheres,

amplamente divulgado por instituigdes de credibilidade nacionais e internacionais.

2.1 Entre “flores e pedras”, histérias de morte

Nesse estudo, flores e pedras preciosas ilustram histérias de morte de mulheres em decorréncia de
violéncia perpetrada por parceiros ou ex-parceiros intimos. Assim, dentre os casos de feminicidio
consumado, onde n&o foram localizados quaisquer registros de violéncia precedente, identificou-se
2 (dois) casos em que ap6s o cometimento dos crimes, os autores cometeram autoexterminio. No

primeiro caso, nomeamos a vitima de Violeta e no segundo, tratamos a vitima por Amarilis.

2.1.1 Caso Violeta

Violeta, faxineira, mé@e de dois filhos, havia tentado por algumas vezes se separar do seu
companheiro, mas, sem sucesso. A motivagao seria seu excessivo ciume. Numa manha, Violeta foi
encontrada caida ao solo por um familiar que percebeu que o autor estava demorando a sair para o
trabalho. O homem teria aguardado as criangas irem para a escola para entdo, assassinar sua
companheira com golpes de faca. Em seguida, cometeu autoexterminio, pendurando-se por “‘um
pedaco de fio de espessura larga, na janela do quarto [...]" (REDS 5. F2.C11, 2019).
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[...] muitos assassinos, depois de cometerem o crime acabam suicidando. No geral, a
atitude do assassino que comete suicidio denota ou a condi¢do de arrependimento
pelo crime cometido, ou ainda a ndo superagéo do sofrimento. Ha pesquisadoras/es,
no campo da psicologia clinica, os quais afirmam, sobre 0 ato de suicidar-se, que o
crime cometido pode gerar uma situacdo potencial de estresse no homem ao tomar
“‘consciéncia” do ocorrido, que prefere acabar com sua prépria vida (Bandeira,
Magalhaes, 2019, p.46).

As informacdes registradas no boletim de ocorréncia deram conta de que o autor dizia aos seus
familiares que, por vezes, escutava vozes que o orientavam a matar a esposa e a si mesmo, mas,
nao acreditavam que ele pudesse fazer algo dessa natureza. Violeta tinha 30 anos de idade e o autor,
33.0 documento néo aponta mais detalhes sobre a situagéo e por ndo existir a figura do autor vivo,

casos dessa natureza sao encerrados.

2.1.2 Caso Ametista

Ametista foi encontrada sem vida na frente de sua casa. Ao seu lado, um punhal e um facéo. Ela foi
ferida no pescoco e no tdrax. Teria recebido punhaladas pelas costas. O autor, seu ex-companheiro,

estava inconformado com o fim do relacionamento e queria reatar o vinculo (REDS 1.F4.C2, 2020).

De temperamento “explosivo”, conforme caracterizou a vitima em boletim de ocorréncia registrado
trés meses antes do seu assassinato, teria intensificado suas ameagas nos ultimos anos, feitas na
presenca de suas criangas. O caso repercutiu na midia regional, trazendo novas informaces. Fonte

que deixaremos de citar para preservar, minimamente, a identidade da vitima.

Assim, conforme veiculado pela imprensa regional, a motivagao do crime relacionava-se a oposi¢ao
do autor com relagdo a vitima estar empenhada em ganhar autonomia no campo profissional.
Ametista era querida por populares e havia colocado sua candidatura a vereadora da cidade.
Segundo a matéria divulgada, amigos e familiares relataram que o autor teria deixado de comparecer
no horario de inicio do seu trabalho, logo pela manha, para se deslocar a residéncia da vitima, onde

consumou o crime.
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2.1.3 Caso Esmeralda

[...] devido a sua maior agilidade, alcangou a vitima Esmeralda e passou a golpea-la
impiedosamente com uma foice de cabo curto e gume extremamente afiado; que o
primeiro golpe atingiu Esmeralda ainda de costas; que foram desferidos varios golpes;
que percebeu a vitima Esmeralda clamar por sua vida antes de receber um forte golpe
no cranio; que apds este golpe, a vitima caiu inerme, recebendo ainda mais golpes;
que apos perceber que havia consumado o feminicidio; [...] o autor deu gritos em
comemoragéo ao feito [...(REDS 3.F2.C5, 2018).

Esmeralda foi morta na presenga de dois filhos adolescentes. Vivia ameagada de morte pelo ex-
companheiro, que além de manter casos extraconjugais, a causou intenso sofrimento psicologico.

Esmeralda tinha 34 anos e residia na zona rural. O autor ndo aceitava o fim do relacionamento.

Assim como outros casos, a causa presumida oficial para o assassinato de Esmeralda foi a motivagéo
passional. No entanto, trata-se de um caso de inconformismo, relacionado ao sentimento de rejei¢éo
nutrido pelo autor. Assim como a situacdo de Esmeralda, outras tantas, tiveram motivagdes
associadas ao poder sobre o corpo feminino.
A principal razdo do controle sobre o corpo e a sexualidade fermininas esta além do
fato de a mulher ndo Ihe querer “pertencer’” mais; a desconfianga esta no medo de
que a mulher vai se relacionar com outro homem. O maior risco da rejeicio esta
diretamente articulado ao medo de perder o dominio sobre aquele corpo, uma vez
que o rompimento da relagdo também representa uma “vergonha” social e publica

para o0 homem e, por extensdo, ao envergonhar-se a si, este “sentimento” se
estenderia aos demais homens. (Bandeira, Magalh&es, 2019, p.43).

Segundo as autoras, o fato do homem sustentar a mulher ou sua familia, o bastaria para que ela o
pertenca, [...] na mesma proporgéo de qualquer outro bem, como o automével, por exemplo. Portanto,
sendo “sua” propriedade, considera-se no direito de controlar e até de mata-la quando se vé
contrariado, traido ou abandonado (Bandeira, Magalh&es, 2019, p.43).
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2.1.4 Caso Amarilis

Amarilis estava separada do seu amasio e moravam em casas separadas, mas, no mesmo terreno.
O registro menciona a motivagcdo “passional’, conforme depoimento de um familiar. A vitima foi
atingida por varios golpes de faca e teria caido na entrada da residéncia. Em um dos cémodos da
casa, a guarnicdo policial encontrou o corpo do autor pendurado pelo pescogo por uma corda
amarrada no telhado. Amarilis tinha 31 anos, era parda e nao tinha ocupagéo definida no REDS. O
autor, tinha 48 anos. (REDS 5. F7.C9, 2017).

3 INCONFORMISMO, CIUME/POSSE OU OPOSIGAO: TIPOLOGIAS ALTERNATIVAS AO USO
DO TERMO “PASSIONAL”

A relagdo de poder e dominagéo estabelece influéncia sobre individuos, condicionando posturas
individuais e coletivas, com caracteristicas bem delineadas de forma a distinguir a parte que domina
da parte dominada. Sob tal estrutura, a propriedade simbélica sobre os corpos e o controle sobre

comportamentos constituem mecanismos ativos.

Nesse aspecto, sob fundamentagéo tedrica que subsidiou a presente estudo, elencou-se trés
dimensdes da analise dos casos, com base nas informagdes comuns dos histéricos dos REDS que
se referem as reagdes ou posturas da parte que domina contra a parte dominada, diante da ruptura

ou iminente ruptura da relagéo de poder e dominagao, anteriormente estabelecida.

3.1 Dimensoes da analise dos casos

3.1.1 Posturas condicionadas por Inconformidade

Diz respeito & manifestagao de posturas violentas em razéo do sentimento de inconformidade diante

do rompimento da relagé&o de intimidade. Indicativo da ruptura de poder e dominagédo: “Deixa de
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pertencer”; “Deixa de obedecer a determinado contrato simbdlico de conjugalidade/relacionamento

de natureza monogamica”.

3.1.2 Posturas condicionadas por sentimento de ciime/posse

Refere-se ao desrespeito a individualidade alheia (vontades e percepgdes). Indicativo de ruptura de

poder e dominagéo: “Deixa de buscar autorizagdo do parceiro”; “assume seu lugar de sujeito decisor

de suas agdes e passa a atender as proprias vontades”.

3.1.3 Posturas condicionadas por oposigéo a certa vontade imediata

Trata-se da frustracdo da vontade imediata ou a condigao de contrariado. Indicativo de ruptura de
poder e dominagdo: “Protagonismo requerido pela outra parte”; “Desconsideragdo, pela parte
dominada, do ‘poder de decisdo ou poder de mando’ assumido pela parte dominadora na relagao

intima de afeto”.

3.2 Retrato dos crimes de feminicidio intimo

Em que pese as dimensbes/posturas violentas anteriormente elencadas referenciem relagdes
conflituosas de género, podendo ter como dominadores e/ou dominados sujeitos tanto do género
feminino quanto do masculino, por razbes associadas as condicionalidades dos papéis de género
socialmente construidos, sdo as meninas e mulheres aquelas mais afetadas por essa dinamica. As
dimens0es sob analise constituem elementos representativos dos abusos experenciados por parcela
significativa delas, por integrarem o espiral da violéncia (Walker, 1979), que a medida que avanga,

diminui 0 espagamento entre os episddios abusivos e aumenta a intensidade da violéncia.
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3.2.1 Inconformismo, ciime/posse e oposi¢ao: alternativas substitutivas ao termo “passional”

Nesse sentido, para ilustrar a realidade violenta do universo sob estudo, no caso dos crimes de
feminicidio intimo, extraiu-se das dimensdes sob analise trés tipologias relativas as motivagdes
aproximadas para o cometimento dos crimes. Sao elas: inconformismo, cilime/posse e 0posi¢é&o.
Assim, os quadros a diante, sintetizam a partir da analise dos documentos, a) a causa presumida
assinalada no REDS (campo parametrizado); b) a motivagéo a partir da relatoria do REDS; ¢) a

categoria correspondente ao caso; e d) a reagéo do autor.

Quadro 1 - Tipologia do Inconformismo como causa presumida ou motivagdo dos crimes de
feminicidio intimo no Vale do Mucuri, (2016 — 2020) *

Causa presumida assinalada

Caso Reacgao do autor contra a mulher vitima

no REDS
Natureza tentada
1 Afazema Passional gtrccj)i:glaarro:ejz Cirmm;a :ﬁa;ct)go na sua diregdo e tentou
2 Begonia Passional Tentou esfaquea-la no seu trabalho
3 Bromélia Passional Golpes de faca
4  Onix Passional Facadas no pescogo, torax, brago e ombro
5  Horténcia Passional Ingestéo de veneno
6  Flor Passional Disparo de arma de fogo e tentou ferir 0 atual namorado
7  lberis Passional Disparo de arma de fogo
8 s Passional Disparo de arma de fogo
9  Mimosa Atrito Familiar Golpes de faca em varias partes do corpo
Natureza consumada
1 Ametista Passional Punhalada pelas costas e les@o na clavicula e pescogo
2 Esmeralda Passional Golpes de foice nas costas e cranio
3 Safira Atrito Familiar Les&o na face, m&o, pescogo e faca cravada no peito
4  Margarida Atrito Familiar Golpe de faca no pescogo e tentativa de autoexterminio
5 Opala Passional Asfixia mecanica

*A motivag@o em todos os casos: A mulher deu fim ao relacionamento afetivo
Fonte: Cruz, 2023.
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Conforme informado no quadro 1, a causa presumida assinalada nos REDS pelos policiais relatores
com mais destacada representacao foi a passional (11), seguida do atrito familiar (3). No entanto o
contetdo dos histdricos com a narrativa dos profissionais sobre os casos, indicou que a motivagao
se relacionou ao inconformismo do autor quanto a tomada de decis@o da mulher, em todos os casos
analisados, pelo rompimento afetivo entre ambos. Sobre a reag¢do do autor, destaque aos crimes

praticados com arma branca.

Quadro 2 - Tipologia do Ciume/posse como causa presumida — motivagao dos crimes de feminicidio
intimo no Vale do Mucuri, (2016 — 2020)

Causa presumida Motivagao a partir da

Caso assinalada no REDS relator!a Qo_llmal no Reagao do autor contra a mulher vitima
historico
Natureza tentada
1 Sélvia azul Atrito Familiar Foi convidada para dangar ~ Deu cabegada, golpes de faca no peito e
em uma festa antebrago
Foi a igreja com roupa que x x
2 Tulipa Atrito Familiar 0 desagradou e teimou em Deu golpes de facdo nas mdos, costas,
x cabega, soco e chute
n&o trocar
3 Painita Outras - ciime Estava em um bar Puxou cabelo, a estapeou no rosto,
esfaqueou outro homem
Suspeitou de traicio com A amarrou, deixou em carcere privado,
4 Begbnia ignorado vizinpho ¢ causou trauma (quebra) nos dedos e
pernas, corte na cabega; usou facao
5 Zinia Passional Estaria de "gracejos" com Deu cczrte profundo no pescogo por golpe
outros homens de facdo.
Natureza consumada
1 Jaspe Passional Trmgeo da my]her em Golpes de faca
ocasido pretérita
. Aparicdo dela em publico ao  Golpes de faca e tentativa de
2 Jade Passional . .
lado do novo namorado autoexterminio com a faca usada no crime
3 Violeta Passional Muito ciumento, escutava Golpes de faca e autoexterminio por

vozes - sofrimento mental enforcamento

Fonte: Cruz, 2023.
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No quadro 2, constatou-se certa variabilidade de circunstancias que motivaram a investida do autor
contra a vitima. Verificou-se que se tratou de ciime/posse, o que referencia motivagdo associada ao

sentimento de propriedade da mulher ou mesmo, por ter se sentido rejeitado por ela.

Quadro 3 - Tipologia da Oposi¢do como causa presumida — motivagéo dos crimes de de feminicidio
intimo no Vale do Mucuri, (2016 — 2020)

Causa presumida Motivagao a partir da

Caso assinalada no REDS relator!a Qo_llmal no Reacao do autor contra a mulher vitima
histérico
Natureza tentada
1 Magnélia Embriaguez Desautorizado como pai Ameagou com uma faca
agressor
2 Nenufar Env. Drogas A crianga despertou do Chutes, chineladas, ameaga com uma faca

sono noturno

, . Desobedeceu ordem de , o
3 Larimar Passional x e Disparo de arma de fogo no abdémen
nao ver sua familia

Golpes de faca no seio e outra parte do

4  Rosa Passional Negou sexo "
orax
5  Primula Atrito Familiar Demorou abrir a porta Golpes de facéo
6  Petunia Briga/Atrito Sua presenca o incomoda  Paulada, disparo de arma de fogo e facada
7  Melissa Briga Sua presenca o incomoda /:\teou fogp no corpo da mulher usando
alcool e fésforo
8  Malaquita Embriaguez Ela quis ir embora Empurrog em um abismo, causando fratura
no quadril
Natureza consumada
Desentendimento
1 Rubi ignorado enquanto dangavam e Disparo unico de arma de fogo no peito
bebiam
2 Turmalina Briga/Atrito Ela deu tapa em seu rosto  Um golpe de faca
3 Amarilis Passional Atrito Golpes de faca e autoexterminio por

enforcamento

Insatisfeito com o jantar Golpes de faca no peito, brago, lombar,

4 Lis Atrito Familiar preparado pela mulher perna, dedo da méo e antebrago.

Briga - separados, viviam

5 Dalia Atrito Familiar .
juntos

Espancou a vitima

Fonte: Cruz, 2023.
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O quadro 3 informa sobre a tipologia da oposicdo, que diz respeito a vontade do autor que foi
contrariada em algum aspecto pela mulher vitimada. Apesar das tipologias elencadas acima, dois
casos ndo se enquadraram em nenhuma delas pela auséncia de informagdes. Trata-se dos
assassinatos de Cristal e Turquesa, ambos ocorridos por disparo de arma de fogo. Por esse viés,
conforme considerou Bandeira e Magalhdes (2019), ndo ha nada menos do que 6dio e violéncia

misdgina associada aos crimes descritos acima.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A base para a construgdo de uma sociedade equitativa é o reconhecimento de que as relagdes de
poder e dominagdo sdo elementos intimamente associados as relagdes conflituosas de género.
Nesse rumo, a manuten¢do do emprego do termo “passional” para referenciar crimes associados a
violéncia doméstica contra a mulher nos documentos oficiais, assume a fungdo reprodutora das

desigualdades de género.

Nesse rumo, os resultados revelaram que a nomeagdo adequada do conjunto de situagdes
caracteristicas dos crimes, constitui estratégia exequivel, capaz de colaborar com a desconstrugéo
de concepgdes individuais e coletivas associadas, mesmo que inconscientemente, a relacdo direta
entre os crimes de feminicidio intimo e o sentimento de paixdo quanto a causa ou motivagao
presumida do delito. Assim, evidenciou-se que a eliminagdo do emprego do termo “passional’, a
comegar pelos discursos e documentos oficiais representara passo importante no sentido do

enfrentamento a violéncia contra a mulher e a redugéo das desigualdades de género.

Conclui-se, a partir da analise dos documentos, que o termo ainda n&o esté superado, logo, as ideias
que o envolvem, também n&o. A problematizagdo sobre a persisténcia do emprego do termo
‘passional” mostrou-se relevante por demonstrar a necessidade de sua substituicdo por termos
adequados aos contextos faticos. A fim de que se possa, 0 mais breve possivel, desconstruir

concepgdes enraizadas sob a estrutura sociocultural, que permanecem nutridas aos moldes de um
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passado nem tdo distante, uma vez que, a dinamica em tempos atuais indica que esta reproduz uma

memoria ainda viva, e mesmo que sob nova roupagem, em plena atividade.

Por fim, restou demonstrado diante da estrutura proposta no texto que suas partes foram
complementares. Para além do contetdo introdutoério onde evidenciou-se o desenho do estudo, na
parte seguinte, foi apresentada a fundamentacdo tedrica com base nos crimes da paix&o,
demonstrando sua associa¢do com o indicativo “passional” nos documentos oficiais, visto mais

adiante.

Na terceira parte, os dados ilustraram o cenério sob anélise, onde se destacaram as historias de
morte de “flores e pedras”, uma referéncia as mulheres vitimas de feminicidio intimo. Na quarta parte,
sugere-se a substituicdo do termo “passional” por tipologias constituidas a partir da analise dos
documentos, nomeadas a partir de motivages aproximadas. A saber: a) inconformismo; b)
ciume/posse; e ¢) oposicdo. Importa lembrar que nos trés casos, implicam-se as relagdes de poder

e dominio sobre o corpo feminino e seus comportamentos.
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