POLICIA E PENA, NA PREVENCAO DA CRIMINALIDADE

(COMENTARIOS, A PROPGSITO DA NOVA LEI DE EXECUCAO PENAL)

José do Espirito Santo, Major PM

1. 0O ECO DA "“CIRANDA”

Assistiu-se, nos tllimos lempos, nos presidios do Estado, ao grito
de revolta, na voz dos enclausurados, no veemente protesto contra o siste-
ma ecarcerario, j4, alias, objeto de reclamos em outros pontos do pais.

Aqui aporlam socitlogos, juristas, profissionais de imprensa, na-
cional e estrangeira, mostrando que o ecco da “ciranda” ullrapassou fron-
teiras, cruzou mares. Levada pela tecnologia da comunicagio, a noticia do
terror da medievalidade de prisoes, com o “sorteio da morte”, disputa
espaco. com noticias sobre sequestros, guerras, poder atdmico, .com a vio-
léneia, enfim.

Se este falo ¢ lamentlivel, sob lodos os aspectos, mais ainda preo-
cupante torna o futuro, diante de um novo quadro que assume a cada
dia, contornos diferenciados, face & legislagio, especialmente as recente-
menles introduzidas na execugdo penal, que ndo seriam, ainda, a Selugio
correla para a queslio. ’

Até que ponto a pratica de uma nova politica eriminal, destinada
a0 esvaziamento das prisées, poderia contribuir para melhoria do guadro
desolador que ha tanlo tempo ja podia ser vislumbrado? (1)

(1) Na mensagem do Executivo ao Congresso Naclonal (marco 1975), o texto, ao
tratar da ordem juridica, é expresso diante & redefinicao de atribuicdo da Ins-
petoria Geral Penitencidria, gque seria dotada de recursos humanos e materials
gue lhe possibllitassem ter participacdo objetiva e eficiente no acompanhamento
da excucdo penal em todo o pais. Ja se achava em andamento, na época, a
reforma do sistema ‘penitencidrio e ji se falava em a Uniio repassar recursos
a projetos individualizados em varias Unidades da Federacao, atendldas as pe-
culiaridades sdcico-econdmlcas regionais.
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Até que ponto os reflexos desla crise podem se fazer senlir no
trabalho dos integrantes de wuma instifui¢io policial destinada 4 manu-
len¢io da ordem piablica efou realizacdo de tarefas de intima colaboracio
com a justiga eriminal?

Costumazes infratores, beneficiados com a nova lei, mas que assu-
miram, claramente, posicdo antagonica, na marginalidade (o que ¢ faeil-
menle deteelavel diante de suas expressdes como “eslar no erime”, aplicar
um “121, 157") sfAo potenciais sujeilos passivos de novas acoes policiais”.

Haveria. na sociedade, clima favoravel para recebé-los?

O presente artigo pretende discorrer sobre o tema, por demais
conhecido, mas que conlinua polémico e palpilanle ¢ de grande inleresse
para gquem estd inserido no combate a4 eriminalidade.

Estard o integranle da Corporacio preparado, lécnica e psicologi-
camente, para exercer seus misleres de protecio e socorro, diante do quadro
atual?

Conhece o policial-militar g evolucio do Direito, neste particular
aspecto, quando ventos sopram no senfido de liberalizacio das penas mesmo
diante da lruculenta ecriminalidade?

2, ALGUNS ASPECTOS LITERARIOS E FILOSOFICOS

0 estude do erime e de suas repercussoes da vida social tem tido
preocupagido marcante do mundo civilizado nos dltimos séeulos.

Certo é que, ora influenciado por idéias fitosoficas dominantes,
ora pela literatura, a historia do Direito Penal e da Criminologia tem nos
moslrado o suceder de pensamentlos, lentando equacionar as questoes trazidas
a lume por esta chaga social: o erime.

Sob enfoque literirios, pode-se vislumbrar este lema em sem
namero de aulores do século passado, com inegiveis reflexos no Brasil,
mostrando a figura do ecriminoso romintico, em narracoes e poesias, cujo
pano de fundo ¢ sempre o Bem e o Mal, (2)

O genial Dostoicvsk, em seu “Crime e Casligo”, coloca em relevo
a figura de um esludante pequeno burgués, com a mente cheia de leituras
mal digeridas e que, de uma hora para oulra, movido pela coragem cri-

(2) Exemplos disto temos na ¢bra de Lorde L¥TTON, 1832, em FEugene Aran susten-
tando uma tese de que o crime pode representar, para a sociedade, um momento
proprio para reflexao sobre seu destino. Em 1816, Jean Sbogar, pintava um
tipo de salteador de estrada, cavalheiresco e generoso. Em  Mauprat, George
Sand, mals otimista, monta como personagem um criminoso superior, um bandido
amado por sua mulher pura e virtuosa, que consegue reconduzi-lo 4 har-
monla social
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minégena e se justificando nas teorias das violéncias cometidas contra a
humanidade (e nao punidas), vem praticar um homicidio. Logo, entre-
tanto, tem de enfrentar a ilegitimidade do alo, acossado pela consciéncia
e esmagado pelo sentimento de culpa, alé enconirar, na aceitacio do castigo,
uma forma de apaziguar-lhe a mente.

Certamente o escrilor russo, em sua obra, pretendeu chamar -atencéio
da sociedade que o circulava para a questio criminal vigente em seu pais,
tanto ¢ que ha noticia de que o sistema de jiri foi institucionalizado, ali,
naquela époea, quando a incipiente imprensa ja divulgava a avassaladora
violéneia social. Nada mais correto, entio, que, numa obra literaria se
enfocassem cerlas inclinacdes psicopatologicas da época.

Transpostas para os dias de hoje, com a violéncia urbana, essas
mesmas inclinagdes tomam foros de conflito cterno, ambiente em que atua
um conligenle de servidores estatais na “perseculio criminis”, na tentativa
de manter, em niveis toleraveis para o grupo social, a perene chaga da
criminalidade. (3)

Ha que se dizer “em niveis toleraveis”, eis que a violéncia assumiun,
em nossa sociedade, contornos que fazem clamar pela sua redugio.

Hoje, com efeito, nio mais vivemos a época roméantica do crime.
Também o lirismo dos anos 50 ja se foi. E a realidade ¢ “tétrica, bem
macabra, bem negra”, com os delingiientes desvairados, insensalos, sob
efeito dos 16xicos, agindo aos bandos, com veiculos possantes (furtados
para acdes principais), roubando, estuprando, vitimando a sociedade, (4)

3. ENFOQUE JURIDICO

Diante do drama da criminalidade romfintica, dinamizou-se a ciéncia
do Dircito Penal, produlo cullural, normativo, frulo da experiéncia (muito
mais que a logica). (5) Em oulras palavras, conseqiiéneia de realidades
soecinis incoerciveis, vistas diante de determinado valor ou significado, fruti-
ficaram-se em normas de convivéncia, traduzidas no sistema juridico codi-
ficado.

(3) «Nenhum pais podera eliminar de seu melo social o fendmeno delingiiencial.
B fruto da mesma condicio humana, plena de imperfeicoes, se bem que estas
correspondam ao individuo ou #& organizacio social, também obra humana. E
dificil econcretizar fdrmulas para prevenir o delitor. Extrato do tema desenvol-
vido pelo Ministério da Justica de Costa Rica na reuniao preparatoria latino-
-americana de pontos para o 5. Congresso da ONU, sobre preven¢do do delito
e tratamento dos delingiientes. In Revista do Conselho Penitencidario Federal
ne 82, pag. 183. '

In ¢Delingliéncia Contemporiinea, violéncia e terror». Palestra do Cel PM Klinger
Sobreira de Almeida, para oficiais, sargentos e autoridades de Julz de Fora,
em junho de 1985, . :

(5) ¥ de Wendell Holmes a afirmacio de que a vida direito tem sido menos logica

do gque experiéncia.

(4
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Concorrem para concretiza-lo as doulrinas oriundas da investigacio
de “jus puniendi” e dos fins da pena.

O debate enire feorias absolulas e utilitirias trouxe reflexos indis-
cutiveis em beneficio da humanidade. Tem expressio, por exemplo, =a
doutrina de Feurbach, cuja esséncia se fundamenta na coaciao psicolégica,
conseguida por meio de pena, cominada em absiralo na lei e executada,
quando a cominagio nio foi suficiente. (6)

Dentro da teoria relativa, Bentham considera a pena um mal para
o individuo, que a sofre, ¢ para a coletividade, que lhe suporta o dnus.
Justifica-se, entio, por sua ulilidude. O fim principal ¢ a prevenciao geral.
Ela, ao ser aplicada, adverle o delingiiente em potencial para que nio
pratique o delito. Intimida-o ¢ o corrige.

Entretanto, o que parece realcar claro dos exames de quaisquer
correnles doutrinarias sobre penas é de gue ela deve ser expiacao. 0O indi-
viduo sofreri, em conseqiiéncia Ao delito, algum tipo de acerto de conlas.

A Sociedade o exige, com .eito. Aqui, o servidor publico policial
lem o primeiro momento de aluagio “post factum?, protegendo e socor-
rendo.

E ja que o nosso Codigo Penal nio se escraviza a preconceitos
e leorizagdes de Escolas, o que cslda em jogo, afinal, ¢ a protecio do
cidadio comum conira a escalada do crime. justificando-se dessa forma,
uma polilica que objetive soluciio do "problema, dentro das variaveis a
serem detectadas em cada grupo social.

4. ANTECEDENTES DA NOVA LEI DE EXECUCOES PENAIS

A instituicdo, a nivel federal, de uma polilica penal executiva,
ja foi objeto de indmeros projetos, desde 1933, com a Comissio integrada
por Cindido Mendes de Almeida, Gabriel Brito ¢ Heitor Carrilhos. (7)

Portanto, hd mais de cingiienta anos, cuida-se do exame da grave
situa¢io do sistema penilencidrio nacional.

Na mensagem do Poder Executivo, na abertura da sessiio legislativa
de 1975, foi dilo que se procurava, na época, cuidar do Conselho Peni-
tenciirio Federal, inclusive quanto as atribui¢oes de Inspetoria Geral
Penitenciaria, dotando-a de recursos humanos e materiais que lhe possibi-
litassem ter parlicipacio objeliva e eficiente, no acompanhamento da exe-
cucio penal em todo o pais.

(6) A expressio é de Magalhfies de Noronha, in Direito Penal, pag. 29.

(7) Em 1955 e 1963 houve outros projetos que néo chegaram a fase de revisiio,
Em 1970, finalmente, chegou ao Ministério da Justica um projeto de Codigo
de Execuc¢@io Penal, elaborade por Benjamim Moraes Filho, sob os influxos das
regras minimas para tratamento dos delingiientes (ONU — 18955).
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E conlinuava a mensagem esclarecendo que estavam em pleno de-
senvolvimento os planos de reforma do sistema penitencidario e que os in-
tegrantes do Conselho promoviam estudos acelerados para reformulacio
das normas gerais do regime penilenciiario, com o que se prentendia apri-
morar os meios de prevencdo do delito ¢ o tratamento dos delinglientes. (8)

Em marco de 1976 foram concluidos trabalhos da CPI da CAmara
dos Depulados sobre o Sistema Penilencidrio Nacional, com algumas con-
clusoes, cujo debate se tornou abrangente, com vistas 4s buscas de solucoes.

Alinham-se como principais itens destas coneclusdes:

— Difliculdades de individualizacio da pena em razio da super-
lotagiio carceraria, impedindo a classificagio de prisioneiros em grupos e
sua lotaciio em estabelecimentos distintos;

— Promiscuidade dos céarceres, impedindo o exato cumprimento da
lei penal, estabelecendo distingiio entre penas de reclusio, detencao e im-
posigoes penais prévias;

- Ociosidade de grande parte da populacio carceraria, sob in-
fluéncia corruptora da subcultura criminal, o que acentua o carater crimi-
nogeno do carcere ¢ antes serve 4 difusio e ao aperfeicoamento do crime
do que & defesa da sociedade;

— Conslatou-se que apenas condenados recolhidos as Penitencia-
rias linham um sistematizado fratamento médico, recreacio e oportunidade
de estudo, obrigatoriedade do trabalho, tratamento penal definido por exame
da personalidade e acompanhamento por profissionais adequados;

— Preconizou-se um novo sistema de penas, revestidas de eficacia
pedagdgica, com algumas tentativas de “descriminalizacio” sobre figuras
delituosas  que contribuem para aumentar a populacio carceraria;

— Obrigatoriedade do exame da personalidade do sentenciado;
— Criagdo de adequados quadros de pessoal penitenciario;
- Implantagdo de uma Escola Penitenciaria Nacional;

~— Protegiio do irabalho do preso, com fim de se evitar a explo-
ragio dessa mdo-de-obra;

— Implantagdo de uma assisténeia pos-penal, com vistas & reinie-
gragao do egresso i sociedade.

O exame da questio ficou mais nos efeilos que nas causas, que
afinal sao as mesmas da criminalidade.

(8) In Mensagem ao Congresso Nacional, 1975. Verbete ordem juridica, pdgs. 161,
162, EdicAdo do Departamento de Imprensa Nacional, Brasilia.
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5. ESTUDO DO QUADRO NOBRMATIVO

O exame da Lei Federal 6.416/77, decorrente dos estudos entio
realizados, moslra que a execugio da pena niio se dissocia do Direito
Penal, sendo, ao coniririo, o esleio cenlral do seu sistema, Nfiio ha como
entender um  Codigo Penal unitiario e leis ¢ regolamentos regionais de
execucio penal. :

Tal lei trouxe varias inovagdes na politiea penitenciaria, como nos
arts. 30 (observagio cientifica), §§ 1.5 20, 40 e 5. (fases do regime pro-
gressivo ou modalidades do tratamenlo penitencidrio) e os nt II, IV, V,
VI, VIT § 6.0 (semiliberdade), nos arts. 57 e 60 (regime livre) que dispunha
sobre medidas alternativas & prisio: no Art. 77, § 2., que previa funcio-
narios para investigacio neeessaria 4 aplicagido das trés fases do regime
penilencidrio, previsios no citado § 5., e nos arts. 65 e 72, que estabelecem
oulros orgios da execucio penal.

Em outros fermos, a Lei 6.416 dispdés sobre a observacio cienti-
fica, a classificacdo, as modalidades e elementos do lralamento penal, as-
sisléncia pés-penal, e orgio de execucio penal. Todavia, a realidade fatiea,
em que consiste o tralamento eriminolégico, como um todo, estava disci-
plinado por normas dispersas, colocadas isoladamenle, em prejuizo de sua
clara interpretacio.

De resto, o direito penilenciirio siluava-se num contexto interdis-
ciplinar. .

A Lei 6.416 pode ser considerada um passo avancado para conse-
cugio de uma adequada politica penitenciaria, ao lado do anteprojeto de
lei de execucio penal (hoje lei), cujo principal objelivo seria a transfor-
macio do  estabelecimento prisional em escola de alfabetizacio e profis-
sionalizagio  do preso, inseri-lo como forca produtiva da populagio ativa
da Nacido e sobreludo, como cidadio, numa sociedade mais humana, fra-
terna e democraliea,

E falo, portanto, gque a reforma penal brasileira veio sendo era-
dualmente maturada, como alestam o projeto do Codigo Penal de 1969, a
Lei 6.416/77, e agora a nova Lei de Execucio Penal.

No plano estadual, tivemos em seguida, a Lei 7.226, de 11 de
maio de 1978 e Decreto 20.458, de 27 de marco de 1980.

Estes instrumentos normativos procuraram implantar em Minas, a
filosofia da Lei 6.416/77, esclarecendo que o lratamento penitenciario se
realizaria alravés de fatores como insitrucdo, trabalho, religiio, disciplina,
atividades culturais, recreativas, esportivas, os econtatos com o mundo ex-
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lerior ¢ as relagdes com a familia (art. 15), transcrevendo, ainda, disposi-
eies da Lei Federal sobre os regimes penitenciarios e competéncias dos
orgios de orientagcio e fiscalizacio.

Muito se laborou no exame do assunto; com vistas a cumprir o
§ 3. do art. 11 do Paclo Intermacional dos Direitos Civis e Politicos, se-
gundo o qual o regime penitenciario consistirdA num “tratamento, cuja fi-
nalidade essencial sera a reforma e a readaptacio social do sentenciado™.

6. ESTUDOS TECNICOS

Vineulados ao Ministério da Justica, o Departamento Penitenciario
Federal (DEPEN) e o Conselho Nacional de Polilica Penitenciaria (CNPP),
cujos estudos e trabalhos se tornaram conhecidos, esliveram nesle periodo
a disculir o tema e propor solucoes.

Alinham-se, por exemplo, a seguir, algumas conclusées sobre o
tema  “trabalho penitenciario”, considerando a laborterapia como um fator
essencial de diminuicio de indices de fugas e ocorréneias de vicios, inter-
ferindo  posilivamente na  disciplina:

a. A educacio como o trabalho conslituem os meios principais
de adaptacdo do homem 4 vida soeial;

d. Enquanto o lrabalho do preso for rudimentar e primitivo e meio
de exploraciio, seri estéril e rejeitado pelo condenado. Por isso deve ser
proporcionada ao presidiario trabalhador remuneracio justa ¢ de acordo
com a legislacio trabalhista; .

¢. A psicologia, psiguiatria em medicina do trabalho sido ciéncias
convergentes com o lrabalho, no processo orientado para a individualiza-
cio do tratamenlo;

d. Somenie através da Constituicio de uma empresa que opere com
critérios unicos em todos os eslabelecimentos prisionais, é possivel regu-
lamentar o trabalho, guanto a salario, jornadas, descansos, indenizacdes, etc.

¢. Permilindo o trabalho externo como subsididrio (para entidades
publicas e privadas) a remuneracio deve ser a mesma do trabalho dos
livres ¢ demais direilos da legislagio trabalhista;

[. Alendimenlo quanto 4s condicdes de trabalho as caracteristicas
de cada Tnstituicio Penal, quanto & natureza das penas, a cada popuolacio
penal e as condigbes geogrificas e sdcio-econdmicas da regifo.

0 cumprimento da pena, de forma a reeuperar o delingiiente para
o convivio social, especialmenle pelo trabalho, & sem duvida, de indis-
cutivel wvalidade.

Pode-se vislumbrar, entio, desde a ocorréncia criminosa, o julga-
.mento, a chegada do réu ao presidio, o édio difuso em seu semblante,
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a recepcio, o lrabalho, a manulengio dos lacos familiares, a ressocializa-
can, o retorno ao convivio social.

Ao lado, entretanto, deste quadro, baseado mna fé na recuperacio,
na confianca, no ser humano e na magnanimidade do grupo social, tem-se
a realidade cruel: encarcerados em estado de contemplacdo, ociosos, vi-

ciados no dleool e nas drogas, a homossexualidade, o édio incrementado
a cada segundo. Enfim, uma expiacio no mais lidimo sentido! Um inferno,
com variados nomes e locais. Dai o eirculo vicioso — a fuga, a reincidén-

cia, a recaptura, a prisio.

7. A LEI 7.él[l, DE 11 DE JULHO DE 1934

(Os trahalhos e estudos técnicos antes referidos deram origem a este
instrumento normativo, de ecariter hibrido, porgque tem matéria de Direito
Penal ¢ de Processo Penal. (9)

Se a pratica demonstra que a cadeia ¢ fator criminégeno, como
aliar isto 4 idéia de recuperacio do criminoso?

Dando-lhe mais direitos? Estabelecendo regras novas para uma rea-
lidade social e econdmica inexistentes? (10)

Sio questdes que a leitura alenta dos termos da nova lei vai ense-
jando ao analista, mormente diante da exaustiva enumeracio aos direitos
do preso, no Arl. 41. (11}

(9) Conforme se vé no Diario do Congresse Nacional, suplemenio ao n.e 61, de 04
de junho de 1976, pdg. 9, [leara consolidada a idéla de incompatibilidade de
um Coédigo Penal unitario e leis de cumprimente de penas, de carater regional.
Uma lei especifica deveria entio, atender, abrangentemente, a todos os problemas
relacionados com a execugio penal, equacionando as matérias pertinenies aos
organismos administrativos, 4 intervencio jurisdicional e sobretudo, ao tratamento
penal em suas diversas fases e estéglos, demarcando, assim, os limites penais de
seguranca.

(10) «Aceita a realidade sociolégica de que nio se pode eliminar a delinguéncia ¢
preciso estabelecer procedimento adeguado para seu controle a fim de proteger
a sociedade contra o crime. A legislacio penal, processual penal a de execucao
da pena, assim como outras leis conexas relacionadas com a prevencao do
delito tem transcedental importfncia no campo da defesa social. (in Revista
do Conselhoe Penitenciirio Federal n.» 32, pag. 184).

(11) Art. 41. Constituem direltos do preso:

I — alienacao suficiente e westudrio;
II — atribuicio de trabalho e sua remuneracio;
TIT — previdéncia soclal;
IV — constituicdo de peedlio;
V — proporcionalidade na distribuicio do tempo para o trabalho, o descanso
@ a Trecreacio;

VI — exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportl-
wvas anteriores, desde que ecompativels com a execucio da pena;
VII — assisténcia material, & saude, juridica, educacional, soclal e religiosa;
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Nio sao regalias cm excesso, ou, em oulras palavras, privilégios
conlraditérios a realidade social brasileira?

A prova dessa assertiva lem-se, ainda, na descrigio da cela que
devera ser “individual”, com “dormitérios”, aparelho sanitario e lavatdrio
“e com requisitos de salubridade do ambienie pela concorréncia de [atores
de aeracio, insolagdo: e condicionamento térmico adequado & existéncia
humana ¢ area de seis metros quadrados”.

Melhor que muita casa propria, proclamariam alguns!

% induvidoso que a humanizacio da execugao penal, como disse
Hilde Kaufman, nao pée em perigo a seguranga e ordem social. (12)

Mas & fato que a inoportunidade das declaracoes de direitos dos
presos, no seu eslatuto, como & a Lei 7.210/84, contribuiram e conlinuam
contribuindo para por em evidéncia o sistema estrangulado da execugao
penal.

A par disso, a maior liberalizagao de aplicacio de penas (Art. 59

Lei 7.209, de 11 de julho de 1984), a regulamentacao dos sistemas
de eumprimento em regime aberto e semi-aberto (Art. 34 e 35, CP), as
autorizacoes de saida (Art. 120  Lei 7.210/84), saida temporaria (Art.
122), preslagio de servigos a comunidade (Art. 149), remissio da pena
(Art, 126), sio medidas que podem ftrazer efeilo contrario, estimulando
a impunidade, ao lado da passividade com que se assiste as vitimas e suas
familias solrerem as sérias conseqiiéneias do fato delituoso. 113

Enfim, no plano lécnico-juridico corrigiu-se um hiato, els que, na
verdade, apés a sentenga condenatoria definitiva, diminuia consideravel-
menie o grupo de servidores publicos e pessoas inleressadas no deslino
dos réus.

VIIT — protecio contra forma de sensacionalismo;
IX — entrevista pessoal e reservada com o advogado;
X — visita deo conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias de-
terminados:
X1 — chamamento nominal;
XII — igualdade de tratamento salvo guanto as exigénclas da individualizacio
da pena;
XIIT — audiéneia especial com o diretor do estabelecimento;
X1V — representacdo e peticio a gualguer autoridade em defesa de direito;
XV — contato ccm o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informacio que ndo comprometem a
moral e 08 bons costumes.
Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos vV, X e XV poderdo
ser suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do es-
tabelecimento.

(12) In prineipios para a reforma de Execucdo Penal, Buenos Aires, 1977, pag. 59,
citacfio no item 22 de Exposicio de motivos de nova lei de execucdes.

(13) A Revista Visfo, n.e 24, junho de 1985, contém ampla reportagem sobre o sistema
estrangulado das execucdes penais, trazendo ponto de vista de varlos juristas e
politicos sobre o assunto. Concorda que a polémica invade o pals mas trata-se de
fato que estava a exigir providéncias.

45



Agora at¢é mesmo um conselho comunitirio devera ter cada
Comarca para fiscalizar a execugdo penal, possibilitando que a comunidade
volle os olhos para essa Irisle realidade das prisoes.

8. A POLICIA MILITAR, DIANTE DO CONTEXTO DA EXECUCAO PENAL

“Ndo hd um mélode de combale ¢ eriminalidade. ©
que pode haver é uma eslralégia de prevencdo. Essa
eslratégia jamais poderd ser construida a parlir de
esforcos isolados da Policia, do Ministério Piblico e do
Poder Judicidrio”, (14

Com efeito, na etiologia da criminalidade muilas vezes se busca
um “bode espiatério” para justificar a faléncia dos métodos usados.

Causas existemm muitas, como se sabe, podendo ser alinhadas a
mé distribuicio da renda, miséria, migracio desordenada, prevaléncia da
miquina sobre o homem, reduzidos efetivos de policiais, inversio de
valores, etc.

Refrisa-s¢ hoje, mais do que nunca, como produfora de conseqiién-
cias indeléveis para a sociedade a antiga méxima de que “violéncia gera
violéneia®.

Niao ha violéncia maior que a prisio, um atentado a mnalureza
prépria do homem, mas que se torma um mal neeessario em defesa da
sociedade .

Dai ser bisico o principio de que deva prevalecer, na politica
penitenciaria, o fim de “recuperacio do homem”, o que deve ser consci-
entizado, dia-a-dia, pela sociedade.

A Policia Militar, como instituigio, cabe, também importante papel
neste mister,

Participante ativa da estratégia de prevenciao da criminalidade se
insere no programa global, em harmonia com os programas seloriais e
interseloriais do governo, procurando consecucio de seus objetivos neste
ampo, (15)

(14) Prof. Francisco de Assis Toledo, em sua exposicio, como representante do Brasil
no VI Congresso da ONU,

(13) ® um engano pensar-se gue em se tratando de tratamento de delingiiente e
de prevencae da  eriminalidade nfo se imagine a participacdio do organismo
policial. Na reunifo preparatoria regional lationamericana de peritos sobre o
assunto (V. Congresso da ONU) realizada em Brasilia, de 05 a 10 nov. 73, o
Secretério Geral fez distribuir resumo dos temas tratados entre os quais as



A definigido, pois, de uma nova politica penitenciaria ndo pode
desprezar os “diversos servigos e organismos do Estado encarregados de
execucdo de outras medidas de cumprimento da Lei penal”. (16)

No aspecto legal, a PM, prevista para manutencio da ordem publica
nos  Estades, tem como uma das missoes de policiamento, a seguranga
externa dos cestabelecimentos penais do Estado (Art. 2%, item 27, R.200,
Dec. Lei n. 88.777, de 30 de setembro de 1983).

A missao da PM na seguranca exlerna dos estabelecimentos penais
nao ¢, porém, novidade. (O antigo Regulamento das cadeias do Estado
(Decreto n. 4.991, de 04 de maio de 1918) ja tratava do assunto, no
Art. 56,

Mais recentemente, o Deercto Federal n.* 20.458, especifico sobre
o Regulamenlo de execugoes, penais, fala da Policia Militar. No Art. 77,
tratando da conducio do condenado, na forma do Regimento Interno,
ordinaria e extraordinariamente e no artigo 122, quando se refere ao eniro-
samenlo  que deve existir enitre o Departamento de Organizagido Peniten-
ciaria e a Polieia Militar, na orientacio da guarda externa,

Por oulro lado, cumpre realcar que espalhados nos 722 municipios
mineiros, a Policia Militar, convive com uma oulra instituicio penilencia-
ria, sempre esquecida nos estudos ¢ leses, mas que conslitue uma triste
realidade, da qual nio pode fugir: a Cadeia Publica.

Ali o soldado da PM estd em permanente contato com o penitente,
substituindo o pessoal carceririo inexistente, sem qualger formacio para
a execucio de um trabalho, que envolve grande técnica, ja que os vigi-
lantes equivalem, quanto & administracio penal, psico-pedagogica, o que,
nos hospilais, significam os enfermeiros para os médicos.

Nio raro, assim, temos soldados envolvidos com problemas do
preso, guando nio sdo processados eriminalmente pelas fugas, trazendo-lhes
terriveis constrangimentos e repercussoes negativas na carreira e para a
propria vida pessoal e de sua familia.

Ademais, imobiliza-se boa parte do efelivo em prejuizo de oulras
atividades na prevencido da criminalidade,

Tem sido conslante, nos ullimos tempos, o trabalho do policial-
-militar nas questoes que envolvem os presos, especialmente nas rebelides,
na recaplura, na guarda.

novas fungoes da polivia e de outros organismos de aplicacio da lei, com
referéncia a expectativas sobre o comportamento diante da questio, O que
se propde é o engajamento maior da comunidade para compreender o dificil
missdo policial e, de seu turno, que o organismo policial busgue se colocar
numa posicio  cientifica de desenvolvimento, ultrapassando fases criminal e
empiricas .

(16) A afirmacao ¢ do Prof. Walcsak, in Revue de Science Criminalle et de Droit
Penal Compara, np.» 2/344 — 1975,
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Os reflexos das medidas de ordem legal fazem-se sentir, portante,
no servigo afelo aos integrantes, da Corporagio, motivo pelo qual &
importante que conhecam o assunto, para gue possam colaborar num dos
enfogques de estratégia da prevencio.

9. CONCLUSOES

No estudo da génese da norma juridica merece atenciao o costume,
como fonte que mais perfeitamente corresponde 3as necessidades sociais.

Nio poderia ser de outra forma, uma vez gue hi, na verdade, um
carater inconscienle do costume, bastando se aprofundar a andlise na
aniropologia social.

Nao ¢ dificil ver, em nossa tradicio coletiva, fatos profundos que
levam a ecrer na exisiéncia da pena, como expiagio, contrabalancada pela
idéia humanista e generosa do povo.

Os tempos de violéncia urbana, por outro lado, certamente tém
contribuido para reflexdes neste senlido. Se constatado, ainda, que todos
os cidadios tém sido vitimas da insensatez e frieza do terror da violéncia,
a pena, como expiacdo retribuicio, lerd realce, mesmo diante da tradicdo
de henevoléncia da sociedade.

Esta uma razdo que permite fundamentar a inoportunidade das
henesses da ora comentada Lei de Execucoes Penais, ao lado do momento
em que ¢ colocada em vwvigor, em época de transicio politica.

Com efeito, o advenlo de novos clnones constilucionais certa-
mente evidenciara novo prisma do enfoque politico do Estado Social e
Demoeritico.

E neste tipo de organizagio estatal, como ensina Sanliago Mir
Duig, “a pena ha de cumprir uma missao politica de regulagio ativa da
vida social, que segue seu funcionamenlo satisfatério, mediante protecio
dos bens dos cidadaos”. (7)

O fim da pena é a prevencido geral e especial, tendendo ao mesmo
objetive unico — evitar o delito como forma de protecio a sociedade.
Na swva aplicacio que se vise a reeducaciio e reinsercio social, mas nio
sc perca de vista o caraler da pena, como expiacio, como fundamento
wiico-juridico de retribuicdo pelo mal cometido.

Niop acreditamos que a simples enumeracio de direilos e garan-

tias quanto a individualizacio de pena, prisdo legal, respeito a integridade

(17) A afirmaciio ¢ do Prof. catedriatico de Direito Penal, Santiago Mir Puig, em
sua obra «Funcion de Fena Y teoria del delito en el Estade Soeial y Democritico
de derecho» — ®d Bosch, Barcelona, 1985. Trata-se de interessantes licGes de
embasamento do Direito FPenal em Espanha em fase da filosofia adotada na recente
Constituicdo daquele pais.
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moral e fisica do preso, ampla defesa, repadio #s penas de morte e prisio
perpélua, banimento ou confisco em crimes comuns, sejam bastante para
a prolecio pretendida.

Impée-se nova filosofia. Um conjunto de enunciados que possibi-
litem o eonsenso social em torno de nove fundamento politico 4 funcio
de prevencio da pena, a partir do desenvolvimento econdémico-social.

Neste caso a aciio policial, como manifestagio do poder do Estado,
s6 interviria quande necessirio para proteger os cidadios, cumprindo a
lei, colaborando para uma justica rapida e eficiente, porque de abscluto
interesse coletivo.

Até 1a que seja o integrante da Corporacio orientado sobre as
mudan¢as apuradas e que deve conhecer, come participe na prevencio da
criminalidade,
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