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1 INTRODUCAO

O presente trabalho ¢ uma leitura comentada do“paper” de Ricardo
Lagos?-A Economia do Crime - no qual Lagos elabora acerca de conceitos
previamente desenvolvidos por ele proprio, Burdett e Wright no artigo- Crime,
Desigualdade e Desemprego. Os trés autores sdo parte de uma“linhagem” de
pesquisadores iniciada com Gary Becker?, norte-americano ganhador do Prémio
Nobel de Ciéncia Econdmica de 1992, autor de pesquisas pioneiras em analises
econdmicas do crime.

' Lagos, R. and Wright, R. (1999).

2Ricardo Lagos ¢ doutor em Economia pela “University of Pennsylvania” (EUA), Professor
de Economia da “New York University” (EUA) e membro do “Centre for Economic
Performance” da “London School of Economics and Political Science” (Inglaterra).

3 Gary Becker recebeu o Prémio Nobel de Ciéncia Econdmica em 1992, sendo atualmente
membro da “Hoover Institution” e Professor de Economia e Sociologia da “University of
Chicago”. Becker ¢ conhecido por suas pesquisas em capital humano, economia da familia,
analise economica do crime, da discriminagio e da populag@o.
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Ricardo Lagos comega por apontar que o fendmeno da criminalidade ¢
uma questdo de tamanha sensibilidade nos dias atuais que os operadores politicos
passaram a ter de arcar, em suas carreiras, com o onus decorrente da efetividade
com que enfrentam esse grave fendmeno social. O atributo de haver conseguido
controlar a criminalidade é hoje algo bastante raro no*“portfolio politico” dos
executivos do nosso tempo. Exce¢do a regra, Rudolph Giuliani, como prefeito
da cidade de Nova lorque (1993-2002), logrou tornar-se uma celebridade
internacional em fung¢ao do suposto sucesso de seu famoso programa de seguranca
publica municipal, o chamado “Tolerancia Zero™.

A grande maioria das vezes, o tema do controle da criminalidade se
apresenta mais renitente do que ameno, em termos da efetividade alcancada
pelas politicas publicas adotadas na gestao da seguranga publica e da defesa
social.* Em grandes cidades brasileiras, caso do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, a
tematica da seguranga vem adquirindo uma posi¢ao tamanha entre as questdes
publicas, que ja chega mesmo a condicionar intengdes de voto. Especificamente
no Rio de Janeiro, o programa das “Delegacias Legais”, implantado na
administragcdo do governador Anthony Garotinho, foi destaque no relatério de
Nigel Rodley, representante da Comissdo de Direitos Humanos da Organizacdo
das Nagoes Unidas (ONU) que visitou o Rio de Janeiro em missao de “fact
finding ” (exploratoria) sobre a tortura no Brasil. O articulador do programa das
“Delegacias Legais”, Luiz Eduardo Soares, chegou a ser Secretdrio Nacional de
Seguranga Publica do Ministério da Justica.

Lagos cita o exemplo do Primeiro-Ministro da Inglaterra, Tony Blair,
quando empenhado na dificil tarefa de tentar reverter aumentos significativos
dos indices de criminalidade daquele pais, isso depois de varios anos em que o
fendmeno apontava tendéncia decrescente. O numero de homicidios em Londres
subiu 20% em 2000. Tal situagao tem paralelo com a brasileira, com o Governo
Federal tentando criar rapidamente uma superestrutura central de gestao da
seguranca publica (Secretaria, Plano e Fundo Nacional de Seguranca Publica),
no intuito de contribuir para a contengdo do clima de criminalidade e violéncia
reinante do pais, fendmeno hoje mais que visivel nos entes federativos brasileiros.

* Segundo definicdo do Ministério da Justiga, “a defesa social inclui, entre outras
atividades, a prestacdo de servigos de seguranca publica e de defesa civil”. Conceito
mais inclusivo que o da seguranga publica, a visdo “proativa” da defesa social inclui a
prevencao sistematica da violéncia e da criminalidade através a¢des sociais coordenadas
de varios o6rgdos de governo (assisténcia social, saude, educagao, etc...).
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A esse respeito, ¢ emblematico o episodio de seqiiestro de um transporte coletivo
no Rio de Janeiro, no ano 2000, o “6nibus 174”. Tal ocorréncia policial,
amplamente coberta pela midia televisiva brasileira, “ao vivo”, durante varias
horas, plasmou em perplexidade o aprofundamento da sensagdo de inseguranga
ja instalada no pais a época, estabelecendo o anti-clima para o langamento do
Plano Nacional de Seguranga Publica (PNSP) em junho de 2000.

E sempre dificil contextualizar a situagdo da criminalidade brasileira com
a de grandes paises desenvolvidos, caso dos EUA, Inglaterra ou Franga. E
preciso levar em conta que, somadas, as populagdes de Londres e Paris equivalem
a da cidade de Sao Paulo, ou seja, perto de 10 milhdes de habitantes. O total de
homicidios registrados nas duas capitais européias, porém, nao passou de 270
ocorréncias no ano 2000°, enquanto s6 em Sdo Paulo ocorreram 5300
ocorréncias desse tipo penal no mesmo periodo. No Rio de janeiro, outros
tantos 2600 homicidios aconteceram em 2000.

Ainda que consideradas as diferencas entre o Brasil e outros paises,
também ¢ aplicavel a ele a tendéncia que Lagos identifica no discurso global de
“endurecer com a criminalidade e tornar a policia mais efetiva no seu controlé’.
Esse paralelo fica materializado, entre outras iniciativas de “endurecimento”, nas
propostas de mudangas na legislagcao no que concerne os chamados “crimes
hediondos ” e os controvertidos clamores pro e contra a diminui¢ao da idade de
responsabilidade penal estabelecida na Constituicdo Federal de 1988. No Brasil,
no intuito especifico de aumentar a efetividade policial, foram feitos investimentos
de mais de R$300 milhdes em 2000, em nome do PNSP e do Fundo Nacional
de Seguranca Publica (FNSP). O Governo Federal vem buscando, entre outros
objetivos, melhorar os equipamentos ¢ adensar as atividades de treinamento das
policias estaduais brasileiras.

Retorica e discursos a parte, Lagos questiona se“ndo € hora de repensar
os métodos tradicionais de lidar com o crime”, aduzindo que “uma quantidade
cada vez maior de pesquisas sobre a economia do crime parece indicar que
sim”. E é nesse sentido que fazemos uma “leitura brasileira” do que seja a
economia do crime e dos potenciais beneficios em melhor compreendé-la.

> Até parece o Brasil: aumento na criminalidade apavora Londres e Paris, duas das cidades
mais ricas do mundo. Revista Veja. Sao Paulo, SP: Editora Abril. Edigdo 1691, Ano 34,
Numero 10, 14 de margo de 2001. Pagina 110.
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2 O CRIME PIORA CADA VEZ MAIS

Ao apontar que “indices crescentes de criminalidade criam um clima
alarmante para o publico, a0 mesmo tempo em que desencadeiam um clamor
pelo endurecimento em relagio ao tema”, a perspectiva balizada por Lagos
também ¢ aplicavel ao Brasil. Isso ¢ bastante pertinente a realidade brasileira
atual, ainda que s6 muito recentemente, no final de 2001, tenham sido finalmente
produzidas, pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP) do
Ministério da Justica (MJ), as primeiras estatisticas criminais oficiais nacionais.
Foi noticiado®, inclusive, ter havido uma certa reserva, da parte do MJ, em
tornar publicos os nimeros que correspondem ao fendmeno. Evidente que a
gravidade disso ja era percebida, ainda que sem os indices oficiais, ja que mesmo
enquanto “objeto difuso” a criminalidade € sempre “sentida”, porquanto tema
intensamente visto, falado, ouvido e noticiado.

Lagos questiona se o encaminhamento do problema da criminalidade
realmente deva passar, apenas e necessariamente, pela solugdo classica de
“responder ao crescimento dos indices, despejando dinheiro em atividades que
possibilitem prender e encarcerar a maior quantidade possivel de delingiientes,
condenando-os a penas cada vez mais rigorosas’. Seguramente, o pesquisador
da “London School of Economics” (LSE) refere visao e praticas modernas da
prevengao (proatividade), ao invés da ortodoxia de apenas reagir ao fendmeno
da criminalidade (reatividade). Em verdade, argumenta Lagos, “a tendéncia de
longo prazo, na maioria dos paises, ¢ de taxas estaveis de crescimento da
criminalidade ”, isso considerando, em conjunto, flutuagdes sazonais dos indices
de criminalidade no transcurso de tempo abrangido por grandes séries historicas.

¢ Fonte: http://www.no.com.br. Homicidios aumentam [09. Nov] “A ocorréncia de
homicidios no Brasil cresceu 4,7% no ano passado. Levantamento feito pelo Ministério da
Justica junto a todas as Secretarias de Seguranga Publica dos Estados indica que o numero
de assassinatos aumentou de 38.091 em 1999 para 39.869, em 2000. Os Estados que
registraram o maior crescimento de homicidios intencionais foram o Pard (137%) e o
Maranhao (78%). As maiores quedas foram observadas nos Estados do Mato Grosso (-
25%) e do Acre (-23%). Além disso, estd em alta o nimero de lesdes corporais. Evoluiu
6,8%, indo de 795.440 para 849.211. Como deixa o cargo na proxima ter¢a-feira,13, o ministro
José Gregori foi aconselhado a ndo divulgar os dados, negativos para a sua gestao. Mas
faz questdo de revela-los”. Por Gilmar Piolla.
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Tudo leva a crer que o Brasil deva estar no primeiro quartel de
escalonamentos decrescentes de indices nacionais de criminalidade, isso porque
os indices pioneiramente divulgados pelo Ministério da Justi¢a (ao final de
2001, ntimeros referentes a 2000) apontavam taxas nacionais de homicidios
situadas em faixa superior a duas dezenas de homicidios por 100 mil habitantes’
Dados da ONU? (1997) mostram que poucos paises apresentavam taxas de
homicidios tao altas como as do Brasil (23,52), a exce¢ao de nagdes como a
Africa do Sul (60,56), Colémbia (57,94) e Albania (46,39). Dai porque talvez
ndo seja aplicavel a suposicao de estabilidade historica a criminalidade brasileira.
Contudo, qui¢a possamos considerar aplicavel, também no Brasil, a observagao
do cientista da Universidade do Estado de Nova Iorque, que‘‘o quadro atual
de tendéncias leva a um questionamento da eficacia dos métodos tradicionais
em lidar com o crime”.

O professor e pesquisador, louvado em técnicas econométricas, remonta
a conceitos classicos da criminologia e respectivos paradigmas da moderna andlise
criminal. Refere ele, subsidiariamente, porquanto em trabalho especifico da area
econdmica, que a criminalidade estaria condicionada por uma vasta gama de
fatores (variaveis independentes) contribuintes para o entendimento do
comportamento criminal dos individuos (varidvel dependente). Cita,
especificamente, entre tais fatores, faixa etaria, género, escolaridade,
caracteristicas do nucleo familiar e pertinéncia dos individuos a determinados
estratos sociais e econdmicos “de risco”.

Central na abordagem metodologica de Lagos, pondera ele que, a
despeito dos mecanismos envolvendo as variaveis classicas citadas, “desde as
primeiras analises economicas do crime realizadas em 1968 por Gary Becker’,
os economistas ficam cada vez mais convencidos que incentivos de ordem

" Fonte: Seguranga Publica Online do Ministério da Justica [http://www.mj.gov.br/Senasp/
senasp/estat_homicidio dolos.htm].

8 Fonte: “Sixth United Nations Survey on Crime Trends and Operations of Criminal Justice
Systems, covering the period 1995-1997. United Nations, Crime Reduction and Analysis
Branch, Office for Drug Control and Crime Prevention”. Paginas 11 e 12.

° Becker, Gary S., “Crime and Punishment: An Economic Approach,” Journal of Political
Economy 76 (1968) pp. 169-217.” ...quanto de recursos e de sangdes devem ser usados
para fazer valer diferentes tipos de legislagdo? Colocado de maneira semelhante, ainda
que mais estranhamente, quantos delitos devem poder ser permitidos e quantos
delinqiientes devem ficar impunes.” Gary Becker (1968).
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econdmica podem ser fatores determinantes no envolvimento dos individuos
com o crime (ao menos no que diz respeito aos delitos contra a propriedade}’.
Assim, Ricardo Lagos passa a analisar a criminalidade, na mesma abordagem
de alguns outros pesquisadores da area econdmica, com o instrumental proprio
do “oficio” dos cientistas econdmicos que seguem a tradi¢do econométrica:
utilizando “numeros-indice”. Isso certamente faz com que suas formulagdes
paregcam particularmente interessantes para a moderna gestao da segurancga
publica, sob a dtica de uma abordagem eminentemente centrada na prevencao,
provincia da doutrina da “defesa social”.

Lagos, na tradi¢do de pesquisa de Gary Becker', traz a lume o conceito
de “custo beneficio do crime”, fazendo dele central em suas formulagdes. Cita
especificamente que “o que existe em comum numa grande quantidade de teorias
e pesquisas ¢ considerar que as agoes ilicitas dos criminosos de carreira
(contumazes ou habituais) subentenda uma avalia¢do individual, da parte deles,
darelagdo custo beneficio em delingiiir”. Assim € que o entendimento da maneira
como 0s criminosos reagem a incentivos econdmicos pode permitir o
estabelecimento de “instrumentos novos e uteis” para a formulagao de politicas
de segurancga publica e defesa social, com o objetivo tltimo do controle do
fendmeno da criminalidade e da violéncia.

10 Criminosos Racionais e Politica de Maximizac¢ao de Lucros. [ http://www.best.com/ddft/
Academic/Becker Chapter/Becker Chapter.html]: A anélise econdmica do crime comega
com uma simples premissa: os criminosos sio racionais. Um punguista é punguista pela
mesma razao que eu sou professor: porque aquela profissdo faz com ele esteja em melhor
situagdo, de acordo com seus proprios critérios de juizo, do que estaria em qualquer outra
situacdo disponivel para ele. Aqui, como em outras situagdes em economia, a premissa da
racionalidade ndo implica que punguistas (ou professores de economia) calculem os custos
e beneficios das alternativas disponiveis para eles com uma aproximagido de dezessete
casas decimais meramente que eles tendem a escolher a alternativa que parece melhor
atender seus objetivos.
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3 A EQUACAO BASICA

Ricardo Lagos observa que, “de um ponto de vista individual, o elemento
primordial do processo decisorio de delinqiiir € estimar o chamado ‘indice de
retorno . Através dessa estimativa, seriam considerados os possiveis resultados
do cometimento de um ilicito e deliberado sobre seu cometimento ou ndo.

Segundo a teoria em exame, o cometimento da a¢ao criminosa, na
avaliacao do potencial delinqiiente, dependeria de trés fatores basicos:“(I) o
tamanho da recompensa proporcionada pelo cometimento do crime (na
suposi¢ao de que a acdo criminosa fosse bem sucedida); (II) a probabilidade de
ser preso € condenado e (II1) o rigor da pena a cumprir (na suposi¢do de que a
acao criminosa fosse malograda)”.

O “custo de oportunidade” do engajamento em atividades criminais seria
estimado através do “indice de retorno” em relagao ao cometimento do ilicito.
Isso dependeria do salario pago em atividade licita, e na qual o individuo
seguramente pudesse encontrar emprego; da disponibilidade de tal emprego (as
chances de encontra-lo estando o individuo desempregado ou, em estando
empregado, as chances de manter o emprego); garantia de renda durante periodos
de desemprego e oportunidades futuras de emprego (expectativa de renda e
probabilidade de manutengdo da renda atual).

Num raciocinio de entendimento bastante dbvio, at¢ mesmo pelo senso
comum, Lagos postula que isolando a gratificagdo potencial proporcionada pelo
cometimento do crime (de correlagdo positiva ou relagdo direta com o indice de
criminalidade), seja de esperar uma correlagdo negativa (ou de relagdo inversa)
entre os outros fatores e o indice ou taxa de criminalidade. Ou seja, (I) quanto
maior o tamanho da “recompensa potencial” em delinqiiir, maiores serao os
indices de criminalidade, enquanto que, ao contrario, (II) quanto maiores as
probabilidades de prisdo e de apenamento rigoroso, menores serdo os indices
de criminalidade.

Referindo o potencial de utilizagdo desse tipo de modelagem tedrica,
tipicamente econdmica em sua especificidade para analises de padroes de
comportamento humano (consumidores), Ricardo aponta que “se 0s criminosos
contumazes respondem ao indice relativo de retorno do crime de conformidade
com as varidveis citadas, ¢ possivel antever que mudangas e tendéncias nos
indices de criminalidade (variavel dependente) possam ser associadas a mudancas
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e tendéncias nos seus fatores determinantes (variaveis independentes)’. Lagos
parece entdo sugerir que o conhecimento do indice relativo de retorno do crime
pode indicar a gestao da seguranga publica novas possibilidades de controle do
fendmeno. A questdo, e ¢ ele proprio quem levanta, “¢ de quanto de evidéncia
existe para que fiquem estabelecidas as correlagdes apontadas”.

4 A SITUACAO DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA (EUA) NA
APLICACAO DOS CONCEITOS DA ECONOMIA DO CRIME:
FARTURA DE DADOS E INFORMACOES

A “tecnologia do conhecimento”!' tem grande aplicacdo na area
de gestdo da justi¢a criminal norte-americana. Representam, hoje,
paradigmas internacionais de quantificacdo e qualificagdo de expressoes
nacionais da violéncia e da criminalidade, os varios instrumentos
concebidos nos EUA para orientar a gestao da seguranca publica e da
defesa social. Entre eles, sobressaem o “Uniform Crime Report System”
(UCRS)"?, 0 “National Incident Based Report System” (NIBRS)",

' Expressao utilizada na mesma acepgao adotada por Jeremy Travis (Director, National
Institute of Justice) em seu pronunciamento ‘“Technology in Criminal Justice: Creating the
Tools for Transformation” realizado perante a “Academy of Criminal Justice Sciences” em
13 de margo de 1997. De acordo com tal pronunciamento, a tecnologia do conhecimento
corresponderia, na area de governo, uma verdadeira “cultura” de utilizagdo de métodos,
processos e técnicas classicas de produ¢@o de conhecimento cientifico, tudo isso com a
finalidade de instrumentar a gestao publica cientifica, ou “pelo conhecimento”.

12 Sistema do tipo “base nacional agregada de dados” sobre delitos especialmente
escolhidos como demonstrativos da criminalidade (“delitos indice”), a finalidade basica
do UCRS ¢ gerar conjuntos confidveis de estatisticas criminais para uso pela administragao
policial, setores operacionais e da gestio da seguranca publica. E produzido pelo “Federal
Bureau of Investigation” (FBI) desde 1929, compilando dados sobre ocorréncias criminais
especificas trazidas as autoridades policiais dos EUA.

13 Sistema mais inclusivo e detalhado de estatisticas criminais do que o UCRS, o NIBRS ¢
uma expansao ou verso revisada daquele primeiro sistema pioneiro (1929), tendo sido
concebido em 1982 com a finalidade de compilar dados sobre cada ocorréncia criminal
reportada as autoridades policiais dos EUA. E produzido pelo “Bureau of Justice Statistics”
(BJS) e pelo FBI.
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a National Crime Victimization Survey “(NCVS)'* ¢ o “National Crime
Information Center”” (NCIC).!3

A boa qualidade de dados e informagdes produzidas sobre a criminalidade
nos EUA permite visoes e analises bastante acuradas do fenomeno, mormente
através pesquisas instrumentadas por metodologias quantitativas, certamente o
caso da abordagem “econométrica” de cientistas da linhagem teodrica de Gary
Becker, incluindo Ricardo Lagos e colaboradores (K. Burdett e R.Wright).

Segundo Lagos, “as taxas de criminalidade dos EUA diminuiram
significativamente nos tltimos 20 anos: o indice de 5,95 por 100 habitantes, de
1980, passou para 5,09 em 1996. Ainda segundo o pesquisador, “a redugao
mais nitida aconteceu no indice de crimes contra a propriedade, caindo de
5,60 por 100 habitantes, em 1980, para 4,65 por 100 habitantes em 1996
(decréscimo de 17%)”.

Ricardo Lagos cita que “pesquisas recentes de Imrohoroglu'® e
colaboradores investigaram detida e precisamente as razdes do declinio dos

4 Pesquisa amostral permanente, de &mbito nacional, realizada nos EUA desde 1973,
abrangendo uma amostra significativa do universo de unidades domiciliares do pais,
tendo por finalidade a coleta de dados e respectiva produ¢do de informagdes sobre a
vitimizagdo pessoal e do grupo familiar pelo crime (ocorréncias notificadas e ndo-notificadas
as autoridades policiais). E realizada pelo “U.S. Census Bureau” [Bureau do Censo dos
EUA (USCB)] em nome do BJS.

15 Sistema constituido em 1967 nos EUA ¢ que contém bases computadorizadas de dados
nacionais da area de justica criminal (informagdes documentais sobre crimes & criminosos),
para consulta em regime de pronto acesso por usudrios autorizados. Abrange, entre outros
itens, individuos procurados, pessoas desaparecidas e localizagdo e retorno de bens
furtados e roubados. E organizado e mantido pelo FBI.

16 Imrohoroglu, Ayse et al. What Accounts for the Decline in Crime? (Woking Paper), PAN
esse trabalho sdo analisadas as tendéncias recentes dos indices agregados de crimes
contra a propriedade ocorridos nos EUA. E proposto um modelo de equilibrio dindmico
que orienta essa pesquisa quantitativa acerca dos principais determinantes dos padroes
observados de criminalidade. Os resultados da pesquisa incluem as seguintes conclusdes:
(D) que o modelo proposto ¢ capaz de ser aplicado com exatiddo quanto a queda da
criminalidade nos EUA entre 1980 ¢ 1996; (II) que os fatores mais importantes da diminui¢do
da criminalidade relativa aos delitos contra a propriedade sdo: a probabilidade maior de ser
preso e a existéncia de uma economia mais robusta associada a uma populagdo
relativamente mais velha. Também foi verificado que o desemprego, no caso especifico,
ndo tem um efeito determinante e que, com a desigualdade social aumentada, fica
prejudicado um declinio ainda maior da criminalidade. De maneira geral, a andlise realizada
se mostra compativel com o que pode ser observado na série histérica de indices norte-
americanos de crimes contra a propriedade dos tltimos 25 anos.
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crimes contra a propriedade nos EUA no periodo 1980-1996°. De fato, eles o
fizeram, e com tamanha propriedade, que a modelagem metodologica proposta
pode acomodar com precisao nao apenas os comportamentos dos indices de
criminalidade contra a propriedade na série historica considerada (1980-1996),
mas também nos Ultimos 25 anos. Imrohoroglu e colaboradores identificaram
mudangas significativas nas variaveis independentes atuando sobre expressoes
do fendmeno da criminalidade. Conforme apontado por Lagos, sdo elas: (I) a
fragdo do PIB aplicada em gastos com a seguranca publica, (II) a taxa de
esclarecimentos de crimes contra a propriedade e (III) os saldrios reais.

O autor aponta as seguintes mudangas substanciais na relagdo variaveis
independentes versus indice de criminalidade (1980-1996): (I) a fragdo do PIB
norte-americano aplicada em gastos com a seguranca publica saiu de 0,6% para
0,7%, implicando uma maior efetividade policial, atributo traduzido no incremento
da taxa de esclarecimentos de crimes, aumentada de 16,8% para 18,5%
(implicando o aumento da probabilidade dos criminosos serem presos) e (II) o
salario minimo real anual foi aumentado de $16,770 para $18,670 (valores
indexados para 1990), implicando um aumento dos “custos de oportunidade”
da delinqiiéncia. Ou seja, passou a ser “mais arriscado delinqiiir”, a0 mesmo
tempo que passou a “valer mais a pena trabalhar”.

Some-se a tudo isso o fato de que, com a mudanca da estrutura
demografica dos EUA, houve uma diminuigao relativa do tamanho do estrato
jovem da populagdo, o que contribuiu para uma diminuigao do proprio grupo de
risco para autoria de delitos, inclusive aqueles contra a propriedade. Lagos elabora
ainda mais sobre esse tema, ao afirmar:

os fatores demograficos sdo muito importantes, j& que uma por¢ao
significativa dos crimes cometidos nos EUA é perpetrada por individuos
do grupo populacional de 18 ou menos anos de idade. Enquanto em 1980 o
estrato populacional de 15 a 25 anos representava 20,5% da populacdo, tal
quociente caiu para 15,1% em relagdo a populagdo total estimada para 1996.
Considerando que individuos jovens possuem uma propensdao maior de
engajar em atividades delitivas, a redug¢@o do seu percentual na populagao
total, fruto de uma transi¢do do perfil demografico, certamente tera
contribuido para um declinio nos indices nacionais de criminalidade.
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5 A CERTEZA DA PRISAO E DO RIGOR DAS PENAS FAZEM UMA
DIFERENCA

O pesquisador da Universidade de Nova lorque observa, ainda, como
pesquisas recentes dao conta de que certos grupos demograficos respondem,
de modo especifico, a estimulos para a delinqiiéncia. Mais uma vez, a prevaléncia
de criminosos com origem nos estratos populacionais jovens ¢ de particular
interesse dele.

Lagos cita ainda que, a despeito do indice geral de criminalidade nos
EUA ter caido nos ultimos 20 anos, o concurso de autores jovens aumentou
significativamente no mesmo periodo. Entre 1978 e 1993, por exemplo, houve
um incremento de 177% nas prisoes de individuos jovens pelo cometimento de
homicidios, enquanto a participacdo dos adultos caiu 7% no mesmo periodo.
De maneira anéloga, a taxa de prisdes de individuos jovens por crimes violentos
cresceu 79%, enquanto o incremento no grupo dos adultos foi de apenas 31%.
Ricardo indaga acerca das possiveis razoes para essa tendéncia...

Steven Levitt'’, segundo Lagos, examinou a possibilidade de que a
diferenga de padrao no cometimento de crimes, por jovens e adultos,
pudesse ser atribuida a uma “resposta racional” as diferentes possibilidades
em termos de certeza e rigor de penas aplicadas diferenciadamente a
delinqlientes dos dois grupos.

7Vol. 106, no. 6: 1156-1185. Nos ultimos 25 anos, as taxas de apenamento do sistema de
justica juvenil diminuiram significativamente em rela¢do as do sistema comum. No mesmo
periodo, a taxa de participagdo de jovens em crimes violentos cresceu quase duas vezes
mais rapidamente que a dos adultos. Levitt examina as relagdes entre observagdes acerca
dos dois grupos. Diferencas quanto ao apenamento parecem explicar 60% do indice
diferencial de crescimento da participagdo de jovens e adultos na criminalidade violenta
(1978-1993). Delingiientes juvenis parecem responder as san¢des de maneira a0 menos
equivalente a dos adultos. Adicionalmente, na transi¢ao da justica juvenil para a comum
podem ser observadas mudangas muito bem marcadas nos individuo sem relacio ao seu
envolvimento com a criminalidade. Isso parece sugerir que a contengdo, em lugar da
incapacitagdo, tenha um importante papel a desempenhar na politica criminal. Nao parece
existir, entretanto, forte correlagdo entre a capacidade punitiva do sistema juvenil a que um
grupo etario jovem esta hoje submetido e o quanto este mesmo grupo estara envolvido
com a criminalidade durante a vida adulta.
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De acordo com as medidas tomadas acerca da certeza da condenacgao
e do rigor das penas aplicadas, Levitt observou que em 1978 o rigor das penas
aplicadas aos jovens equivalia, aproximadamente, ao observado na aplicacdo
de penas a individuos adultos. Elas passaram a ter apenas metade desse rigor a
partir de 1993. A analise sugere que 60% do diferencial dos indices dos dois
grupos pode ser atribuido a diferenga no rigor do apenamento aplicado a jovens
e adultos. Isso parece apontar que os jovens efetivamente levem em conta
diferencas no grau de certeza e rigor da aplicacdo das penas ao cogitar delinqiir.

Lagos aponta que uma outra andlise parece apoiar o argumento anterior:
existe uma nitida diferenca no envolvimento de jovens com a delingiiéncia quanto
a jurisdicdo em que eles serdo julgados (tribunais da justiga juvenil ou da justica
comum). Quando os crimes violentos cometidos por jovens sao julgados em
tribunais comuns, observam-se duas tendéncias bastante distintas: (I) uma queda
da ordem de 4% nas taxas de participagdo de jovens nos estados em que a
justica juvenil ¢ leniente em relacdo a justica comum e (II) um crescimento da
ordem de 23%, nas mesmas taxas, nos estados onde a justi¢a juvenil ¢ mais
severa que a comum.

6 OS SALARIOS TAMBEM SAO IMPORTANTES

De acordo com pesquisas desenvolvidas por Jeffrey Grogger, os salarios
reais pagos a individuos jovens mostram uma correlagdo negativa com os indices
de crimes cometidos por esse mesmo estrato populacional. Grogger documentou
a relagdo entre niveis de salario e indices de criminalidade, concluindo que o
comportamento criminal entre jovens ¢ altamente dependente de seus potenciais
ganhos salariais em atividades legitimas. Um incremento de 10% nos saldrios
produz uma redugdo de 6 a 9% da criminalidade entre eles. A situagdo concreta,
no periodo do meio da década de 70 aos dias atuais, aponta uma queda
aproximada de 20% no salario real da populacdo jovem, o que, na analise de
Grogger, deve ter produzido um acréscimo de 12 a 18% da participacao do
estrato jovem nos indices de criminalidade.

Vale notar que as conclusdes dos estudos de Grogger também abrangem
a questao da participagdo diferenciada de brancos e negros na criminalidade
norte-americana. Ricardo Lagos aponta a ja bem conhecida situagdo de que
individuos de caracteristicas negroides, nos EUA, percebam menores salarios
que caucasianos (brancos), mesmo quando todas as outras caracteristicas
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individuais sdo equivalentes (idade, educagao, experiéncia e tipo de trabalho
anterior). Também ¢ do professor de economia da Universidade do Estado de
Nova lorque a assertiva de que os registros policiais norte-americanos apontam
uma participagdo relativamente maior de individuos com caracteristicas raciais
afro-americanas na atividade criminal daquele pais. Os estudos e analises de
Grogger parecem sugerir que isso também esteja vinculado ao fendmeno do
mercado de trabalho. A disparidade de renda entre negros e brancos
corresponderia um tergo da participacdo diferenciada de cada um desses grupos
em atividades criminais. Lagos também cita pesquisas recentemente realizadas
pela “London School of Economics” (LSE) apontando forte evidéncia da
existéncia de uma correlagdo negativa entre salarios e criminalidade (quanto maior
o primeiro, menor o segundo, € vice-versa).

7 AS LICOES PARA OS FORMULADORES DE POLITICAS
PUBLICAS

E voz corrente, no Brasil atual, ainda que sob a égide do senso comum,
que o grau de intensidade da desigualdade social e da prevaléncia do crime
sejam categorias positivamente correlacionadas (aumentam e diminuem em ordem
direta). Lagos e suas varias formulagdes ao longo do artigo “Economics of Crime”,
s6 vem a corroborar, com robustos argumentos, revestidos da confiabilidade
resultante do rigor da pesquisa académica, a idéia de que “existe uma clara
correlacdo entre certos ““ incentivos e o crime”. Ele observa que tais “incentivos”
devam ser entendidos de maneira bastante ampla, a comecar da certeza da
sancdo e da severidade da pena, incluindo outros fatores que explicitamente
impliquem custos e beneficios diferenciados quanto ao cometimento de delitos.

Todas as evidéncias apresentadas no artigo em exame, correlagdes
inclusive, aponta o autor Ricardo Lagos, “deverdo servir para que a0 menos
alguns analistas as levem em conta quando da formulagao de politicas de controle
da criminalidade”. E prossegue, “a constatacdo da existéncia de uma relacao
direta, freqlientemente encontrada entre as medidas de desigualdade de renda e
de taxas de criminalidade contra a propriedade, por exemplo, ja levou alguns
economistas a sugerirem taxacao redistributiva como politica piiblica de combate
a criminalidade”. Lagos também refere pesquisas, recentemente realizadas por
ele proprio e outros economistas, nas quais recomendam, em situagdes bastante
especificas, a concessao de “beneficios mais generosos a titulo de seguro
desemprego, porquanto redutores dos indices de criminalidade”.
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Observa, entretanto, a necessidade de manutencgao da certeza da agdo da justica
e da severidade de suas penas, ja que, em caso contrario, aumentos no seguro
desemprego poderiam ter “efeitos ainda mais perversos na questdo da
criminalidade”. Como “nota final”, epilogo do trabalho, o economista

pontifica:
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formuladores de politica publicas tendem a buscar encaminhar problemas
econdmicos com o instrumental da economia e os do crime com os da
criminologia. Assim ¢ que as questdes do desemprego sdo tratadas com
propostas de beneficios mais generosos para os desempregados, enquanto
as da criminalidade crescente clamam por mais policia. Mas o fato de que
agora saibamos como criminosos habituais reagem a certos incentivos
econdmicos e de outras espécies, abre a possibilidade de um novo papel
para politicas criminais de natureza econdmica. Quando o indice de
criminalidade estiver muito alto, o “menu” de politicas publicas para remediar
a situac¢do deve incluir tanto medidas de natureza econémica quanto de
repressdo criminal. E a maneira “6tima” de fazer face a tal situagdo, quase
que certamente, ird incluir um “mix” dos dois tipos de politicas publicas.

Abstract: In response to increasing crime rates, there must be a
redistribution of focus and funds from reactive measures fo proactive
measures capable of preventing crime and not only dealing with it after
its occurrence. In order to prevent crime, it is necessary to consider the
social and demographic factors surrounding crime.

Key words: Reactive measures, proactive measures, satisfactory education,
public security measures, satisfactory life, work, life of crime, profit from
crime, risk of crime, crime response, proactive prevention.
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