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1INTRODUCAO

O presente estudo tem por escopo mostrar a relevancia do tema sobre
as prerrogativas de funcéo e as suas implicagdes no trabalho do policial-militar.
Percebi essa demanda ainda nos tempos de Academia quando o assunto era
tratado com reserva e com forte dose de desconhecimento, talvez porque
estivessem di implicitas outras questdes de natureza institucional. Provavel mente,
aquele local ndo fosse 0 adequado para se discutir temas delicados relativos a
politicainstitucional e a conduta do policial-militar em situacfes especiais.
Rotineiramente, nds, policiais-militares, defrontamo-nos com situacoes
completamente inusitadas e de desfecho imprevisivel. 1sso ndo é surpreendente,
pois tratamos com pessoas que, pela propria natureza humana, sdo Unicas e de
comportamento varidvel conforme o contexto em que se encontrem.

Antes de entrar especificamente no tema, temos que abordar o principio
daigualdade previsto na Constituicdo Federal de 1988, pois, via de regra,
estamos sempre aalardear e ouvir quetodossomosiguaisperanteal ei. “Sera
guesomosmesmo?”’
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Pois bem! Todos somos iguais perante alei, porém, nos termos da propria
lei. 1sso quer dizer que aproprialei nos diferenciou uns dos outros ao estabel ecer
tratamento especia a determinadas pessoas e classes profissionals, tais como 0s
legisladores, diplomatas, chefes de governo, militares, entre outros. Essas
diferencas legais sdo as chamadas prerrogativas em raz&o da funcéo.

Nesse contexto, encontra-se inserto o policial-militar, detentor também
de prerrogativas e ab mesmo tempo garantidor das prerrogativas de outras
pessoas. E ndo raras vezes o policial-militar comete equivocos em sua atuacao,
redundando em omissdes ou em arbitrariedades. Tais falhas tém repercussoes
de ordem pessoal e institucional, sendo que, na maioria das vezes, ainda que a
outra parte seja a causadora do problema, fica o policial-militar ou a Policia
Militar como sendo a parte errada ou despreparada. A imprensafalada e escrita
mostra fortemente este tipo de ocorréncia; as criticas a Corporacéo militar e ao
profissiona militar geralmente ganham destaque.

Entéo surgem as indagacdes: por que isto continua acontecendo?
Desconhecemos 0 assunto? N&o queremos conhecé-lo? Néo tem relevancia? E
como fica o policial de rua nesse contexto? Permanece vitima/autor de acoes
equivocadas? E aimagem institucional frente a questdes dessa natureza? Que
resposta devemos e podemos dar a esse tipo de problema?

A principio, entendo que a questdo passa por qualificacdo profissional,
como veremos mais a frente deste trabalho. O assunto tem implicactes legais e
operacionais, ndo podendo ser tratado em apenas duas paginas de um manual
ou documento normativo. Basta dizer que um dos maiores constitucionalistas da
atualidade, Dr. Alexandre Moraes, trata das prerrogativas de funcéo
exaustivamente em varios capitul os de suaobra“Direito Constitucional”. Mas
n&o apenas ele, o Professor José Afonso da Silva, Mirabete e outros nomes do
nosso direito doutrinario ddo uma enorme relevancia ao tema. Como nos, da
Policia Militar, que somos pessoas que detemos prerrogativas proprias e levamos
a efelto outras tantas, podemos permanecer aheios e continuar a cometer
omissdes e ilegalidades, e pior, ainda alvos de critica de quem esta errado, mas
foi beneficiado em decorréncia de uma agéo incorreta de um policia-militar?

Quando trato dessa questéo, ndo consigo deixar de lado a emocéo de
nao raras vezes, dentro de uma viatura, tomar conhecimento e participar de
fatos que tiveram conseqliéncias desastrosas para o policial-militar e que poderiam
ser evitadas por meio de um conhecimento juridico mais refinado e uma conduta
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operacional mais madura e equilibrada. Tal conduta pode e deve ser facilitada
por meio de agBes pedagdgicas orientadas pela Policia Militar no treinamento
de seu pessoal. O exercicio pleno da profissdo exige que cada policial-militar
tenha plenas condi¢des de atuar em qual quer tipo de ocorréncia envolvendo
autoridades ou pessoas que possuem prerrogativas, dando o tratamento e
andamento adequado aos atos que deve cumprir com base dalei e nos principios
éticos que regem a nossa profissao.

2 PESSOAS QUE POSSUEM PRERROGATIVAS EM RAZAO DA
FUNCAO

O Presidente da Republica goza diversas prerrogativas de funcéo,
sendo aprimeiradelas a prerrogativa de foro, ou sgja, 0 Presidente ndo € julgado
como as demai s pessoas, cabendo ao Supremo Tribunal Federa julgé-lo nos
crimes comuns e ao Senado Federal julgé-lo nos crimes de responsabilidade,
estendendo-se prerrogativa ao Vice-Presidente e Ministros de Estado,
conforme previsdo no art. 52, | da CF/88.

O que vém a ser crime de responsabilidade e crime comum? Crimes de
responsabilidade sdo infragdes politico-administrativas definidas na L egislagdo
Federal, cometidas no desempenho da funcéo, mormente por Chefes do
Executivo, entendendo-se ai Presidente, Governadores e Prefeitos. As condutas
tidas como de responsabilidade sdo aquelas que vao de encontro ao livre exercicio
dos Poderes, & probidade da administracéo, aLei Orcamentaria, ao exercicio
dos direitos politicos, individuais e sociais e ao cumprimento da Lei e decisdes
judiciais. Também o0s seus assessores tais como Ministros e Secretérios de
Governo, Chefes de Orgaos Publicos como Policia, Departamentos de Trénsito,
autarquias, entre outros, podem cometer crimes de responsabilidade além das
demais infragOes penais e administrativas previstas em lei.

S&o crimes comuns agueles delitos que qualquer pessoa pode cometer,
independentemente da posicao socia que ocupe, profissdo, nivel intelectual ou
qualquer outra distingdo que possa haver. Como exemplo, podemos citar os delitos
do nosso cotidiano televisivo, como homicidios, assaltos, ameagas, tréfico de
drogas, entre outros. Tanto o Presidente, quanto um Juiz ou um militar podem
cometer um crime de lesdo corporal culposa na direcéo do seu veiculo particular
durante um deslocamento qualquer por uma via publica. Como no exemplo
hipotético, todos estardo incursos nas san¢des do art. 303 da Lei 9503/97, Codigo
de Transito Brasileiro. A diferenca que ird haver é quanto ao juizo competente
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para seu julgamento: no caso do Presidente, serd o Supremo Tribunal Federal,
conforme capitulado no art. 102 | b) da CF/88. As prerrogativas de foro em
crimes comuns também se estendem ao Vice-Presidente e aos Ministros de Estado.

Possui também o Presidente asimunidades formais e materiais que
sdo atributos dos membros do poder legidlativo.

Possui ainda o Presidente um tipo especial de Imunidade, que é a
Imunidade atribuida a Chefes de Estado, no caso, |munidade Diplomética. Esse
tipo de Imunidade € destinado a representacdes estrangeiras que exercem
atividade oficial em outros paises. No caso do Presidente e seus assessores,
estando eles em visita oficial em territério estrangeiro, e sendo o pais destino
signatério da Convencéo de Viena, sdo possuidores desta prerrogativa a que se
da o nome de Imunidade Diplomética. No mesmo sentido, representagcdes
estrangeiras que exercem atividade no Brasil possuem também a prerrogativa
da Imunidade Diplomética.

Conceitualmente, I munidade Diplomatica sdo as prerrogativas
inerentes as representaces Diplométicas presentes em outros Estados. N&o se
aplicam asleis processuais brasileiras nas hipoteses de imunidades diplométicas,
fundadas no respeito e consideracdo ao Estado que representam, e na
necessidade de cercar sua atividade de garantia para o perfeito desempenho de
sua missao diplomatica em Estado estrangeiro. Fundamentalmente, a questéo
das imunidades diplomaticas esta prevista na Convencao de Viena e se estendem
atodos os agentes diplométicos, aos componentes das suas familias e funcionérios
de organizagOes internacionais como ONU, OEA, entre outras.

As sedes diplométicas, ja ndo sdo consideradas extensdo de territorio
estrangeiro, mas sao inviolaveis como garantia aos representantes diplométi cos.
Os delitos cometidos nas representacdes diplomaticas sdo alcancados pelalei
brasileira se praticados por pessoas que ndo gozem de imunidade, respeitando-
se, entretanto, asimunidades no que diz respeito aos atos de investigacéo e do
processo. A inviolabilidade dos diplomatas se estende a residéncia particular ou
oficial dos protegidos. O Cédigo de Processo Penal no seu art. 19, inciso I, ja
exclui najurisdicdo nacional questdes que contemplem tratados internacionais.

O policial-militar nesse contexto deve atuar de formalegal e apropriada,
preservando as prerrogativas que 0 ocupante do cargo possui, mas sem se desviar
dos elementos éticos que norteiam sua agao profissional. Dificilmente um policial-
militar val deparar-se com uma situag@o de crime comum envolvendo o Presidente
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ou um Chefe de Estado Estrangeiro. Primeiro, porque quem faz a seguranga
dessas autoridades sdo as Forgas Armadas, e segundo, porgue, no crime de
responsabilidade, sendo de natureza politica, ndo ha uma atuacdo imediata do
policial-militar.

Como ja foi dito, o Presidente sO poderd ser preso apos sentenca
condenatoria o que implica obrigatoriamente 0 cumprimento de uma ordem judicial,
ndo sendo, portanto, uma decisdo de oficio do policial no calor dos fatos.

Quanto aos Diplomatas, estes também ndo poderdo ser presos de
imediato, ficando adstritos & legislagéo do pais de origem, e, eventualmente, ndo
tendo relacdo com atividade diplomética, como no caso, de um empregado da
casa que faz faxina. Esse funcionario ndo é essencial a atividade diplomética, o
que j& ndo acontece com um secretario pessoa do Diplomata em representagdo
no Brasil. No primeiro caso, o funcionério ndo tem vinculo com a atividade,
estando portanto, sujeito asleis brasileiras e consequientemente a prisdo; no
segundo caso, o funcionario € vinculado a atividade diplomética, possuindo
portanto, a prerrogativa quando a prisdo e investigacdo criminal. Uma situacéo
de prisdo ou necessidade de atuacdo da Policia Militar pode acontecer,
principalmente nas capitais dos Estados mais importantes da Federacéo, onde
existem Consulados e, claro, em Brasilia, onde ficam as sedes das Embaixadas.

Os Ministros de Estado sdo também autoridades que possuem
prerrogativas e, ocasionalmente, podem se envolver em fatos constrangedores
como brigas, acidentes de trénsito, entre outros. Nesse caso, fatalmente seré
o policial-militar a autoridade que ira registrar o fato e dar 0 seu encaminhamento
formal. Nos dois exempl os dados, ndo havendo conotacdo politica e tendo
como resultado alesdo leve, trata-se de crime comum, cabendo a aplicagdo
daLe 9099/95, ndo se impondo a prisdo em flagrante. Aqui, a conduta do
policial € amesma que seria dada a qualquer outra pessoa, pois, conforme a
Lel, configura-se crime de menor potencia ofensivo, ou sgja, crime com pena
reduzida e que o autor responde o processo em liberdade independentemente
do pagamento de fianca.

Quanto a prisdo em crimes com fianga e crimes inafiancavel's, teréo os
Ministros de Estado direito a prisao especial, ndo podendo os envolvidos ficar
com os demais presos. Nesse caso, a acdo da Policia Militar é também normal,
pois cabera a Policia Judiciariafazer valer a prerrogativa, ja que ndo cabe a
Policia Militar fazer a custddia de presos provisorios, conforme previsdo no art.
295 do Cadigo de Processo Penal.
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Os Chefes do Executivo Estadual e Municipal, bem como seus Secretérios
de Governo, também possuem prerrogativas em raz&o da funcéo, seguindo a
|6gica do Poder Executivo em nivel Federa. No caso dos Governadores, eles
sd0 julgados pelo Poder Judiciario Federal, conforme previsio Constitucional
no art. 105, inciso |, aineaa). Procurou-se ai desvincular o Governador do seu
Estado, tendo em vista que a escolha e nomeacéo do Chefe do Poder Judiciério
Estadual é feita pelo proprio Governador. 1sso, de certa forma, ndo da a
independéncia necesséria ao Poder Judiciério Estadual para efetuar o julgamento
do Governador, 0 que ja ndo acontece nos crimes de responsabilidade onde os
julgadores sGo membros do legidativo eleitos pelo povo, estando, em tese,
independentes de qualquer interferéncia. Poderiamos fazer uma comparacéo da
situacéo com a do Presidente da Republica, mas neste caso aimpropriedade é
técnica, pois aUltimainstanciajudicial é o Supremo Tribunal Federd e, ai, se
ndo fosse €l e “em tese” competente e independente parajulgar o Presidente,
este estariaimune a qual quer julgamento pelo Poder Judiciario.

Quanto a prisao, também ndo pode 0 Governador ser preso nos crimes
comuns antes de sentenca condenatoria, conforme art. 92, parégrafo 3° da
Constituicéo Estadual, estando, portanto, o policia-militar impedido de efetuar
aprisdo dessa autoridade, mesmo durante qualquer tipo de ocorréncia. Salienta-
Se gue nos crimes de responsabilidade, como jafoi dito, ndo ha aintervengédo
imediata do policial, haja vista ser um crime de natureza politico-administrativa
que, viade regra, € precedido de um processo investigatorio.

Possuem também prerrogativas de foro os Secretarios Estaduais, que seréo
julgados nos crimes comuns e de responsabilidade pelo Tribuna de Justica Estadual,
conforme art. 106, |, b) da Constituicdo Estadual. Os crimes de responsabilidade
conexos aos do Governador serdo julgados pela Assembléia Legidativa, conforme
art. 93, paragrafo 2° do mesmo diplomalegal. Ndo possuem qualquer prerrogativa
quanto a prisdo os Secretarios de Estado, devendo o policia-militar atuar de
oficio conforme a previsao legal adequada ao fato.

Quanto aos Prefeitos, estes serdo julgados nos crimes de
responsabilidade pelo Tribunal de Justica do Estado, conforme previsdo dos art.
1° do Decreto-Lei 201/67 eart. 106, |, b) da Constitui¢do Estadual e quanto a
perda do Mandado ser&o julgados pela Camara Municipal, conforme art. 4° do
referido Decreto-Lei. Os crimes comuns também serdo julgados pelo Tribunal
de Justica do respectivo Estado, conforme art. 29, inciso X da CF/88 e art.
106, inciso I, alinea b) da Constituicéo Estadual. Os Prefeitos possuem apenas
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as prerrogativas de foro, estando sujeitos aos mesmos procedimentos dados ao
cidad&o comum, no caso de cometimento de infragdes penais e administrativas,
bem como seus secretérios de governo, cabendo ao policia-militar atuar
rotineiramente nas fungdes policiais.

2.1 Poder Legidativo

O Poder Legidativo é o poder encarregado de produzir normas legais
que terdo aplicagdo no nosso cotidiano, sejaem nivel Federal, Estadual ou
Municipal. Em nivel Federal, o nosso Poder legislativo é bicameral, ou sgja,
composto por duas camaras, sendo o Senado Federal e a Camara dos
Deputados. A primeira € arepresentacdo dos Estados e Distrito Federal ea
segunda é representante do povo. A essa composicdo d&se o nome de
Congresso Nacional, sendo os seus integrantes chamados de parlamentares.

Em nivel estadual, o Poder Legislativo é composto por apenas uma
camara, chamada de Assembléia L egislativa, sendo os seus integrantes chamados
de Deputados Estaduais.

Os Municipios possuem a Camara dos Vereadores, sendo estes
encarregados de produzir normas para 0S Seus municipes, Normas essas que
tém interferénciaimediata na vida dos municipes, como por exemplo: criar alLel
Organicado Municipio, ou sgja, a Constitui¢co do Municipio. Uma norma dessa
importanciamal elaborada pode criar problemas e conflitos para 0 municipio e
seus habitantes.

Esse poder, t&o importante porgue representa os cidadaos, necessita de
independéncia para el aborar adequadamente as normas que vVao reger as nossas
vidas. Em vista disso, sob amparo legal, 0s seus integrantes possuem as t&o
faladas munidades Parlamentares. S8 as imunidades uma espécie de prerrogativa
gue obrigatoriamente implicam procedimento distinto em nivel de policia
administrativa e judiciéria no trato com fatos tidos como crimes praticados por
parlamentar. Este aspecto de ordem constitucional brasileira é explorado a seguir.

2.1.1 Deputados e Senador es

Comecemos por conceituar o que vem a ser Imunidade Parlamentar.
Imunidades e prerrogativas sdo termos sinénimos e interligados, sendo
Imunidade e Inviolabilidade espécies do género prerrogativas, pois prerrogativas
s80 garantias e distingdes entre uma pessoa e outra em razéo do cargo que
ocupa. Nesse caso, normalmente, autoridades de todos os Poderes da Republica
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as possuem em maior ou menor amplitude em decorréncia do cargo que ocupam.
As Imunidades se dividem em Material e Formal, onde também estainsertaa
Inviolabilidade, como veremos a seguir.

A Constituicdo Federal prevé serem os Deputados e Senadores
inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos,
no que a doutrina constitucional denomina I munidade Material ou
Inviolabilidade Parlamentar. Estas prerrogativas estdo expressas no art.
53 da CF/88.

A Imunidade Material implica a subtracéo da responsabilidade penal,
civil, disciplinar ou politica do parlamentar por suas opinides, palavras e votos.
Esse tipo de imunidade tem afinalidade de dar as garantias necessérias a0
parlamentar para manifestar e exercer 0 seu mandato com independénciae
autonomia de vontade e expressao.

Imunidade Formal € o instituto que garante ao parlamentar a
impossibilidade de ser preso ou permanecer preso ou, ainda, a possibilidade de
sustacdo do andamento da acéo penal por crimes praticados apos a diplomacéo.
A Emenda Constitucional n® 35/2001, alterou o art. 53 da CF, mantendo a
imunidade formal quanto a prisdo, ou seja, a prisdo de parlamentar sb pode
ocorrer em flagrante de crime inafiangével. Porém, alterou significativamente a
imunidade formal no aspecto processual, onde apds a diplomagéo o parlamentar
gue cometer qualquer delito pode contra ele iniciar a persecucdo criminal,
independentemente da autorizacéo da respectiva casa. Porém, pode a Casa
Legislativa a que pertence o parlamentar interromper o andamento das
investigacoes ou do processo pend a qualquer momento, antes da decisdo final
do Poder Judiciério. Os crimes praticados pelos parlamentares antes da
diplomacao tém o seu andamento processual inalterado, havendo apenas a
remessa do processo para 0 Supremo Tribunal Federal, sendo este o foro
competente para se julgar os crimes praticados por essas autoridades, ja que 0s
mesmos tém foro privilegiado em razdo da funcdo. Neste caso, ndo estamos
falando delmunidade, mas de Prerrogativa de Foro em raz&o da funcéo.

O policial-militar sempre devera observar as prerrogativas dos
parlamentares federais e estaduais, ja que de acordo com a Constitui¢éo Estadual
No Seu art. 56 as prerrogativas dessas autoridades sdo as mesmas. E questdo
ndo esta muito longe da realidade do policial, ja que muitos deputados e senadores
sd0 desconhecidos da maioria da popul agéo e tém o cotidiano de um cidaddo
comum, ou sgja, dirigem, fazem compras, freglientam bares, restaurantes, casas
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noturnas, entre outros, podendo ser eventualmente vitimas ou atores de atos
ilicitos. Cabe entdo ao policial, diante do fato concreto, tomar as medidas
pertinentes, porém devendo atentar para as prerrogativas existentes quanto a
prisdo e conducdo do parlamentar, se for o caso.

A Constituicao fala em flagrante de crime inafiangavel. O que vem a ser
essa modalidade de crime? Crime inafiancavel é todo aquele em que ndo ha
possibilidade de o autor do delito livrar-se solto com o pagamento de fianca e,
dependendo do caso, nem a possibilidade de liberdade provisoria, de modo
que o infrator que € preso e atuado em flagrante podera ficar no carcere desde
o dia do cometimento do crime até a sua condenacao e, se condenado, até o
cumprimento final da pena. Note-se que, pelarigidez da norma, obviamente
estamos falando de delitos com alto poder lesivo a sociedade, de acéo penal
publicaincondicionada, e com a cominagdo de pena minima acima de dois anos
de reclusdo, conforme previsto no art. 323 do Cadigo de Processo Penal e os
incisos XLIIl e XLIV do art. 5° da CF/88. Incluem-se também os crimes
hediondos previstosnaLei 8072/90, para 0s quais ndo existe a possibilidade de
fianga ou liberdade provisoria

Como podemos ver, 0s crimes inafiangaveis sdo delitos mais graves que,
normalmente, ndo sdo do cotidiano de autoridades, porém cabe ao policial-
militar identificar o fato concreto e adequé-lo a previséo legal, sob pena de
cometer uma arbitrariedade e desencadear problemas complexos entre a Policia
Militar e outras Ingtitui¢des. Para exemplificarmos, trazemos novamente a baila
0s crimes de trénsito, tdo comuns no nosso cotidiano, pois qualquer pessoa que
dirige esté sujeita a um acidente; normalmente as pessoas ndo se acidentam por
querer, mas por uma fatalidade ou descuido. Essa autoridade tera o mesmo
tratamento que um cidaddo comum se cometer um crime de transito, pois todas
as infragBes de transito sdo infracbes com processo de réu solto, ou seja, apos
aconfeccdo da ocorréncia, entrega na Delegacia de Transito e alavratura do
termo circunstanciado de ocorréncia, o autor do fato € liberado
independentemente do pagamento de fianca.

Outra situacdo que é bastante comum para o policial € a participagéo de
autoridades do poder legislativo em passeatas, manifestagoes, movimentos
populares, entre outros, onde, eventualmente, a Policia Militar faz o
acompanhamento e, no caso de grave ruptura da ordem, atua repressivamente.
Nesse caso, 0 parlamentar, ao se manifestar contra a Policia ou qualquer
autoridade policial, estard em tese cometendo o crime de desacato, apologia ao
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crime, injUria, difamacéo, etc. Em todos os exemplos citados, esses crimes séo
afiancavel's, sendo alguns deles até independentes do pagamento de fianga, o
gue nos indica ndo ser possivel a prisdo do agressor. E ainda assim, nessas
situagBes, a participacéo do parlamentar € politica, estando o mesmo amparado
pelo principio dainviolabilidade, como j& explicamos anteriormente.

Cabe anés, policiais, entendermos o contexto em que ocorre delito,
tomar as medidas legais relativas a prisdo, se for o caso, contra os demais infratores
que ndo gozam de prerrogativas, e registrar 0s atos praticados por parlamentar
através do competente boletim de ocorréncia dirigido a autoridade de Policia
Judiciaria ou ao Ministério Publico para abertura do competente Inquérito Policial,
e demais medidas que se fizerem necessarias. Resumindo: o fato de ndo poder
ser preso imediatamente como qualquer outra pessoa ndo significa que eleficara
impune. Basta que sejam tomadas as medidas legai s adequadas e pertinentes a0
fato, evitando-se aspectos emocionais e politicos na efetivacdo das mesmas.
Salienta-se também que, independente das medidas criminais, poderdo também
ser adotadas medidas de natureza civel, decorrentes dos atos que provoquem
danos materiais e morais ainstituicao, ao militar, ou aambos.

2.1.2 Vereadores

Os Vereadores sdo os membros do Poder Legislativo municipal,
possuindo apenas ainviolabilidade por suas opinides, palavras e votos no exercicio
do mandato e apenas na circunscri¢ao do Municipio, ou sgja, dentro dos limites
territoriais da localidade onde exercem a vereanca, conforme previsto na
Constituicdo Federal nos termos do art. 29, VIII.

Quanto a atuacdo policial, o procedimento é o rotineiro, devendo-se
tomar cuidado, verificando-se se ainfracéo penal ndo tem nenhumarelagdo
politica; no caso de uma passeata ou manifestacdo pelo municipio, o
comportamento é politico. Neste caso, como ja citamos no item anterior, o
Vereador, salvaguardado pelainviolabilidade, e sendo ainfragdo afiancavel, néo
podera ser preso. O exemplo mais comum € o crime de desacato, que se observa
em ocorréncias em que ha o menosprezo pela autoridade do policial. Neste
caso, havendo relacéo com suas opinides politicas, ndo caberd a conducéo do
vereador, ou sgja, ndo seralevado a presenca da Autoridade de Policia Judiciéria.
Porém, ndo tendo qualquer conotagdo politica na ocorréncia, ele tera o tratamento
de um cidaddo comum, podendo ser preso e conduzido até a Delegacia de
Policia onde se lavraré o boletim de ocorréncia.
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Salientamos, mais umavez, que o fato do Vereador ndo ser conduzido
em virtude da inviolabilidade durante um evento politico, ndo significaqueficara
imune as decorréncias legais de seus atos. Podera o policial e ainstituicdo militar
tomar providéncias no sentido de se restabel ecer a autoridade do militar e da
Corporacéo frente a uma inadequada e desrespeitosa atitude do membro da
Cémara Municipal.

2.2 Poder Judiciario e Membrosdo Ministério Publico

O Poder Judiciério e o Ministério Publico sdo érgéos independentes e
harmanicos entre si, compondo o Sistema de Defesa Social, sendo o Poder
Judiciério aquele encarregado de levar aefeito aLei, e 0 segundo, como instituicao
permanente, essencia afuncdo jurisdicional do Estado, incumbe-lhe a defesa da
ordem juridica, dos interesses sociais e individuais indisponiveis. S&o 6rgaos
que efetivamente levam o infrator a sofrer as restri¢oes legais. Sdo eles também
osencarregadosdenosdar atéo sonhada““segurancajuridica’, dando aresposta
estatal as demandas sociais, desde a condenacdo de um assassino até a
pacificagdo familiar em uma decisdo de partilha de uma heranca.

Em vista do exposto, os membros do Poder Judiciario (Juizes) e do
Ministério Pablico (Promotores de Justi¢a) necessitam de prerrogativas para o
adequado exercicio da profissdo. Essas autoridades gozam de vérias
prerrogativas, sendo as principais e mais relevantes: a prerrogativa de foro
privilegiado, vitaliciedade, inamovibilidade e imunidade formal, sd podendo ser
presos em flagrante de crime inafiancavel.

A legisacdo que regula o assunto esta nos art. 95 e 128 da CF/88
respectivamente e nas Leis proprias das Instituicoes, sendo aLei complementar
ne 35/79 que trata da Lei Organica da Magistratura, no seu art. 33 eaLei 8625/
93— Lei OrganicaNacional do Ministério Pdblicono seuart. 40 e41.

Como podemos verificar, essas autoridades tém prerrogativas que
necessariamente implicam comportamento diferenciado do policial-militar diante
de um caso concreto de infragdo pena envolvendo membro do Poder Judiciério
ou do Ministério Pablico. Fazendo uma comparagdo, enquanto os membros do
Poder Judiciério ou do Ministério Publico, quando falamos em flagrante de crime
inafiancavel, possuem prerrogativas, os parlamentares possuem imunidade. A
independéncia agqui garantida € no sentido de se evitarem pressdes politicas ou a
nado aprovagdo popular diante de uma decisdo jurisdicional. Como exemplo,
podemos citar uma A¢&o Popular intentada pelo Ministério Pablico contrauma
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obra da Prefeitura pedindo ao Poder Judiciario o embargo de uma obra. Sendo
o0 pedido aceito, obviamente, que esse pedido e a sua anuéncia ndo séo vistas
com bons olhos pelo Prefeito Municipal. Mas, dadas as prerrogativas de
independéncia funcional dessas autoridades, bem como ainamovibilidade, ndo ha
possibilidade de se tomar qual quer medida politica ou legal contra os mesmos.
Quanto a priso, alogica € amesma, visando a dar-lhes aindependéncia e
tranqiilidade necessérias, evitando-se, assim, possiveis abusos do aparelho policial.

Os membros Judiciario e do MP sdo mais visiveis e vulneréveis ao
cometimento de infragdes, possuindo eles foro privilegiado e s6 podendo ser
presos em flagrante de crime inafiangével. Normal mente o contato com essas
autoridades se da em ocorréncias de transito, fiscalizagfes policiais de rotina,
entre outras. Via de regra, sdo pessoas ilibadas e responsaveis, além de,
geramente, trabal harem em gabinetes.

Nos casos citados, teremos infragdes leves. Nao ha que se falar em
prisdo dessas pessoas. Os procedimentos e orientagdes policiais s80 0S mesmos
relativos aos Parlamentares no tocante a prisdo. As demais providéncias de
aspecto processua poderdo ser abordadas em uma outra oportunidade, ja
que ndo sdo objeto do nosso estudo. Saliente-se apenas, que nas questdes de
natureza civel, as autoridades aqui estudadas sdo “realmenteiguais perante
aLe semdistincdo de qualquer natureza”. Se um Juiz resolver divorciar-
se de sua esposa, o foro competente para gjuizar aagdo € aVara de Familia,
como € para todas as pessoas que tém a mesma demanda familiar, acontecendo
0 mesmo com o0 Deputado, Ministro, Senador etc. As diferenciagdes so de
natureza criminal, no tocante aforo, ou segja, 6rgao competente para julgamento,
e aprisdo. Quanto as situacdes de natureza civel, podem essas autoridades
serem acionadas norma mente, como em situacdes de dano material ou moral,
ja citadas anteriormente.

2.3 Militares Federais e Estaduais

Também os militares Federais e Estaduais possuem prerrogativas proprias
de aspecto criminal, civel e administrativo. Inicialmente, temos a esclarecer que
o militar tem situac6es distintas quando em servico ou foradele. Estando em
servigo ou em razéo dele, qualquer ato criminal praticado pelo militar considerar-
se-a crime militar, estando 0 mesmo incurso nas sangdes da legislacéo Penal
Militar especifica. Poderatambém sofrer penas de natureza disciplinar, ou sgja,
administrativa, e ainda, provocando dano aterceiro ou ao patrimonio publico,

60 O Alferes, Belo Horizonte, 19 (55): 49-72, jan./jun. 2004



Claudio Vitior Rodrigues Rocha

poderé ser alvo de acdo indenizatoria pelo Estado. O militar como personificacdo
do “Estado encarnado” tem responsabilidadese deveresdiferenciadosdasdemais
pessoas comuns e das autoridades aqui estudadas.

Paratornar mais clara a situagéo das prerrogativas dos militares, vamos
conceituar o que vem a ser crime militar: Crime Militar sdo os crimes tipificados
nalegislacéo pena militar, especificamente, Codigo Pena Militar, conforme
disposto nos artigos 92 e 10° do referido diploma.

Os Crimes militares dividem-se ainda em crimes propriamente
militares eimpropriamente militares, sendo os primeiros agueles que somente
o militar pode praticar, como por exemplo, a desercéo (art. 187 do CPM) eo
desacato a superior (art. 298 do CPM). Esses crimes s6 podem ser praticados
por militar, mesmo porgue so ha essa tipificacdo no Codigo Penal-Militar e a
condicdo “sinequanon” paraaexisténciado delito éacondicéo de militar. JAos
crimes impropriamente militares, embora sgjam crimes militares, referem-se a
condutas tipicas que podem ser praticadas por civil, como por exemplo, aleséo
corporal, 0 homicidio, aameaga, 0 roubo, o estelionato. Note-se que os exemplos
dados também sdo condutas tipicas previstas no Codigo Penal comum, sendo
gue em ambos 0s casos, tanto o civil como o militar podem cometer a conduta
tipica; adistin¢éo refere-se ao foro de julgamento e a classificagéo do delito face
acondicdo demilitar em servigo. Frise-se 0 quesito estar em servigo ou em
razéo do servico, pois, ndo se dando esta condic¢do, teriamos entdo um crime
comum praticado por militar, estando este sujeito as mesmas condigdes
inquisitoriais e processuais do infrator civil.

Com relagéo a prisdo, o militar possui também prerrogativas especificas,
sendo a primeira delas sb ser conduzido por superior hierarquico, ou se par,
mais antigo. Aqui temos um aspecto interessante que € a subordinagéo hierarquica:
0 subordinado pode até reter 0 seu superior em caso de cometimento de crime,
mas para efetivar a prisdo, € necessaria a presencano local de um militar superior
ou mais antigo que o infrator, conforme dispde o art. 223 do CPPM.

Possui também o militar a prerrogativa de prisdo especial, ou sgja,
diferenciada do civil; no caso de prisdo cautelar, o militar seralevado paraum
aguartelamento, devendo ficar separado dos presos comuns, conforme disposto
no art. 295 do Codigo de Processo Penal Comum.

Os militares ndo possuem prerrogativas quanto a prisdo tdo amplas quanto
as dos Parlamentares e dos Membros do Judiciério ou MP, pois, diferentemente
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daqueles, pode ser preso no cometimento de qualquer infracdo, seja ela afiancavel
ou ndo. O militar serdlevado a presenca da Autoridade de Policia Judiciéria
(Delegado de Policia) onde, se for caso de autuacéo em flagrante, elasera
realizada, devendo o militar ficar preso em estabel ecimento indicado por sua
corporacdo, conforme previsdo do dispositivo legal ja citado. Tratando-se de
crime militar, ele sera apresentado a Autoridade de Policia Judiciaria Militar
(Comandante do militar, ou Comandante Militar responsavel pelo local onde se
deu ainfracdo penal militar), quando seralavrado o auto de priso em flagrante
e o militar ficara preso, ja que ndo se aplicam aos crimes militares a Lei 9099/95,
nem existe a possibilidade de fianca.

Outro aspecto muito importante quanto a prisdo de um militar € o correto
encaminhamento & autoridade competente da comunicagéo do fato delituoso,
utilizando-se o instrumento legal adequado. Da mesma forma que o infrator civil
€ apresentado a autoridade de Policia Judiciaria (Delegado de Policia) através
do BO (Boletim de Ocorréncia), deve o militar ser apresentado a Autoridade de
Policia Judiciéria Militar (Comandante) através de BO. Salienta-se que o papel
e a competéncia € a mesma, podendo-se inclusive a Autoridade ser
responsabilizada no caso da ndo ratificacdo da prisdo através da lavraturado
APF (Auto de Prisdo em Flagrante).

Valeressaltar que os requisitos para o flagrante s&o 0s mesmos, tanto
para o crime militar quanto para o crime comum; estando o militar em atividade
ndo vinculada ao servico, estara 0 mesmo em igual dade de condigdes com o civil,
n&o possuindo qualquer prerrogativa, ando ser a previstano art. 295 do CPP. O
mMesmo ja ndo ocorre com os Parlamentares, Juizes, e Membros do MP, jaque
suas prerrogativas permanecem inalteradas durante o trabalho ou foradele,

2.4 Policia Judiciaria Federal e Estadual

A Policia Judiciaria € a policia de investigacéo, aquela encarregada de
atuar apos a ocorréncia do delito, diferentemente da Policia Militar que € Policia
de prevencdo e manutencdo da ordem publica, sendo também chamada de policia
administrativa.

A Policia Judiciéria é também a policiado Juiz, jAque as diligéncias
designadas por ele e pelo Ministério Publico sdo realizadas por essa Policia (as
apuractes de crimes que chegam a Justica s8o realizadas pela Policia Judiciéria).

Como ocorre com as demais autoridades aqui estudadas, os membros
da Policia Judiciaria, seja ela da Unido ou dos Estados, possuem também
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prerrogativas proprias, destinadas a dar garantias minimas ao exercicio da
profissdo. A primeiradelas € o porte de armae o livre acesso atodos os locais
abertos ao publico. Possuem também a prerrogativa de prisdo especial antes de
sentenca condenatdria, conforme previsto no art. 40 da Lei 4878/65 e no art.
295 do CPP.

Os membros da Policia Judiciéaria ndo possuem qualquer prerrogativa
no caso de cometimento de crime, podendo ser presos por qualquer infragdo
penal. Salienta-se que terdo o beneficio daLei 9099/95, que trata dos juizados
especiais, de modo que, no caso de umainfragéo de menor potencial ofensivo,
serd lavrado o Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO), sendo apds
liberados mediante assinatura do termo de compromisso de comparecimento a
todos os atos judiciais conexos.

A efetivacdo da prisdo propriamente dita, tecnicamente, pode ser feita
por qualquer um do povo ou autoridade, nos termos do art. 301 do CPP, ndo
havendo a obrigatoriedade legal de serem presos por membros de sua prépria
forca. Normalmente, a prisdo no local é feita pela Policia Militar, que é a Policia
Administrativa e a primeira a ser acionada neste tipo de ocorréncia, que, por
sinal, € muito complexa, haja vista que a parte infratora também é policia e via
de regra estd armada.

Pode a Policia Militar prender e conduzir normalmente o infrator
pertencente aos quadros das Policias Judiciarias. A reciproca também é
verdadeira, bastando que hajaainfracéo e o flagrante. Tendo em vista os diversos
problemas de relacionamento entre as institui¢oes, provocando até conflitos entre
corporaces, a conducdo e o desenrolar dessas ocorréncias devem ser feitos
pela propria corporacéo do policia infrator. Note-se que a Autoridade de Policia
Judiciaria (Delegado de Policia) é a autoridade competente para receber a
ocorréncia. Sendo assim, o policia-militar ndo estaria agindo com protecionismo
ou ilegalidade, pelo contrario, estaria agilizando as providéncias policiais, dando
0 adequado tratamento ao fato.

Valeressaltar que tal procedimento é uma via de méo dupla, também
aplicavel ao policial-militar no caso de cometimento de crime comum, j& que a

autoridade competente para receber a ocorréncia é a Autoridade de Policia
Judiciéria.
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2.5 Advogado

O Advogado é um profissional da érea das ciénciasjuridicas, essencial a
administragdo e ao funcionamento da justica, j& que figuraem um dos pdlos da
relacdo juridica. Esta possui trés sujeitos. o acusador, o defensor e julgador.

A acusacdo normalmente é feita pelo Ministério Publico, que é o
representante do Estado e guardido dalei, sendo-lhe defeso atuar de acordo
com sua convicgao e provas dos autos. N&o tem apenas o papel de acusar, mas
de promover ajustica, podendo assim acusar ou pedir a absolvic¢do conforme o
caso. N&o possui vinculo com avitima, réu, julgador, ou qualquer outra pessoa
vinculada ao caso, atuando pela sua livre consciéncia e sentimento de justica.
Trata-se de funcionario publico, sendo, portanto remunerado pelo Estado,
possuindo também prerrogativas, conforme ja esclarecido anteriormente.

O julgador, ai representado pelo Juiz, € o responsavel por dar a resposta
Estatal diante de um problema apresentado a sua apreciacéo, seja €le de natureza
criminal ou n&o.

Para que essa prestacdo jurisdicional ocorra, € necessario a participacdo
de umaterceira pessoa, que € o Advogado. Este € encarregado de representar
as pessoas na justica, seja em demandas civeis, como € 0 caso de uma separacdo
judicial ou uma acdo de cobranca, seja para defendé-las na hip6tese do
cometimento de um crime. Esse profissional esta vinculado a parte que o
contratou, buscando dentro dalel defender os interesses de seu cliente.

Temos vérios tipos de Advogados, sendo todos necessariamente filiados
a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), entidade e 6rgao da classe. Para
tanto, o bacharel em Direito devera ser aprovado na prova do Exame de Ordem,
quando entdo passa a ser Advogado. Temos Advogados particulares, que sao
0s contratados pel os seus consulentes, pessoas fisicas e juridicas, através do
pagamento de honorérios. Temos os Defensores Publicos, que sio advogados
publicos destinados a dar assisténcia juridica a pessoas sem condi¢des de pagar
pelos servicos. Temos ainda os Advogados que representam os entes publicos,
Unido, Estado e Municipio, chamados respectivamente de Advogado Geral da
Unido, Procurador do Estado e Procurador do Municipio.

Como esses profissionais postulam em juizo e as demai s autoridades
que figuram na relagdo juridica possuem prerrogativas, ndo seria justo que este
também nao as possuisse, pelo menos no exercicio da profissdo, mesmo porque
ndo hé hierarquia funcional entre eles, estando totalmente desvinculados e livres
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na sua atuagdo. Para que esse principio de independéncia profissional possa ser
levado a efeito, possui 0 Advogado ainviolabilidadeno exercicio da profissao,
conforme previsdo contida no art. 72 daL EI 8906/94—-ESTATUTO DA OAB.

Como podemos ver, o Advogado possui uma serie de prerrogativas,
destinadas a dar-1he as condic¢des necessérias ao desempenho da profissdo. A
Lei n° 8906/94, Estatuto da Advocacia e Ordem dos Advogados do Brasil,
procurou igualar as prerrogativas do Advogado as do Juiz e do Promotor de
Justica, 0 que trouxe uma série de repercussdes no campo da atuagéo policial
no caso do cometimento de umainfragc@o penal por advogado. Inicialmente, a
norma estabel eceu prerrogativas que até excedem as dos magistrados, motivo
pelo qual o STF (Supremo Tribunal Federal) concedeu liminar favoravel,
declarando inconstitucionais varias partes dalegislacdo aqui citada.

O Advogado, embora necessite de algumas prerrogativas no exercicio
da profissao, ndo € autoridade como um Promotor ou um Juiz. Ele é um profissional
que atua na area juridica e tem compromisso com o seu cliente, sgjaele o Estado,
um familiar, um assassino, ou outra pessoa qualquer. Portanto, ndo pode este
profissional gozar das mesmas prerrogativas de um magistrado.

Especificamente no caso da atuacéo policial-militar, esse profissional
estando fora do servigo ndo goza de qualquer prerrogativa, ando ser a de possuir
diploma de curso superior. Estando em servico, goza o Advogado dos direitos
acima citados, ressaltando-se que as questoes rel ativas a autuacéo em flagrante
de crime inafiancavel e prisdo especial sdo procedimentos alusivos a Policia
Judiciaria (Policia Civil ou Federal). Quanto ao disposto no art. 7°, paragrafos
20 e 3° do Estatuto, o Advogado pode eventual mente exceder-se em suas
colocagdes, ndo constituindo tal procedimento crime de injuria, difamagéo ou
desacato no exercicio de sua atividade. Cabem aqui algumas ressalvas, tendo
em vistaque o STF julgou inconstitucional a expressao desacato, motivo pelo
qual, mesmo estando em servigo, 0 Advogado, ao desacatar uma autoridade,
embora o crime sgja afiancavel, podera ser preso.

Normalmente o policial-militar depara, em ocorréncias, com esse
profissional, seja para gjudar na atuagdo policial, seja para defender os interesses
de algum cliente. Essa atuacdo policia deve cercar-se de todas as precaucoes
possiveis, jaque o Advogado tem os meios e 0 conhecimento necessario para
induzir o policial ao erro ou para responsabiliza-|o em caso de atuagéo equivocada.
Com a edicdo do Estatuto da OAB, no seu art. 52, passou 0 Advogado ando
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precisar mais de procuragao no local de ocorréncia, ou sgja, 0 envolvido em
uma ocorréncia pode apresentar um advogado como seu representante e este
pode passar a atuar normalmente.

A atuacdo do advogado em uma ocorréncia € simplesmente no sentido
de evitar qualquer arbitrariedade por parte da policia, tendo em vistaque ele
ndo pode interferir na confecgéo do Boletim de ocorréncia e demais
procedimentos policiais. Entendendo o Advogado que houve alguma atuagéo
ilegal por parte da policia, podera ele procurar 0s 6rgaos corregedores ou ingressar
com uma agdo em juizo. Do mesmo modo, havendo excesso do Advogado em
Sua atuacdo junto aos policiais, podem os militares acioné-lo judicialmente e
ainda representar contra ele ao Conselho de Etica da OAB. Portanto, aviade
atuacdo e correi¢do é de mdo dupla, devendo ambos se respeitarem mutuamente
e agir dentro de suas respectivas competéncias e ética profissional.

3 CONCLUSOESE SUGESTOES

Inicialmente, confrontando a experiéncia profissional adquirida ao longo
dos anos com as normas legais e as questdes politicas relacionadas a prerrogativas,
temos que reconhecer que o assunto é polémico, deve ser tratado com cautela,
mas, sobretudo, deve ser enfrentado de forma corgjosa e profissional, porque
se multiplicam as ocorréncias envolvendo autoridades civis e militares.
Ocorréncias essas de desfechos dos mais variados, tendo alguns pontos em
comum, como, por exemplo: confusdo, muitas pessoas querendo resolver o
problema e outras querendo atrapal har; diversas ligagdes de celulares das mais
variadas pessoas; interferéncias politicas, omissdes; corporativismo; ameagas,
imprensa‘“marron”. No meio detudo, o policia-militar, sem saber o quefazer e
aquem obedecer. E um retrato que ja vérias vezes, e ndo raramente, é reeditado
nos jornais, com peguenas ateracdes, tendo sempre, é claro, a presenca do
policial-militar, personagem niimero um do enredo.

Claro que a descrigdo acima pode ser vista como uma caricatura da
realidade, que diésjafoi pior, mas ainda acontece. Como pudemos observar, a
legislagdo que trata de prerrogativas é extensa, comportando vérias situagdes e
procedimentos diferenciados, conforme a posi¢éo da pessoa portadora de
prerrogativas, 0 que, obviamente obriga o policial-militar a conhecer na plenitude
o tema. Reportando-nos ao paragrafo anterior, vemos como é importante o
conhecimento juridico especifico para se saber lidar com seguranca nesse tipo
de ocorréncia, de modo que os atropel os possam ser superados de umaforma
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tranqiila, evitando-se repercussdes negativas futuras para os militares que
participaram da ocorréncia.

Para tanto, dentro da nossa modesta proposi¢éo inicial no sentido de
contribuir com o presente trabalho como uma fonte de pesquisa e aperfeicoamento
acerca do tema, tiramos algumas conclusdes que entendemos ser importantes
para dirimir conflitos em ocorréncias envolvendo pessoas que possuem
prerrogativas e policiais militares que devem agir por dever de oficio. Passemos
aenumerélas:

1) A matéria “Atuacéo Policial-Militar em ocorrénciasenvolvendo
pessoas portadorasde prerrogativasemrazao dafuncio” deve ser contetido
disciplinar especifico em todos os cursos de formacao na Policia Militar. Este
assunto ndo é tratado com aimportancia que merece, restringindo-se auma
peguena insercdo nos contetidos programaticos de algumas disciplinas;

2) Normalmente fatos envolvendo pessoas detentoras de prerrogativas
déo margem a abertura de apuracdes de natureza crimina e disciplinar contra os
policiais militares que venham a participar da ocorréncia. Nesse contexto, a
Autoridade Policial-Militar encarregada de dar solugéo a estas ocorréncias séo
os oficiais. Esses, por suavez, também n&o possuem aformacdo juridicaampla
o suficiente paradirimir eventuais pendéncias com a seguranca e tranquilidade
que 0 caso requer. Mas devem agir com corregdo, pois sdo também o ponto de
apoio técnico e ingtitucional de seus comandados. Esses homens tém, em
principio, que resolver a situacdo, e de modo correto, diga-se de passagem.
Salienta-se, ainda, que o Oficial, quando atua em uma ocorréncia envolvendo
policial-militar em que a prisdo do mesmo torna-se necessaria, com a conseqiiente
lavratura do Auto de Prisdo em Flagrante (APF), atua como Autoridade de
Policia Judiciéria Militar, ou seja, faz 0 mesmo papel do Delegado de Policia.
Porém, ha uma enorme diferenca: 0 Delegado tem formagéo juridica académica
enquanto o Oficial tem formagdo militar com disciplinas juridicas. Nisso se revelam
discrepancias naformagao profissional de autoridades que exercem, em alguns
momentos, papéis similares. Nao queremos desvirtuar o tema do trabal ho, nem
tampouco desmerecer a formagdo militar, mesmo porque fago parte dela e tenho
muito orgulho disso. Ao contrario, essas ponderagBes sdo no sentido de justificar
uma sugestao que, a meu ver, sd tem a contribuir para a valorizacéo profissional,
buscando-se a adequada formag&o dos profissionais encarregados de dirimir
conflitos em que a qualificacdo juridica e profissional é fator primordia parao
bom resultado. Portanto, deveria o Oficial, na suaformacao, ter umtreinamento
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mais amplo e sistematico em Direito do que ja tem. Observe-se que todas
as carreiras equiparadas que compdem o Sistema de Defesa Social (SDS), no
qual estamos inseridos, tém formagdo juridica. Detalhe importante: todas elas
tém prerrogativas de fungdo. Esses profissionais, com certeza, sabem as
prerrogativas deles e as nossas, 0 que |hes permite tecer as mais absurdas criticas
em relacdo a integrantes da Policia Militar e a propria Instituicdo. O mesmo néo
acontece com oficiais militares. Fechando a questdo daformagéo do Oficial,
ainda temos algo a acrescentar, que € o requisito da formacao escolar: tanto
paraingresso como Soldado como para Oficial o requisito € possuir o 2° grau,
0 que coloca o requisito minimo igual para duas carreiras diferentes. O debate
que se coloca aqui € o do requisito de formagdo académica para o oficial, cujas
responsabilidades de direcéo e de resolucéo de conflitos sdo grandes e complexas.
Assim sendo, deveriater ele a formacao completa em Direito. Observe-se
que esse padréo de carreirajafoi implantado no Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Parana. Outros estados da Federacéo ja discutem esta mudanca;

3) Atuacdo firme e ponderada da comunicacao institucional. O
objetivo é fortalecer a Corporagdo, ndo dando margem a col ocagles pejorativas
gue possam macular aimagem de seus integrantes e da propria Policia Militar;

4) Incentivar os policiais-militares e dar-lhes toda a assisténciajuridica
necessaria, paraacionar judicialmente pessoas portadoras de prerrogativas
envolvidas em ocorréncias que agirem foradalel, deprimindo a Autoridade do
Policia-Militar e da Institui¢ao;

5) A incluséo da inamovibilidade como prerrogativa dos militares,
semelhantes a dos membros do Poder Judiciério e Ministério Publico, podendo
o militar 0 ser transferido dalocalidade em que serve depois do devido processo
legal e condenagéo civel ou criminal que torne invidvel a sua permanéncia naquele
local. Atualmente temos trés possibilidades de movimentag&o: necessidade do
servico, interesse da disciplina e interesse proprio. Muitas das movimentacoes
por interesse da disciplina e interesse do servigo sdo atos sem a devida motivacéo,
requisito este, inerente a todo ato administrativo. N&o havendo motivacéo prevista
em le, o ato esta viciado e conseqiientemente nulo de pleno direito. Os atos de
transferéncia de militar devem ser totalmente motivados. Se hé o interesse do
Servico, esse interesse tem que ser explicitado a toda corporagéo através da
publicacdo do ato, ndo sendo apenas de caréter geneérico. Essa propostarelativa
ainamovibilidade e motivagdo dos atos administrativos protegem o policia-militar,
no sentido de que ele possa desempenhar a sua fungéo policial sem o receio de
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uma movimentac&o de cardter punitivo. Tal medida em nada enfraquece a atividade
de Comando. Pelo contrario, da a seguranca juridica necessaria para o pleno
exercicio do Comando, principa mente nas cidades do interior onde ainterferéncia
politica na atividade de policia ostensiva € muito maior. Havendo fatos concretos
de infrages penais ou administrativas onde caiba a atuacdo policial-militar
envolvendo uma autoridade local, o policial podera agir dentro da legalidade sem
qualquer receio de movimentagdo. 1sso nem sempre acontece nos dias de hoje,
face a possibilidade do militar ser vitima de umatransferéncia arbitraria.

Entendemos ser o tema pal pitante, podendo se estender para outras
questdes correlacionadas, mas sempre se refletindo no campo da formacéo e
treinamento profissional, j& que sem uma educagdo de qualidade, toda e qual quer
organizacdo tende ao perecimento.

Concluindo, temos que investir naformagao profissional, e sobretudo
cumprir as Leis sga para quem for, pois ninguém estd acimada Le e todas as
pessoas detentoras de prerrogativas, fungdes aqui citadas, estdo vinculadas a
6rgaos ou Instituicdes, possuindo estas sistemas de correi¢do, bem como estéo
sujeitas as normas de controle pessoal e Institucional.

Deixo aqui, também, o meu testemunho e satisfacdo ao ver que a
instituicao busca e vem buscando, através de seus val orosos profissionais em
todos os nivels, dentro de todas as limitagBes conjunturais, dar aos seus integrantes
as condi¢des técnicas e humanas necessarias ao arduo desempenho da missdo
que tém, sempre com ética e respeito asleis.

Abstract: Approaches the theme of the training and preparation of the
military-policeman to handle acts involving people that uses the
prerogative of their function. He presents the pertinent legislation, as
well as the specifically orientations for the actions of the military-

policeman.

Key Words: Authority, prerogatives, legality, military-policeman action,
ethnic, Institutional valorization and the military policeman as a
professional.
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