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Resumo: o artigo discute a educagdo profissional de seguranca
publica da PMMG desde suas origens, analisa a influéncia e os
reflexos do Exército na formag¢do policial-militar, aborda as
principais mudangas ocorridas na Institui¢cao apos a Constitui¢do
de 1988 e, apresenta o desafio que a implantag¢do do Instituto de
Educacao de Seguranca Publica representa para a quebra de
paradigmas na Policia Militar, com foco na qualificagdo dos
profissionais encarregados da seguranca dos cidaddos.
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INTRODUCAO

Discute-se muito, atualmente, o problema da seguranca publica
no Brasil e, nesse cenario de debates em torno da policia, uma questao
tem emergido como prioritaria na pauta geral - a qualificacdo de seus
integrantes para o desempenho de suas fungdes, em favor dos cidadaos.
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Esse ambiente de questionamento pela midia, 6rgdos internacionais de
direitos humanos e sociedade no geral, sobre a capacidade policial para
resolver os conflitos sociais e proporcionar seguranca publica aos
cidadaos, vem desde o surgimento da institui¢do policial. A cobranga
sistematica de menores indices de violéncia e criminalidade, nos Gltimos
anos, tem colocado a formagao e agdes policiais em xeque, ao ponto de
alguns segmentos da sociedade defenderem a extingdo das policias
militares e a criagdo de novo organismo desmilitarizado.

Boa parte das discussdes atuais, referente a qualificacdo dos
policiais-militares, ¢ realizada por pessoas que desconhecem o processo
de ensino de uma escola com estrutura policial-militar, contribuindo,
assim, para gerar o estereotipo de policia ndo-formada adequadamente,
portanto, despreparada para a lide diaria. No entanto, a Policia Militar de
Minas Gerais - PMMG desde a sua criagdo em 1775, preocupa-se com a
capacitacdo de seus integrantes seguindo, logicamente, as perspectivas
socio-politicas e culturais de cada periodo historico.

Nesta perspectiva, pretende-se discutir a educagao profissional da
PMMGQG, enfocando periodos histéricos e apresentando um novo
direcionamento para formacao dos talentos humanos, principalmente, a
partir da cria¢do do Instituto de Educacgdo de Seguranga Publica.

O SISTEMA DE EDUCACAO PROFISSIONAL DA PMMG

Embora a formagdo dos policiais-militares inicia com a criagao
da Policia Militar, somente a partir da década de 60 é que ela comega a
ser normalizada. Nesse sentido, com o advento da primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB, a PMMG passou a
formar, atualizar, aperfeicoar e especializar seus profissionais com base
nas regras do ensino militar. No inicio da década de 70, o ensino
policial-militar passou a ser regido, especificamente, pela Lei 6.260, de
13 de dezembro de 1973. Nessa época, o sistema de ensino profissional
comegou a ser estruturado na PMMG. Em conformidade com essa lei
varias normas internas foram editadas, destacando-se, atualmente, a
Resolugdo 3.510, de 10 de novembro de 1999.

Breve historico da educacgao profissional na Instituicio
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O primeiro registro de escola militar estruturada na Policia
Militar foi da Escola de Instrugdo, que emergiu a partir da contratacdo do
Capitdo do Exército suico Roberto Drexler, que a ¢época fora
comissionado no posto de Coronel. Este oficial dirigiu a instru¢do na
Institui¢do no periodo de 1912 a 1923, organizou seus manuais ¢
influenciou diretamente na promulgacdo, em 11 de maio de 1915, do
Decreto 4.380, que regulamentou a instru¢do na Forca Publica. Esse
decreto estabelecia que a Escola de Instrugdo compreenderia a Escola de
Graduados, Recrutas e Tatica. Antes disso, o primeiro regulamento
republicano de 1894 mencionava as Escolas de Recrutas, determinando
que os oficiais mais habilitados deveriam instruir as pracas. A Policia
Militar, a época, denominada For¢a Publica, tinha caracteristicas de
exérecito estadual. Assim, era razoavel que seu treinamento fosse de
cunho militar.

Em 1927, apo6s o afastamento do Coronel Drexler, a instru¢ao
militar foi repensada e reorganizada pelo Dr. José Francisco Bias Fortes,
ainda, sob a influéncia do pensamento daquele oficial, pois se entendia
que as Escolas de Recrutas ndo estavam cumprindo bem seu papel na
formacdo. O principal obstaculo era a formacdo descentralizada que,
possivelmente, ndo permitia padroniza¢ao de comportamento e controle,
impedindo instru¢do mais apurada. Bias Fortes pensava que o ideal para
a preparagdo da Forca Publica fosse a criacdo de um Corpo-Escola que
permitisse formacgdo centralizada, o que foi feito no regulamento de
1927. Esse regulamento prescrevia que todos os recrutas deveriam
passar pelo Corpo-Escola, sendo desligados de seu batalhdo de origem.
O ingresso de civis na For¢a Publica era efetivado pelo Corpo-Escola,
ficando engajados por trés anos como agregados e recrutas.

O Decreto 7.712, de 16 de junho de 1927, regulamentou o Corpo-
Escola, dando-lhe a incumbéncia de preparar tecnicamente o pessoal da
Forga Publica. A instru¢ao ministrada ainda era essencialmente militar e
constava de exercicios de infantaria, cavalaria e metralhadoras, para
atender os objetivos do exército estadual de Minas. Esse mesmo Decreto
criou a Escola de Sargentos que qualificaria as pracas a promog¢ao ao
oficialato. Essa Escola ficou sob a fiscalizagdo direta do Comandante-
Geral, a quem cabia a designacdo dos professores. Seu curriculo,
integralizado em dois anos de estudos, introduziu o ensino de
humanidades, na tentativa de refinar culturalmente seus alunos, além das
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disciplinas de portugués, francés, aritmética, geografia, geometria,
esgrima, ginastica, fisica, quimica, historia do Brasil e militar, tiro,
balistica, direito e temas taticos.

No Decreto 9.867, de 20 de fevereiro de 1931, que reorganizou ¢
fixou o efetivo da Forga Publica, o Corpo-Escola foi transformado em
Batalhdo-Escola, ¢ a Escola de Sargentos em Curso de Educagao Militar.
A razdo para essa mudanga brusca teve relagdo com as divergéncias
politicas entre Antdnio Carlos e Bias Fortes, de um lado, e Olegario
Maciel e Gustavo Capanema, de outro. Outra corrente da conta que a
Escola de Sargentos foi extinta devido a participacao de oficiais de seus
quadros no movimento que visava a depor o Presidente do Estado a
época (COTTA, 2001; FILHO, ALMEIDA JUNIOR, 1991).

Ap6s a revolugdo de 1930, iniciaram-se estudos para a criacdo de
um curso que fosse aplicado tanto aos oficiais como aos sargentos, que
culminaram com a criacdo do Departamento de Instrucdo, pelo Decreto
11.252, em 3 de marco de 1934, e do Curso de Formagao de Oficiais —
CFO, que iniciou suas atividades em 16 de abril de 1934. O curriculo
inicial do CFO', apesar de ter absorvido grande parte do curriculo da
extinta Escola de Sargentos, continha contetdos de policiamento.

A partir da década de 70, a Lei 5.692 - antiga LDB - determinou
que o ensino militar tivesse uma regulamentacdo propria. Em razao
disso, em 13 de dezembro de 1973, a Lei 6.260 instituiu o sistema de
ensino da PMMG, estabelecendo que o ensino profissional seria
ministrado pelo Departamento de Instrucdo, Batalhao Escola e Centros
de Aperfeicoamento Profissional das organizagdes militares, em trés graus
de ensino: o basico, com os cursos de cabos, soldados e instru¢ao da tropa; o
intermediario, com os cursos de formagdo e aperfeigoamento de sargentos;
e 0 ensino superior que se dividia em trés ciclos destinados a oficiais: o
primeiro ciclo a formacdo e especializagdo; o segundo, ao
aperfeicoamento; e o terceiro constituia-se do curso superior de policia.’?

A promulgagdo da Lei 6.260 proporcionou uma visao sistémica
do ensino profissional da Policia Militar. A partir de 1975, com a Lei

! Reconhecido como equivalente ao ensino de nivel superior pelo Conselho Federal de
Educacao, com base no Parecer 237, de 6 de maio de 1983, retroativo a 1970.
? Destinado a oficiais superiores e requisito para promogdo ao posto de coronel.

46 O Alferes, Belo Horizonte, 17 (54): 43-66, jul./dez. 2002



Ricardo Santos Ribeiro et al
6.624 (que organizou a Policia Militar), essa visdo comegou a
concretizar-se com a criagdo da Diretoria de Ensino como unidade de
direcdo setorial do sistema de ensino. Tal Unidade incumbia-se do
planejamento, coordenacgdo, fiscalizagdo e controle das atividades de
formagao, aperfeicoamento e especializagdo de oficiais e pragas da
Instituicdo. Essa modificagdo, apesar de representar avango do ensino
profissional da PMMG, ndo prosperou, pois a Diretoria de Ensino nem
sempre recebeu o apoio e o pessoal qualificado para o desempenho de
seu papel. Durante as décadas de 80 e 90, trabalhar naquela diretoria
provocava sensagao de desprestigio, indicativo claro de que nao se dava
a devida importancia a educacao profissional.

Conformando este sistema, essa mesma lei também criou a
Escola de Formacdo e Aperfeicoamento de Oficiais - ESFAO - em
substituicdo ao Departamento de Instrugdo - e o Centro de Formagdo e
Aperfeicoamento de Pragas - CFAP, separando fisica e estruturalmente a
formagdo de oficiais e pracas. Quatro anos depois, a Lei 7.625, de 21 de
dezembro de 1979, criou a Academia de Policia Militar - APM,
extinguindo a ESFAO e o CFAP, enquanto escolas independentes.
Contudo, criou dentro da estrutura da nova escola (APM) um corpo de
alunos para a formacdo de oficiais (12 CA) e outro para sargentos (2°
CA). Posteriormente, o Decreto 32.438, de 10 de janeiro de 1991,
novamente, separou a formagao de pragas e oficiais e criou o CFAP com
a funcdo de formar e aperfeigoar as pracas da Instituicao.

Influéncia e reflexos do Exército na formacao policial-militar

Toda a estrutura atual da PMMG que permite o cumprimento de
sua missdo de propiciar seguranca publica a sociedade mineira tem sua
origem na Lei federal 192, de 17 de janeiro de 1936, que estruturou as
policias militares semelhantemente as unidades de infantaria e cavalaria
do Exército regular - situacdo que se manteve até a década de 70
(MUNIZ, 1999).

Mais recentemente, um outro fator que sedimentou de vez os
fundamentos estruturantes das for¢as militares estaduais foi a edigdo do
Decreto-Lei 667, de 2 de julho de 1969, que reorganizou as policias e os
corpos de bombeiros militares e estabeleceu que as primeiras fossem forgas
auxiliares e reserva do Exército, determinando, assim, a sua forma de
organizacdo militar. O Ministério do Exército passou a controlar e
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coordenar as policias militares. Para isso foi criada a Inspetoria-Geral
das Policias Militares - IGPM" na estrutura de seu Estado-Maior. Essa
inspetoria tinha a missdo de realizar estudos, coletar e registrar dados,
controlar e coordenar, em ambito federal, as policias militares e corpos
de bombeiros dos Estados, centralizando todos os assuntos relativos a
essas corporagdes (BRASIL, 1969).

Decorridos mais de catorze anos da vigéncia do Decreto-Lei 667,
em 30 de setembro de 1983, o governo federal aprovou, por meio do
Decreto 88.777, um regulamento para as policias e corpos de bombeiros
militares, conhecido como R-200, estabelecendo principios e normas
para aplica¢ao daquele Decreto-Lei. Esse regulamento, a ser aplicado no
ambito das forcas publicas estaduais, ratificava o aspecto colonialista e
centralizador do Decreto-Lei 667, e sinalizava a necessidade de o
Exército manter o controle e possuir uma tropa treinada a seus moldes
para eventual emprego, de maneira repressiva, em caso de perturbacao
da ordem, precedendo a ele, eventualmente (BRASIL, 1983). Esse
controle, em certa medida, foi em decorréncia do poderio dos “Exércitos
Estaduais”, os quais muitas vezes participaram de revolugdes,
defendendo algum posicionamento ideologico.

O R-200 aumentou mais ainda "o controle e a coordenagdo" das
policias militares pelo Exército, pois atingiu os aspectos de organizagao,
legislagdo, efetivo, disciplina, ensino, instru¢do, adestramento, material
bélico, satide, veterinaria e aeronave, e os casos de sua convocacao pelo
governo federal. Deu poderes aos Comandantes-Gerais das policias
militares, perante os governadores dos Estados, para administrar e
empregar sua corporagdo da forma que lhes conviesse, transferindo-lhes
a responsabilidade funcional pela operacionalidade e adestramento da
respectiva forga publica estadual.

Esse regulamento trouxe, ainda, uma estrutura de ensino totalmente
dependente de diretrizes do Exército, pois, apesar de prescrever que a
formaco, especializacdo e aperfeicoamento técnico-profissional dos
policiais-militares deveriam ser voltados para a seguranga publica, a
Inspetoria, enquanto orientadora, coordenadora e controladora, nao
dominava os aspectos de seguranga publica. As diretrizes expedidas pelo

3 A IGPM, atualmente, estd subordinada ao Comando de Operagdes Terrestres -
COTER.
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Exército traduziam a situagdo politica da época e destinavam-se a
preparar as policias militares para representar o braco armado do regime
autoritario, preservando a Forga Terrestre - que se autodenominava
reserva moral do Pais - das diversas manifestacoes urbanas. As
competéncias e as disposi¢cdes do Decreto-Lei 667 e R-200 contribuiram
para forjar o atual modelo de formagdo, treinamento e atuacdo da
PMMG e das outras organizagdes congéneres, fruto de heranca do
Estado autoritério brasileiro.

A educacao profissional de seguranca publica apés a Constituicdo de
1988

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a educacdo ¢
direito de todos e dever do Estado, e visa ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho. Especifica varios principios em que se baseia a pratica do
ensino, dentre os quais a coexisténcia de instituigdes publicas e privadas
de ensino, a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais e a
garantia de padrao de qualidade. Preceitua, ainda, que Lei estabelecera a
articulagdo e o desenvolvimento do ensino em diversos niveis, ¢ a
integracdo das acdes do poder publico que conduzam, entre outros, a
formagao para o trabalho.

A LDB disciplina que a educacdo abrange os processos
formativos que se desenvolvem em varios ambientes, inclusive no
trabalho, ¢ que uma das finalidades da educa¢do ¢ a qualificagdo do
educando para o trabalho. Estipula que a educagado profissional deve ser
integrada as diferentes formas de educagdo, ao trabalho, ciéncia e
tecnologia, ¢ conduzida de modo que desenvolva aptiddes para a vida
produtiva (BRASIL, 1998).

A educagdo ¢ vista como o veiculo integrador das geragdes as
novas condicdes de um mundo em mudanga, organizada como
instrumento de adaptacdo as situagdes novas de um meio social,
essencialmente dindmico. Para CURY (1994), o primeiro passo
determinante de qualquer politica educacional é a assimilagdo dos
principios filosoficos que a regem, que determinardo o que o homem
deve ser, investigara os valores mentais e morais mais amplos que
podem e devem existir na vida social.
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Apesar desses avanc¢os na normalizacdo da educacdo, a Carta
Magna manteve, ainda, um certo escopo intervencionista do governo
federal nos assuntos estaduais, ao estipular que compete a Unido legislar
sobre normas gerais de organizacgdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocagio e mobilizagio das policias e corpos de bombeiros militares”.
Imediatamente apos a promulgacao da nova constitui¢do, a estrutura e a
organizacao da Policia Militar continuaram as mesmas, pois a Lei 6.624
que trata de sua organizacdo basica ficou inalterada, apesar de ter sido
elaborada com base nos preceitos do Decreto-lei 667, oriundo, portanto,
do periodo do governo militar.

Nesse periodo, duas mudangas ocorreram na estrutura do sistema
de ensino da PMMG. A primeira ¢ a criagdo do Centro de Formagao e
Aperfeicoamento de Pragas em 1991, de maneira que a formacao de
soldados, cabos e sargentos passou a ser em escola diversa da de
formacgao de oficiais. O principal motivo para separar a formagao foi o
grande niimero de alunos em uma mesma escola, onde se formavam as
pragas para atuar no nivel operacional e os oficiais para atuar no nivel
gerencial da Organizagdo. A separagdo trouxe uma melhoria para a
formagao das pracas, pois, numa escola independente, ela pode, em certa
medida, receber maiores investimentos. No entanto, ainda ndo era o
ideal, pois as escolas (APM e CFAP) receberam tratamentos
diferenciados, principalmente porque a Academia era comandada por
coronel e o Centro por tenente-coronel. Logo no inicio da separacao,
podia-se sentir que a Academia tinha intengdes de influenciar as agdes
do CFAP, continuando este como apéndice daquela. Se, por um lado,
houve melhorias, por outro, essa medida proporcionou certa separagdo
entre a formacgdo de oficiais e pragas, se ¢ que existia alguma juncgdo
anteriormente, somente por ocorrerem no mesmo ambiente fisico. Ja que
os dois segmentos desempenham papéis de seguranca publica,
constituindo quase sempre as mesmas equipes de trabalho, acredita-se

* No artigo 167 da Constitui¢do de 1934 o papel das policias militares ja era definido
como reserva do Exército. A expressdo forgas auxiliares apareceu pela primeira vez no
artigo 183 da Carta Magna de 1946. A interferéncia da Unido nos Estados, em questdes
estruturais relacionadas as policias militares, vem desde a Carta Constitucional de 1934
e, atualmente, estd prevista no inciso XXI do art. 22 (COMPANHOLE,
COMPANHOLE, 1978).
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que a formacdo nao pode ser estanque, mas que tenha certos vinculos e
padronizacao.

A segunda mudanga € a extingdo da Diretoria de Ensino a partir
de 1998, pelo Decreto 39.652 (MINAS GERALIS, 1998). Essa medida
representou um retrocesso para a educagdo profissional, pois as
atribuigdes que eram desempenhadas por essa diretoria passaram a ser
realizadas por uma se¢do da Diretoria de Pessoal - posteriormente
denominada Diretoria de Recursos Humanos - que ja era assoberbada
com outras atividades. Enquanto se procurava melhorar a formacdo em
nivel de execucdo, principalmente com a separagdo da formacao,
desestruturava-se o planejamento do ensino. Essa iniciativa redundou
num desprestigio para a formagdo dos recursos humanos. Na verdade, a
Diretoria de Ensino ndo era plenamente capacitada para seu mister, e seu
desempenho razoavel era mais em fungdo de um ou outro oficial que se
destacava. Era um setor estigmatizado e pouco valorizado e, ao invés de
ser revitalizado, simplesmente foi extinto.

A partir de 1988, duas questdes basicas foram responsaveis para
que a formacdao dos profissionais de seguranga publica desse novo
avango. A primeira diz respeito a tendéncia a conscientizagdo do povo
brasileiro sobre valores democratizantes que emergiam no Pais e nova
perspectiva de cidadania. Isso comegou a fomentar nova postura na
atuagdo da Policia Militar que também incomodava a formacao de seus
profissionais. Nessa perspectiva, a partir de 1993, a organizagdo
procurou adotar novo modelo de fazer policia, 0 modelo comunitario,
embora seus idealizadores ainda ndo soubessem muito sobre essa
questdo. Sua adocdo foi de forma normativa, ocasionando, até hoje,
incompreensoes e desvios.

A segunda questdo, talvez até como conseqiiéncia da primeira,
foi um movimento interno e gradual a partir de alguns integrantes da
Institui¢do que lidavam na area de ensino. Essas pessoas, principalmente
oficiais, comegaram a estudar o tema educacao em estabelecimentos de
ensino civil. Assim, passaram a ter uma outra perspectiva, pois a maioria
dos cursos nessa area eram realizados no Exército ou na Marinha do
Brasil, o que continuava a reproduzir o modelo imposto pelo Exército
Brasileiro.
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Essas duas questdes principais contribuiram para nova visao da
educacdo, formagdo profissional com direcionamento mais policial e
menos militar. Nos curriculos, isso ficou claro, apesar de que as
atividades extracurriculares continuaram com grande influéncia militar.
Também a emergéncia dos direitos humanos, a partir de uma parceria
com a Cruz Vermelha Internacional, influenciou a maneira de formar o
policial com foco na prote¢ao do cidadao.

Nessa direcdo, a partir de 1998, foi concebido o Curso Técnico
em Seguranca Publica - CTSP, englobando os conteudos curriculares da
formacao do soldado, cabo e sargento. Para ingressar nesse curso, exige-
se ensino médio (2° grau), e o respectivo tempo de duragdo passou de
nove meses para um ano ¢ meio, sendo que um ano é académico, com
teoria e alguma pratica, e seis meses de estagio no local onde o discente
ira trabalhar depois de formado.

Outro destaque deve ser dado a instrumento fundamental nessa
outra visao de formagdo, com vistas em novo processo educacional. A
Resolugdo 3.510, de 10 de novembro de 1999, que aprovou as diretrizes
para a educacdo profissional de seguranca publica, estabeleceu que as
companhias-escola dos batalhdes no interior do Estado cumprissem o
planejamento realizado pelo CFAP, em relagdo ao CTSP (MINAS
GERALIS. Policia Militar, 1999). Essa normaliza¢do nao era legitima sob
a Otica weberiana da organizagdo militar, pois o CFAP ndo estava no
nivel intermedidrio para que se subordinassem a ele, nem
pedagogicamente, os outros batalhdes.

Essas diretrizes introduziram modelo novo de formagao basica na
PMMGQG, abandonando o sistema utilizado até 1998, o qual permitia a
todos 34 batalhdes distribuidos pelo estado de Minas o cumprimento da
tarefa de formacdo. Essa inovagdo possibilitou a desativacao de varias
companhias-escola, permanecendo em atividade somente as que se
localizavam em batalhdes situados em sedes de Regides da Policia
Militar - RPM, no total de oito. Essa medida trouxe a reboque para o
CFAP a responsabilidade pedagogica pelo desenvolvimento do CTSP
em todo o Estado.

A estrutura de educagdo profissional na PMMG segue uma
cadeia de comando, na qual as ordens fluem de cima para baixo. O
Comando-Geral expede as diretrizes para o ensino de seguranga publica,
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acatando o planejamento do Estado-Maior, que se encarrega de definir
todas as estratégias a serem implementadas no ambito da PMMG. No
nivel intermediario, a Diretoria de Recursos Humanos - DRH gerencia e
avalia a execucdo das diretrizes, por meio de supervisdes técnicas e
resposta as consultas formuladas pelas unidades subordinadas. No
entanto, o CFAP, em relacao ao Curso Técnico em Seguranca Publica,
também exercia, em parte, o papel da diretoria, o que representa uma
disfuncdo no sistema.

A figura 1 permite visualizar a estrutura educacional da PMMG,
que contém trés niveis. O estratégico, que se refere a dire¢do geral da
Instituigdo; o intermediario, que ¢é representado pela DRH; e, finalmente,
o nivel de execucdo, que ¢ constituido pela APM, CFAP, Centro de
Treinamento Policial e as Companhias-Escola.
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FIGURA 1: ESTRUTURA EDUCACIONAL
DA POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS
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FONTE: Adaptado de MINAS GERAIS. Decreto 18.445 - 15 abr. 1977. 1998. Aprova o
regulamento de competéncia e estrutura dos orgdos previstos na Lei 6.624, de 18 jul. 1975.
Minas Gerais, Belo Horizonte, 16 abr. 1977, p.5.

As companhias-escola localizadas em batalhdes do interior sao
responsaveis pelo nivel basico de formagdo, compreendendo os cursos
de soldados e cabos. O CFAP, localizado na Capital, é responsavel pelo
nivel basico da Regido Metropolitana de Belo Horizonte e pelo nivel
intermediario de formacdo, que compreende os cursos de sargentos e
subtenentes. A academia ¢ responsavel pelo nivel superior.
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A  PROPOSTA DO INSTITUTO DE EDUCACAO DE
SEGURANCA PUBLICA

Com a extingdo da Diretoria de Ensino, passou a haver uma
busca para que esta lacuna fosse preenchida. Falava-se até mesmo na
renascenca dessa diretoria. No entanto, esse simples retorno ndo iria
garantir uma melhoria na formacdo e treinamento do profissional de
seguranga publica. Algumas medidas para essa melhoria ja haviam sido
tomadas, como as apontadas anteriormente, porém nao foram
suficientes. Assim, por estudos preliminares, tanto na Secdo de Ensino
da Diretoria de Recursos Humanos, como na Assessoria de Ensino,
Treinamento e Pesquisa da primeira se¢do do Estado-Maior da PMMG,
foi iniciada discussdo referente ao assunto, com vistas em diagnosticar,
em certa medida, o que existia na educacdo profissional e o que
precisava ser feito.

Alguns fatores que careciam de discussdo foram levantados,
como por exemplo: (a) a atual formagdo de pragas e oficiais
desarticulada e sem um vinculo entre si; (b) a timidez e a inadequagao
técnica de um Jocus especifico de planejamento, organizagdo e controle
da educacdo profissional; (c) imposicao de ndo se criar mais estruturas e
gerar mais custo para o Estado; (d) elevagdo das escolas a condigdo de
reprodutoras da propria Institui¢ao, com responsabilidade fundamental
na estrutura social; (e) discussao do curriculo dos cursos em face as
novas demandas por seguranca ¢ mudancas da sociedade; (f) analise e
proposta de mudangas no perfil do policial; (g) busca de qualidade nos
recursos humanos em detrimento da quantidade; (h) valorizacdo da
educagdo profissional, enquanto mais um instrumento de combate ao
desvio de comportamento policial; (i) potencializagdo das normas do
ensino; (j) estabelecimento de uma proposta politica-pedagogica nas
escolas; e (1) qualificagdo da direcdo e dos funcionarios responsaveis
pela gestdo escolar.

Esses e outros fatores foram diagnosticados e passaram a
constituir um grande desafio a ser enfrentado, para que um novo formato
do sistema de educacdo profissional pudesse ser estudado, proposto e
implantado, visando a melhoria da qualificagdo dos profissionais de
seguranca publica. Alguns desses fatores, como aqueles relacionados a
estrutura, sdo relativamente faceis de ser discutidos e enfrentados dentro
da nova perspectiva. Outros, porém, ja apresentam dificuldades maiores,
O Alferes, Belo Horizonte, 17 (54): 43-66, jul./dez. 2002 55



A reforma da Educacio de Seguranca Publica na PMMG

pois demandam mais investimentos de estudo e avaliagdo, além de exigir
mudangas de aspectos culturais que nao podem ser conseguidos de
imediato. O processo de mudanca nao fechara o ciclo simplesmente com
a implantacdo do IESP, mas representara um importante estagio para que
uma reforma importante seja efetuada na area de educacdo profissional
da Policia Militar.

A partir desses diagnosticos, duas comissdes foram designadas
para estudar e propor um novo modelo de sistema de ensino na
Instituigdo. A primeira tratou, exclusivamente, da estrutura e do
funcionamento do sistema, chegando-se a conclusao de que a melhor
alternativa seria a criacdo de um instituto. A segunda comissdo, que
ainda ndo terminou seus trabalhos, esta encarregada de estudar o perfil

do profissional e os curriculos dos diversos cursos.

Ap6s o resultado da comissdo que estudou o sistema de ensino
profissional, a Resolugdo 3.628, de 24 de outubro de 2001, mudou a
estrutura da PMMG, criando o Instituto de Educagdo de Seguranca
Publica - IESP. Este, enquanto entidade de educagdo de alto nivel, tem
como principal objetivo ser responsavel por estudos e pesquisas
relacionadas com a area de seguranga publica, com énfase nas atividades
de policia ostensiva e preservacdo da ordem publica, afetas a missao
constitucional da Policia Militar.

Entende-se como finalidade do IESP a participacio na
formulag¢ao da politica educacional para a formacao dos profissionais
encarregados da seguranca dos cidaddaos no Estado, competindo-lhe,
dentre outras atribuigdes: (a) apoiar técnica e pedagogicamente os
centros de ensino, treinamento, pesquisa e professores da educagio
profissional de seguranca publica, objetivando o aperfeigoamento e a
formulag¢do dos contetidos curriculares do ensino policial-militar, a fim
de que estejam em consonincia com a realidade politica, econdmica e
social; (b) promover a cooperagdo entre os 6rgaos ¢ entidades que atuam
com o problema da violéncia e criminalidade, com vistas a implantago
de acdes integradas que diminuam esses indices a niveis aceitaveis.

A partir dessa nova estrutura e de seu funcionamento, espera-se
que o desempenho das missdoes da policia, notadamente de policia
ostensiva, seja baseado em aspectos técnico-cientificos, procurando
estabelecer relagdo mais proxima e reciproca entre as questdes

56 O Alferes, Belo Horizonte, 17 (54): 43-66, jul./dez. 2002



Ricardo Santos Ribeiro et al
académicas e as praticas. Os policiais de rua vivenciam experiéncias
variadas e fundamentais para a constru¢do de conhecimentos aplicaveis
ao mister de “fazer policia”. No entanto, essas experiéncias nao sao
estudadas de forma sistematizadas, para sua concretizacdo em forma de
pressupostos de conhecimento coletivo.

O principal papel desafiador do Instituto, dentre outros, ¢ o de
fomentar ¢ manter, mediante estratégias proprias, a construcdo de
conhecimentos especificos na area de seguranga publica, aproveitando
como massa critica as praticas de uma coletividade. Em certa medida,
isso pode ser obtido com a sistematiza¢do desse conhecimento coletivo,
que ¢ difuso na Instituicdo, sob orientagdo tedrica e metodologica.
Assim, havera valorizagdo da pesquisa, que hoje existe, porém de forma
timida e sem direcionamento mais consistente. O Instituto possibilitara
estreitamento entre a pesquisa, 0 ensino e a extensdo que, atualmente,
ainda sdo divorciados, a mingua de articulagao mais efetiva para evitar a
dispersao de esforgos.

Nessa perspectiva, integrando o IESP também foram criadas as
seguintes escolas: o Centro de Pesquisa e Pos-graduagdo - CPP, Centro
de Ensino de Graduagdao - CEG, Centro de Ensino Técnico - CET e
Centro de Treinamento Policial - CTP’. Para apoiar administrativamente
o IESP e suas escolas, foi criado o Centro de Administragao de Ensino -
CAE. As escolas, embora tenham vinculos entre si € com o Instituto,
manter-se-30 autdnomas, de acordo com a modalidade de ensino ou
treinamento de cada uma.

O Centro de Pesquisa e Pos-graduagdo, que foi criado a partir da
fusdo do antigo Centro de Estudos e Pesquisa ¢ do Centro de Altos
Estudos, cuidara do planejamento, execu¢do, avaliagdo e difusdo de
estudos e pesquisas afetas a area de seguranga publica. Incumbe-lhe,
ainda, incentivar e viabilizar pesquisas de interesse da Policia Militar;
editar as revistas, especialmente “O Alferes” e ‘“Psicologia, Saude
Mental e Seguranca Publica”; realizar convénios, programas e projetos
de intercambio e transferéncia de tecnologia com entidades publicas e
privadas; e fazer a jun¢do da pesquisa com a pos-graduacao institucional,
por meio dos cursos de pos-graduagdo em seguranca publica.

> O CTP, apesar de existir na estrutura da PMMG, foi remodelado.
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O Centro de Ensino de Graduacdo tera a missao de planejar,
executar e avaliar o ensino de nivel superior dos futuros oficiais, por
meio de cursos de formacao e habilitacdo. Serd responsavel, também,
pelo projeto de transformar o atual CFO em curso de graduagdo em
seguranga publica e cuidara de todo o processo de ensino e
aprendizagem dos alunos, contratacdo de professores e controle da
documentagao de ensino.

O Centro de Ensino Técnico herdaré as fungdes atuais do CFAP,
proporcionando as pragas a formagdo e habilitacdo profissional para o
exercicio dos cargos de nivel técnico da Corporagdo, por meio dos
cursos técnico em seguranca publica, intensivo, especial e de formagao
de cabos e sargentos, além da atualizacao desses.

Cabera ao Centro de Treinamento Policial a realizagdo do
treinamento policial militar na Corporagdo e a irradiacdo de doutrina de
novas técnicas e taticas policiais, para padronizar a forma de atuacdo da
PMMG nas ocorréncias, observando os fundamentos dos direitos
humanos e humanitarios. O centro desenvolverd suas atividades por
meio de cursos de atualizagdo, requalificacdo, extensao e seminarios.

Com essas mudangas no organograma da Policia Militar, alterou-
se a vinculagdo funcional e hierarquica das unidades que cuidam da
educagdo profissional. Pela figura 2, percebe-se que o IESP terd fun¢ao
hibrida: de unidade de direcao setorial (nivel de diretoria) e de execugao
e apoio do ensino, ao congregar todas unidades de ensino, pesquisa e
treinamento da Corporagao.
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FIGURA 2: F'UTURA ESTRUTURA EDUCACIONAL
DA POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS
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Policia Militar. Belo Horizonte, 6 nov. 2001, p.3847-3866.

Comparando-se as figuras 1 e 2, conclui-se que as antigas
unidades que executavam a educagdo de seguranga publica,
isoladamente, agora estardo sob a coordenacao do Instituto, que tera a
seu cargo a qualificagdo profissional de todos os niveis hierarquicos e
em todas as regioes do Estado.

Em vista desse cenario, espera-se que o IESP possibilite: (a)
estagio conjunto entre alunos dos cursos de soldados, cabos, sargentos e
oficiais, uma vez qu,e apos formados, atuardo juntos; (b) deselitizagao
do CFO como principal curso da Instituigdo e reconhecimento da
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importancia dos demais (na verdade, o CFO forma apenas 7% dos
integrantes da Policia Militar, ¢ os demais cursos 93%; a sociedade
mantém contato mais estreito com os sargentos, cabos e soldados e,
raramente, com os oficiais); (c) unificagdo dos acervos das bibliotecas e
informatizacdo do sistema de controle de obras (o CFAP tem biblioteca
acanhada, e a APM acervo razoavel, porém insuficiente para a demanda
escolar); (d) racionalizag¢do das atividades administrativas e redugdo do
pessoal que cuida de atividades atipicas do ensino, mas necessarias a
escola militar (a criagdo do CAE possibilitara a jun¢do de segdes que, até
entdo, desenvolviam as mesmas tarefas em centros diferentes); e (e)
formagao de corpo docente qualificado para o exercicio do magistério de
seguranga publica, tanto do nivel técnico quanto superior, por meio de
cursos de graduagao e pos-graduacgao.

Para isto, devera haver investimentos em instalagdes (biblioteca,
laboratorios, redes, equipamentos etc.), no corpo docente (titulacdo) e
administrativo (qualifica¢@o), revisao de normas e curriculos, defini¢do
de projeto politico-pedagogico com novos perfis e desenvolvimento de
plano institucional de educagdo com metas a atingir a curto, médio e
longo prazo.

A legislagio sobre os Institutos Superiores de Educacio® traca
nova politica para a formacdo geral de professores para o ensino basico
em instituicdo especifica, na esperanca de conseguir profissionalizagao
mais adequada do magistério e contribuir para a melhoria da qualidade
de ensino. Contudo, os criticos dessa legislagao abordam a dificuldade
de preparar professores para o ensino técnico, uma vez que se exige
desses profissionais competéncia especifica somente possivel de adquirir
nas escolas técnicas, nos cursos superiores de tecnologia e, em certos
casos, no proprio exercicio da profissdo. Nesse diapasdo, tem-se de
considerar a complexidade que implica a formagdo para a carreira
policial-militar. Para tanto, exige-se a compreensdo de que formar
profissionais tem complexidade e relevancia idénticas as func¢des do
Instituto, como produto de conhecimentos e co-responsavel pela busca
de solugdo para as questdes de seguranga publica no Estado.

® Parecer 115/99 e Resolugdo 1/99 do Conselho Nacional de Educacio.
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Diferentemente da finalidade dos Institutos Superiores de
Educacgdo, a competéncia do IESP ¢ a educag¢dao de seguranca publica
voltada para a qualificacdo profissional dos processos formativos no
ambiente de trabalho, conduzida para desenvolver aptidoes para a
carreira policial-militar, tal como estabelecem a Carta Magna e LDB.
Apesar desse foco, o IESP, ao formar o oficial da Policia Militar, devera
preocupar-se com a preparagao desse profissional para o magistério do
ensino técnico (pragas) e superior (oficiais). Entretanto, deve-se
considerar a dificuldade de preparar professores para a educagdo
profissional de seguranga publica, tal como ocorre no magistério do
ensino técnico, pois, também, se exige desses profissionais competéncia
especifica apenas adquirivel nas escolas policiais-militares, no curso de
formacao de oficiais e no exercicio da profissao.

Em que pese essa especificidade, o IESP devera contar com
corpo docente proprio, integrado por especialistas nos contetidos
curriculares e nas areas que subsidiam a formacao geral do oficial, com
base no conhecimento também por eles produzido, como por aqueles
cuja experiéncia com a educagdo de nivel técnico constitui referéncia. O
corpo docente do IESP, seguindo a legislagdo referente aos Institutos
Superiores de Educacdo, devera ser constituido por professores com pos-
graduagdo, pelo menos 10% com grau de mestre ou doutor, em area
relacionada ao ensino.

Apoés essa discussdo, na qual se discorreu sobre o sistema de
ensino profissional, procurando enfatizar as influéncias sofridas nos
diversos periodos historicos abordados e apontando a necessidade de
novo direcionamento da formagdo dos talentos humanos, serdo
apresentadas, a seguir, algumas consideragdes finais.

CONSIDERACOES FINAIS

Os processos de assimilagdo (adogdo de novas idéias ou praticas)
e de acomodacdo (adaptagdo de estruturas anteriores a essas novas idéias
ou praticas) sdo, por sua natureza, lentos e graduais. O proprio conceito
de inovagdo ¢, de certo modo, conservador, pois a fun¢ao primordial da
inovacdo ¢ tornar familiar o que ndo o era, ¢ enxertar o novo no velho.
Na educacao, lida-se com instituicdes sociais € com os adultos que nelas
trabalham, o que refor¢a ainda mais a resisténcia intrinseca a mudanca.
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Inevitavelmente, ao que parece, a busca da novidade deve subordinar-se
ao desejo de estabilidade (HUBERMAM, 1976).

Mudar a educagao eqiiivale, na verdade, a mudar o modo como a
Instituicdo educa seus profissionais. Isso modifica as relagdes entre o
corpo administrativo, docente e alunos, e altera a influéncia dos
primeiros sobre o carater da nova geragdo. Nao ¢, pois, de admirar que,
em matéria de educagdo, as idéias, os habitos e as estruturas mudem,
geralmente, muito devagar. Na verdade, a historia mostra que a educagdo
¢ um dominio em que quase nunca se patenteia com clareza um hiato
entre o novo ¢ o velho. Nos ultimos tempos na PMMG, ao contrario, a
educacdo tem tido indices de inovacdo superior, apesar de ser
organizacao burocratica que imprime maior énfase nos postos do que na
competéncia. Apesar de apegar-se excessivamente ao sistema
hierarquico, e pela resisténcia correlativa de seus membros as reformas
de estrutura, a Instituicdo ndo tem paralisado as inovagdes,
principalmente na area educacional.

A formacao do profissional de seguranca publica tem conotacdo
bem diferente da de outros profissionais. Com legislagdo propria, ¢&
pouco discutida fora do ambiente dos quartéis. A propria LDB faz
mengdo a esse tipo de educacdo, timidamente, em seu artigo 83,
remetendo qualquer normalizacdo para outros textos legais especificos.
Esse distanciamento, em certa medida, ¢ decorréncia das caracteristicas
da propria Policia Militar, por tratar-se de organizacdo total e,
consequentemente, viver em insulamento burocratico que tende a ser
reduzido a partir da Constitui¢do de 1988.

Outro fator que contribuiu para esse distanciamento foi a falta de
interesse do mundo académico em estudar policia. Assim, no Brasil,
existe pouca producdo de conhecimento sobre essa instituicdo. Outros
temas talvez atraissem mais os intelectuais, mesmo porque a
criminalidade e a violéncia ainda ndo tivessem chegado as classes mais
privilegiadas economicamente. Além do mais, a questdo de seguranca
publica ndo incomoda tanto a ponto de estar na agenda publica, mesmo
que seja mais por questdes retoricas e menos por disposi¢ao politica para
formalizagdo de politicas publicas que tenham certa efetividade no
controle da criminalidade e da violéncia. Essas politicas, se bem
intencionadas, passam, necessariamente, pela qualificagdo do policial

62 O Alferes, Belo Horizonte, 17 (54): 43-66, jul./dez. 2002



Ricardo Santos Ribeiro et al
que lida diariamente com o fenomeno criminal. No entanto, pouco ou
nada se vé€ neste sentido, a partir de outras instancias do Estado, além da
propria policia.

Nessa perspectiva, de nada adianta o recurso material, financeiro
e informacional, se 0 homem ndo estd bem-preparado e treinado para
desempenhar seu papel de aplicador da lei, agente de organismo policial.
Na falta de politicas mais arrojadas por parte do Estado, a propria Policia
Militar tem procurado, e uma analise da propria histéria pode atestar,
melhorar sua area de formagao e treinamento na busca de qualificagdo de
seus talentos humanos. E bem verdade que algumas iniciativas de
mudangas foram tomadas com pouco embasamento técnico-cientifico,
pois, na area de educagdo, praticamente, ndo havia profissionais com
competéncia para discutir a questdo. Hoje, ainda ndo ha equipe ideal
para esse trabalho, porém ja existem alguns profissionais qualificados na
area, capazes de articular nesse campo e fora da Instituicdo, em busca de
novos paradigmas para a educacgdo profissional.

A criagdo e implanta¢dao do Instituto de Educacdo de Seguranga
Publica é o resultado desse movimento interno de melhoria do sistema
de educacao profissional iniciado nos anos noventa. Desta vez, o
movimento demonstrou melhor articulagdo, inclusive interna, e envolveu
praticamente toda a organizagdo, inclusive o Comando, adquirindo,
assim, cunho institucional e legitimo. Essa articulacdo da educagdo
profissional, de certa forma, foi pretendida desde 1927, mas nao se
consolidou até hoje, apesar de varias iniciativas para criar, desativar,
separar e fundir escolas.

Como foi discutido, anteriormente, o objetivo principal do
Instituto ¢ contribuir para que a Policia Militar seja mais qualificada no
desempenho de seu papel de agéncia de controle social. Nao da para
dizer quais ser@o as disfun¢des que ocorrerdo com o funcionamento do
Instituto. No entanto, deve haver discernimento suficiente para que haja
alguns ajustes nos processos a partir de “feed-back”. Apesar de ainda
ndo ter havido resultado pratico, o publico interno ja reconhece a
possibilidade de éxito dessa nova formatacdo da educagdo, que nio se
preocupa apenas com questdes estruturais ¢ de funcionamento, mas
procurou, também, estudar e redimensionar, conforme ao caso, 0s
curriculos dos cursos e o perfil desejado do profissional de seguranca do
cidaddo. O publico externo ligado ao mundo académico tem, de certa
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forma, aprovado, e at¢é mesmo contribuido para o respectivo
estabelecimento, esse novo paradigma da formagdo do policial de Minas
Gerais.

Abstract: the article discuss the professional education system of
public security of the PMMG since its origins, analyzes the
influence and the consequences of the Army in the formation
militay police, the Constitution of 1988 after approaches the main
occured changes in the Institution, and presents the challenge that
the implantation of the Publilc Security Education Institute
represents for the paradigm in addition in the Military Policy with
focus in the qualification of the in charge professionals of security
of the citizens.

Key words: education, public security, institute of education and
military policy.
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