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Resumo: A reforma no sistema de Justica Criminal Brasileiro,
a unifica¢do das policias. Deterioriza¢do do Sistema de
Seguran¢a no Estado.
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1 INTRODUGAO

Sequndo Luciano Tomassini, uma das esferas de preocupagdo para a
garantia das condi¢des de governabilidade,

“'se refere ds candigfes necessarias para que o estado possa
manejar a sociedade em seu conjunto, (como), a manutengdo
do estado de direito, a legalidade das atuacdes ptiblicas, o regime
politico, a ordem interna, (...), a administragdo da justica, (...) a
seguranca do cidadgo (...)”7.

E desnecessario enfatizar o contexto dramitico da desigualdade
economica dos paises da América Latina. Mas é justamente no que se refere
as condig¢bes de governabilidade acima referidas que este contexto se
manifesta de maneira mais critica: através da violéncia;

' TOMASSINI, Luciano. Estado, governabilidad y Desarrollo; Banco
Interamericano de Desarrollo, Série de Monografias N.° 19. Washington, D.C.,
1993 pag.5.
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‘A pobreza (...) é uma fonte latente de tensdo politica e social
que pode chegar a ameag¢ar a estabilidade e comprometer a
democracia™

£ recorrente a associagdo de algumas das mazelas sociais mais graves
das quais padecem muitos dos paises da América Latina com os problemas
gerados ou reforcados através da pobreza e da exclusdo econémica, politica
e social;

“E penoso camprovar cam a mé distribuicdo de renda causa

pobreza e violéncia. Neste contexto, ndo é de se estranhar que
alguns associem a pobreza com o entorno de delingténcia,
prostituicdo e consumo de drogas que se nutre da injustica e da
exclusdo™

Neste sentido, as organizagles responsaveis pela seguranca plblica
adquirem, ao lado de fatores como a estabilizagdo econdmica e a diminuicdo
da desigualdade, fundamental importdncia para o processo de consolidagao
da cidadania na América Latina.

Ja faz alguns anos, entretanto, que o sistema de seguranca piblica
brasileiro vem apresentando sinais de saturacdo de seu modelo. O excesso
de violéncia empregado na atividade policial e a incapacidade destas
instituicOes de fazer frente ao aumento das taxas de criminalidade, vem
solapando sua legitimidade frente a populacdo e, por conseqiéncia, a
legitimidade do estado.

0 movimento dos policiais militares de junho de 1997 espalhou por
todo o pais o clima de inseguranca coletiva e faléncia do Estado, e revelou o
nivel de insatisfacdo da tropa, seja com os seus saldrios, seja com suas
condi¢Bes de trabalho, com o regulamento disciplinar, ou mesmo com seus
superiores.

2 Informe de la Comisién Latino Americana y del Caribe sobre el Desarrollo Social
1995. BID, CEPAL, PNDU. P4g. 15.
3Ibid., pég. 15. (énfase minha).
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0 clima de caos organizacional e decisério que se seguiu deixou patente
0 despreparo no qual os governantes brasileiros se encontram no que se refere
a questdo seguranga plblica, atividade primordial do Estado. Efetivou-se,
publicamente, o fosso que progressivamente vem separando a elite e a base
das nossas organizagbes policiais. Enfim, criou-se ummomentum decisivo
para a histéria institucional do pais, do qual ainda ndo temos uma avaliagdo
precisa, tanto em termos da sobrevivéncia organizacional do sistema como
hoje se encontra, como em termos da eficiéncia das organizacGes policiais,
em que se pese a inadidvel necessidade de reestruturagdo.

Em conseqiéncia deste vazio institucional, uma série de propostas
surgiram em direcdo a reestrutura¢do do Sistema de Justiga Criminal brasileiro.
0 Ministério da Justica criou uma comissdo para estudar a reorganizacdo do
sistema e varias propostas tramitam no Congresso Nacional. O momento,
portanto, é de reflexdo.

2 ALGUMAS CARACTERISTICAS DO SISTEMA DE JUSTICA
CRIMINAL BRASILEIRO

A organizacdo do sistema policial no Brasil é regulamentada pela
Constituigdo Federal no art. 144 que determina seu funcionamento. Assim,
no ambito estadual, tem-se

“...asbolicias Civisg dirigidas por delegados de policia de
carreira, (as quais) incumbem, ressalvada a competéncia da
Unido, as fungbes de policia judicidria e a apuragdo de infragdes
penais, exceto as militares. (...) AgPolicias Militarescabem a
policia ostensiva e a preservacio da ardempiblica. . .

Assim, a ponta imediatamente visivel deste sistema é marcada por uma
profunda cisdo entre duas organizagOes, ds vezes concorrentes, que dividem
entre si as fungles de policiamento. Efeitos perversos desta divisdo se traduzem
na concorréncia pelos recursos escassos do estado, na omissdo de informagoes,
na sobreposigdo de burocracias e, ndo raro, na prépria violéncia.

¢ Constitui¢do da Repliblica Federativa do Brasil, 1998. Ministério da
Educacdo, Brasilia, 1991.
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De outro lado, no que se refere a administracdo da justica, o judicidrio
brasileiro preserva o modelo de “inquirigdo-devassa”, herdado dos
colonizadores portugueses. Nele,

YO interrogatério inquisitorial do réu apenas pelo juiz,
procedimento a que advogado e promotor assistem, sem direito
de participar; a permissdo que o réu tem para mentir em sua
prépria defesa(...); a criminalizacdo da auto-acusagdo, em que
o réu confessa crime menor para evitar puni¢do provavel por
um crime de mais gravidade;(...) a prisdo especial, privilégio
asseguradb legalmente a certas “‘categorias” sociais; (...)a
inexisténcia de uma hierarquia explicita de provas; (...) sdo
alguns dos institutos penais e processuais que vigem hoje no
Badil...”

Estas caracteristicas fazem com que o judicidrio privilegie nos
“rocedimentos judicidrios e administrativos do inquéritopolicial’, peca
instrutiva do processo, normalmente conduzida pelo delegado de policia, a
confissdo do réu, que assume, diante das outras provas do processo,
fundamental importdncia. O efeito perverso desta caracteristica é o uso
praticamente indiscriminado da tortura na obtencdo da confissdo, a revelia e
diante da incapacidade, ou o que é pior, através da omissdo do 6rgdo
responsavel pelo controle da atividade policial no Brasil, o Ministério Piblic .

® KANT DE LIMA, Roberto.A Administragdo dos Conflitos no Brasil: a légica da punigdo.
In: VEIHD, G. &ALVITO, M. (orgs) : “Cidadania e Violéncia”. UFRJ, FGV, Rio de Janeiro,
1996, pag 170-171.

® Vide o trabalho monografico de SANT' ANA, Marcio M.; Os Direitos Humanos e a
Influéncia do Controle Externo exercido pelo Ministério Piblico na regido do 8° CPRY,
Academia de Policia Militar, Curso Superior de Policia, 1997., major da Policia Militar de
Minas Gerais que aponta a irrelevancia, na opinido dos policiais militares, do controle
externo exercido pelo Ministério Pdblico da atividade policial em Minas Gerais.
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Na outra ponta, o sistema penitencidrio brasileiro se encontra em
situacdo cadtica. Por falta de vagas, ou por md administracdo, a maioria dos
presos ja& condenados cumpre pena em distritos policiais, em condigdes
completamente desumanas. Nestas condigles, o sistema ndo consegue
cumprir a proépria Lei de Execucgles Penais e os pressupostos da
progressividade da pena, do trabalho do condenado e a garantia de sua
integridade fisica.

Para completar o quadro, as organizagdes policiais se encontram
insuladas, em crise doutrindria e de identidade, vitimas de uma cultura que
por vezes privilegia, de um lado, a defesa da propriedade em detrimento do
valor da vida humana, e, de outro, a institucionalizacdo da violéncia fisica e
psicolégica como instrumento de trabalho.

3 0O RECRUDECIMENTO DA VIOLENCIA E DA
CRIMINALIDADE

Como em outros estados brasileiros, a situacdo da seguranca plblica
em Minas Gerais vem se deteriorando, progressivamente. Apesar de ainda
sustentar indices de criminalidade bastante inferiores aqueles verificados para
Sdo Paulo ou Rio de Janeiro, a criminalidade em Minas vem aumentando,
consistentemente, principalmente a partir do inicio da década de noventa.

Numa comparacdo entre as Regiles Metropolitanas de Belo Horizonte
(RMBH) , Rio de Janeiro (RMRJ), Sdo Paulo (RMSP) e Porto Alegre
(RMPA), os dados do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade, do
Ministério da Salde, apontam para o incremento dramdtico das taxas de
homicidio, principalmente na RMRJ e na RMSP (grafico 1°-

7 para se ter uma idéia, cerca de 9.000 dos 12.000 condenados do estado de Minas Gerais
cumprem pena em distritos policiais. (Cf. palestra do Deputado Jodo Leite, presidente da
CPI do Sistam Carcerario de Minas Gerais ro samindrio “Rolicia, Violéncia e Cidadania”,
Fundagdo Jodo Pinheiro, 1997.)

BATITUCCI, Eduardo Cerqueira. O Homicidio em Quatro Regiles Metropolitanas
Brasileiras: dados do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade. Trabalho apresentado
na XXII Reunido da ANPOCS, Caxambu, 1998.
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Grafico 1

Taxa de Mortalidade por homicidios por 100.000 habitantes

RMBH, RMRJ, RMSP, RMPA (1979-1995)
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Como se observa, a situacdo na RMBH é praticamente estdvel, ndo
apresentando variagdo significativa durante todo o periodo analisado. Em
recente estudd, entretanto, observou-se que os crimes violentos contra o
patriménio tém subido a taxas alarmantes no Estado, principalmente no que
se refere a Roubos e Roubos a Mao Armada (grafico 2 .

FUNDACAO JOAO PINHEIRO, UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS &
POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS. A Organizagdo Policial e o Combate &
Criminalidade Violenta. Projeto financiado pela FAPEMIG (em andamento).
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Grafico 2
Taxa de Crimes Violentos contra o Patriménio por 100.000 habitantes
Minas Gerais (1986-1997)
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E interessante observar que sio justamente os crimes contra o
patriménio os mais sensiveis a atuacdo das organizagbes policiais,
principalmente no aspecto preventivo, dado que se assume em um contexto

de oportunidade para a sua ocorréncia’.

Esses dados assumem uma proporcdo ainda mais indesejada quando
se observa que pode existir uma progressiva coincidéncia com a insuficiéncia
de recursos por parte das organizacGes responsaveis pela seguranca piblica,
principalmente a partir da década de noventa, seja em investimentos, seja em
despesas com pessoal, conforme se observa nografico 3. Isso nos leva,
portanto, a constatacdo de uma possivel perda de eficiéncia operacional das
organizag¢des policiais em virtude (além dos problemas anteriormente
levantados) da constricdo orcamentdria. Relatério interno da 6°* segao do
estado-maior da PMMG aponta que:

Yoef, COHEN, Lawrence E. & FELSON, Marcus. Social Change and Crime Rate

Trends: a routine activity approach American Sociological Review, Vol. 44, 1979,
pags. 588-608.
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O desaapasso existante aitre a digoanibilidace arcarattaria,
através das cotas mensais aprovadas (...) e a capacidade de
pagamento mediante a disponibilizagdo financeira pelo Tesouro
Estadual, provoca fuga de fornecedores e, consequentemente,
impede a regularidade na execucdo de despesas, necessarias
ao normal funcionamento da Corporacad”

Gréfico 3
Despesa com Pessoal Ativo do Estado de Minas Gerais'
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Secretaria de Estado de Segurancga Plblica e Policia Militar (1982-1993)

Concomitantemente, a policia judicidria vem vivendo uma profunda
crise doutrindria que se expressa na inadidvel necessidade de mudanca de
suas praticas investigativas, mas que esbarra na absoluta falta de meios, tanto

*' In: A Problemtica de Pessoal na Administragdo Estadual no Periodo 1982-1993.
Fundagdo Jodo Pinheiro, Escola de Governo de Minas Gerais. 1995, pag. 25. Valores em
US$ 1.000,00 de 1993. Infelizmente, ndo existem dados sistematizados sobre o
investimento.
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financeiros como tecnolégicos, no sentido do estabelecimento de um processo
meis cletifico do“azer” policial . O efeitoperversoprevisivel deste dilam
é o progressivo aumento da omissdo do policial de linha, frente a um conjunto
de pressOes, tanto internas (a atuagdo mais incisiva da corregedoria), como

externas, consideradas como ameacas a sua atividade e ao seu saber
profissional.

4 PROPOSTAS DE REORGANIZAGAO DO SISTEMA

Como resposta de setores da sociedade brasileira a esta situacdo, varias
propostas de reorganizacdo do sistema de seguranca piblica foram
desenvolvidas.

0 governo federal criou uma comissdo que ainda delibera no sentido
de propor uma emenda a Constituig¢do. O caminho que vem sendo
sinalizadd®, entretanto, aponta para a desconstitucionalizagdo da matéria
sequranca ptblica. O governo federal disciplinaria a carreira, o acesso, o
treinamento e a fiscalizagdo e cada Estado, sequndo sua propria realidade,
reorganizaria o seu sistema. Como atualmente acontece, as Policias Militares,
ade sdoreviveram, néo caoera mais a classificacdo de “oorpo axdliar do
Exército”, oque, mapratica, goota na direcso da extingBo damilitarizacEo
ritual destas organizagdes.

O lobby das Policias Civis apresentou uma proposta no sentido da
unificacdo das duas organizagdes policiais:

“...APRolicia Estadual (...) instituida por lei camo érgéo
permanente, com base da hierarquia e disciplina, estruturada
em carreira, com segmento fardado e civil, dirigida por
integrante, destina-se aopoliciamento ostensivo preservagdo
da ordem piiblica, defesa civil, policia judicidriae apuragdo de

Infragdespamis. .. ™"

12Conforme entrevista do presidente da comissdo, o Secretdrio Nacional de Direitos
Humanos, Dr. José Gregori, a uma emissora de televisdo no dia 11 de agosto de 1997.

v Proposta de Emenda a Constituigdo da Associagdo dos Delegados de Policia do Estado
de Minas Gerais. Mimeo, pag. 12. (Enfase minha).
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Os Delegados de Policia e os Oficiais da extinta Policia Militar que
obtivessem o Diploma de advogado ascenderiam aos Juizados de Instrugao,

V. . .ampetentes para a caxciliagdo, o julgamento e a execucio
de causas civeis de menores complexidades ou de pequeno valor
e infragbes penais de menor potencial ofensivo, mediante os

procedimentos oral e sumarissino. ..

Esta inovagdo, na prética, tenderia para a extingdo do inquérito como
peca instrutiva do processo penal.

O Iobby das Policias Militares, por sua vez, ainda ndo disple de uma
proposta fechada, dada a tremenda pressdo que se abateu sobre as organizacdes
e as conseqliéncias, ainda imprevisiveis, sobre a hierarquia e a disciplina.
Algumas organiza¢des policiais militares brasileiras, entretanto, caminham
no sentido de uma agressiva incorporagdo dos preceitos do policiamento
comunitdrio (como no caso da PM de Sdo Paulo), ou no sentido da
reorganizacdo administrativa mais radical, descentralizando comandos e
extinguindo niveis hierdrquicos (como no caso da PM do Rio Grande do Sul
e da Bahia).

5 A SITUACZ‘;O EM MINAS GERAIS

0 movimento dos policiais militares atingiu fortemente a Policia Militar
de Minas Gerais (PMMG). No dia 24 de junho de 1997, explodiu o conflito
entre os oficiais e tropas trazidas as pressas do interior do estado e as pragas
revoltosas, resultando em um policial morto. O Governo do Estado de Minas
Gerais cedeu, alguns dias depois, concedendo aumento salarial, arrefecendo
0 movimento. Passado o caos organizacional inicial, a PMMG instituiu
processos disciplinares contra os revoltosos, que tomam, ainda hoje, seu curso
normal nas instdncias judiciais internas e externas a corporacdo.

" Ibid., pag 3. (Enfase minha).
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0 governo do Estado de Minas Gerais criou, entdo, um grupo de
trabalho no sentido de pensar e discutir a situagdo do sistema de seguranca
pblica. Composto de representantes do governo do Estado, das elites das
duas organizagdes policiais, de pesquisadores da Fundagdo Jodo Pinheiro e
de representantes do sistema penitencidrio, o grupo de trabalho caminhou
para propostas que, reconhecendo a identidade e a independéncia institucional
das duas organizac¢des policiais, implementassem a atuacdointegrada e
eficiente do aparelho policial, baseada em trés pontos que se julgou
fundamentais:

® 0 estabelecimento de um curriculo minimo e a progressiva integracgdo
operacional das academias das duas corporagdes;

® 0 compartilhamento das estruturas de informagdo e a integragdo dos
centros de controle do policiamento;

® A integracdo operacional e doutrindria das instancias de supervisdo
disciplinar e de corregedoria da atividade policial.

Este processo seria implementado a partir de um comando colegiado,
ligado diretamente ao governador. Junto a estas propostas, decidiu-se também
pela transferéncia de todos os presos em custédia da Secretaria de Estado da
Sequranca Plblica para o ambito da Secretaria de Justica.

6 REFLEXOES SOBRE AS PROPOSTAS DE REESTRU-
TURAGAO DO SISTEMA DE SEGURANGA POUBLICA

De tudo que se apresentou, podemos tragar algumas conclusdes.

A nivel federal:

* Estado brasileiro nunca dispbs de uma iniciativa consensual no sentido

de uma Politica de Seguranca Ptblica. O governo federal historicamente
se omitiu de uma interferéncia mais ativa na definicdo politica da questdo,
ou por pressdo politica dos governadores dos estados ou porque preferiu
deixé-la para os profissionais da area;
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46

A atual divisdo organizacional da atividade de policiamento é improdutiva

e penalizante, seja no aspecto operacional, financeiro ou de fiscalizacdo.
Por outro lado, este fato ndo deve ser usado como motor de uma reforma
irresponsavel em que ndo se atente para as especificidades de cada estado;

De outra forma, é impossivel a proposigdo responsavel de qualquer

iniciativa de reforma do atual sistema, na qual ndo se prevejam formas de
financiamento do aparato de seguranga plblica, seja no aspecto
operacional ou logistico, seja no aspecto salarial dos servidores.

A nivel estadual:

£ urgente que se repense a estrutura organizacional das duas corporacdes
policiais, no sentido de modernizé-las e adequa-las a uma operacdo mais
isenta, profissionalizada e eficiente;

£ necessario quebrar o isolamento organizacional das duas corporagdes
policiais. Policia Civil e Militar devem aprender a trabalhar
coordenadamente, tendo por pressuposto forte vontade politica do
governo do estado;

E indispensével a normalizacio orcamentdria do financiamento das

organizacgdes do sistema de seguranca piblica e, principalmente, o retorno
do investimento, como garantia de sua operacionalidade;

Principalmente, é fundamental um pesado investimento doutrindrio no
sentido de se pensar a atividade de seguranca ptblica, que ndo seja restrito
aos profissionais das organizacdes policiais. B preciso que a sociedade
se interesse e se comprometa com o tema, através do Legislativo, da
Universidade e das Instituigdes de Planejamento e Pesquisa, e, é claro, é
preciso que as organizacdes do sistema se abram, em definitivo, para a
sociedade.
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Diante destas consideragdes, acredito que uma reorganiza¢do do sistema
de seguranca plblica deveria contemplar, entre outras, as seguintes
caracteristicas:

* Qualquer proposta de reorganizacdo deve considerar a questdo da
seguranga pliblica em todos os seus desdobramentos, isto é, de nada
adianta mudar o modelo de organizacdo do sistema policial se ndo se
alterar o Cédigo Penal, o Cédigo de Processo Penal, a organizagao do
sistema penitencidrio etc;

* Nenhuma proposta de mudanca pode ser factivel sem o financiamento
adequado para a sua operacionalidade;

* Devem ser respeitadas as especificidades de cada organizacdo. Sera
provavelmente ineficaz e mais custosa uma unificagdo do aparato policial
que some os vicios e deficiéncias de cada policia do que uma restruturacao
que, por um lado, mantenha a atual estrutura, cultural e socialmente
consolidada, mas, por outro, intervenha decididamente nos problemas

especificos da dindmica da atividade policial, como a violéncia, a
corrupcdo, a fiscalizacdo, a operacionalidade e, principalmente, a Q@
eficiéneia;

* A tradicdo inquisitorial da justiga criminal no Brasil deve ser fortemente

combatida, através de profundas mudancas na ética como nomodus
operandi, tanto do aparelho policial como da administracdo da justica;

* Qualquer proposta de restruturagdo do sistema de seguranca piblica estd

fadada ao fracasso se ndo for fruto de profunda discussdo e negociacgdo
politica entre todos os atores do sistema e a sociedade.

Abstract: The Brasilian Criminal Justice Sistem reform, the
polices unite. The state security sistem deterioration.
Key Words: Poverty, violence, government,ngbnn.
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