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“SENTENGCA”

COMARCA: Guaratuba/PR
HABEAS CORPUS

IMPETRANTES: Elias Mattar Assad
Arlete Ana B. Sartori

Impetrado: Comandante do 9° Batalhdo da Policia Militar

1 RELATORIO

Elias Mattar Assad e Arlete Ana Belniaki impetraram pedido de habeas
corpus em favor de Marcius de Paula Xavier Gomes alegando
constrangimento ilegal do paciente por parte do Comandante do 9°
Batalhdo da Policia Militar.

Seqgundo os impetrantes, o constrangimento ilegal decorre do fato do
paciente ter sido ilegalmente notificado por policial militar, e por ordem da
autoridade coatora, a comparecer ao Juizado Especial da Comarca de
Guaratuba por envolvimento em fato delituoso considerado de pequeno
potencial ofensivo.

Sustentam os impetrantes que , tanto a lavratura do termo
circunstanciado, quanto a notificacdo para a audiéncia no Juizado, sdo atos
de competéncia privativa e indelegével da Policia Civil no Estado do Parané
par ser ela a "policia judiciaria’, segudoprev@ oart. 47 da dmstituicio
Estadual em consondncia ainda com o disposto no art. 4° do Cédigo de
Processo Penal.

Requereu a concessdo de ordem dehabeas corpus para a finalidade de
coarctar constrangimento ilegal, desobrigando o paciente de comparecimento
a qualquer ato decorrente da notificagdo ordenada pela autoridade coatora.
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Dispensada a requisicdo de informagdes e ndo havendo previsdo legal
nesta fase para pronunciamento do 6rgdo do Ministério Piblico, vieram os
autos conclusos para prolagdo de sentenca.

E o relatdério, passo a decidir:

2 FUNDAMENTAGAO:

Trata-se de pedido de habeas corpus onde o constrangimento ilegal
residiria no fato da Policia Militar ter lavrado termo circunstanciado relativo
a infracdo afeta a Lei n°® 9.099/95 de ter promovido a respectiva intimagdo
do autor do fato para comparecimento & audiéncia conciliatéria que se realizaria
no Juizado Especial Criminal da Comarca de Guaratuba/PR.

Juizado Especial Criminal — Principios Informativos

0 legislador constituinte, ao instituir os Juizados Especiais Criminais,
atendendo a clamor da sociedade brasileira, revolucionou a Justica Criminal,
pois nas denominadas infracGes penais de menor potencial ofensivd® , o
processo hd de se orientar pelos principios da oralidade, da simplicidade, da
informalidade, economia processual e celeridade, tal qual preconiza o art.
62 da lei n° 9.099/95:

YArt. 62. Oproaesso perante o Juizacb Egpecial ariattar-se-a pelos
critérios da oralidade, informalidade, economia processual e
celeridade, objetivando, sempre que possivel, a reparagdo dos
danos sofridos pela vitima e a aplicagdo de pena ndo privativa de
Tiberckce.”

‘art. 98| da CF/88

®Nos termos do art. 61 da lei n° 9.099/95 consideram-se infragGes penais de menor potencial
ofensivo as contraven¢des penais e os crimes a que a lei comine pena méxima ndo superior
a um ano, excetuados os casos em que a lei preveja procedimento especial.
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Conforme adverte Damdsio se Jesus: ‘Usprincipiosnmis inpartantes,
que passam a reger o procedimento sumarissimo do Juizado Especial
Criminal, sdo os da oralidade, simplicidade, informalidade, economia
processual e celeridade. Com isso, todas as regras da Lei n° 9.099 deverdo
ser interpretadas visando garantir estes principios. Qualquer ilagdo contréria
d informalidade, a celeridade, a economia processual, etc., desvirtua-se da
finalidade da Lei. 0 legislador teve em mente reduzir a interven¢do do Direito
Penal e Processual Penal para os delitos menores, a fim de permitir um
controle mais eficiente da criminalidade grave, e, principalmente, do crime

: 1.//

Ha de se atentar que outro importante principio que também rege o
Juizado Especial Criminal é o principio dopas de nullité sans grief, ou seja,
ndo hd nulidade sem prejuizo, e cujo principio vem expressamente consagrado
no § 1° do art. 65 da lei n° 9.099/95.

Art.65 Os atos processuais serdo vdlidos sempre que preencherem
as finalidades para as quais foram realizados, atendidos os
critérios indicados no art. 62 desta Lei.

§ 1° Ndo se pronunciard qualquer nulidade sem que tenha havido
prejuizo.

Pergunta-se: Qual o prejuizo que o paciente teve com a lavratura do
termo circunstanciado e sua cientificagdo quanto a data da audiéncia
preliminar por ato da autoridade policial militar?

Ao meu ver nenhum. Pelo contrério, cumpriu-se a finalidade prevista
na lei, qual seja: a de trazer o caso imediatamente para apreciagdo do Juizado
Especial Criminal desta comarca.

Ademais, hd de se ter em mente que o termo circunstanciado é peca
meramente informativa e eventual vicio ndo tem o conddo de contaminar
atos que venham a ser praticados no dmbito do Juizado, tal qual ocorre com
o inquérito policial, onde eventual vicio ndo anula a agdo penal, uma vez que

: TInparecer: “Significado e Alcance da Expressdo “Antaridade Policial” antidanoart. 69
da Lei dos Juizados Especiais Criminais”
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este também se trata de peca meramente de informagdo, ndo se podendo falar
em nulidade da agdo penal por vicio do inquérito policial, conforme anota
Damésio de Jesu§, citando jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Pelos principios informadores do Juizado Especial Criminal, conclui-
se que o principal objetivo da lei n° 9.099/95 é a de tornar a prestagdo
jurisdicional mais eficiente, almejando dar uma resposta imediata a sociedade
no que diz respeito aos ilicitos penais considerados como de menor potencial
ofensivo. A burocracia até entdo reinante na apuracdo de tais infragdes acabava
conduzindo a impunidade, e esta gerando o descrédito no sistema juridico
instalado.

Da lavratura do termo circunstanciado pela Policia Militar -
possibilidade

A questdosub examemhd de ser, pois, analisada sob o enfoque de tais
principios e ndo sob a Gtica vetusta e formalista do Cédigo de Processo Penal.
E, diante dos principios informativos do Juizado Especial Criminal, tem-se
que pela expressdo autoridade policial contida no art. 69 da lei n° 9.099/95 se
entende qualquer agente policial, civil ou militar. Ndo se olvidando ainda,
que a prépria Secretaria do Juizado pode proceder a lavratura do termo de
ocorréncia e tomar as providéncias previstas no aludido artigo quando a parte
ou ofendido levar o fato diretamente a conhecimento do Juizado Especial.

0 art. 69 da lei n°® 9.099/95 que trata da lavratura do termo
circunstanciado encontra-se assim redigido:

Art. 69 A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia
lavrard termo circunstanciado e o encaminhard imediatamente ao
Juizado, com o autor do fato e a vitima, providenciando-se as
requisi¢bes dos exames periciais necessdrios

‘ in “&digo de Processo Peral Anctadd”, pag. 05, Ed. Saraiva/1994
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Tmpece registrar que a lei quando menciana a expresso tautoridade
policial ” réo faz distingBo, auseja, rfoatrilbul exclusividace apolicia civil
ou a policia militar. Vige pois a méxima. ‘Ubi Iexmmdistirguit, nec interpores
ﬁ' 5.,.t1'z,].g zl'l,e jébi 7”75

Assim, porque a Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual e a
lei n° 9.099/95 ndo fixarem esta competéncia privativa ou exclusiva aos
delegados da policia civil, é que legitima mostra-se também a atuagdo da
policia militar na lavratura do termo circunstanciado.

Ror autro 1lado, a expressso “'que tarer aonhecinento da coorréncid’
pressuple a existéncia de mais de uma autoridade policial, ou seja, da policia
civil ou militar, que chegasse ao local da ocorréncia e a atendesse.

Tendo em vista a caréncia de recursos humanos e materiais de ambas
as policias, tem-se que a apresentacdo direta das ocorréncias relativas a
infracdes de pequeno potencial ofensivo ao Juizado, pelo policial civil ou
militar, que primeiro atuou no fato, representaria adequagdo da lei a realidade
fatica, e assequraria uma prestacdo jurisdicional célebre e eficaz, como almeja
a sociedade e é a razdo de ser da lei n° 9.099/95 que institui o Juizado Especial
Criminal.

Autoridade Policial - conceito e alcance para os fins do art. 69 da
lei n° 9.099/95

Para a comissdo de redagdo da Enciclopédia Saraiva do Direit8, sob
coordenacao do Prof. Limongi Franca, tem-se que a expressaoautoridade
policial indica a pessoa que ocupa cargo e exerce funcles policiais, como
agente do Poder Executivo. Tais agentes tém o poder de zelar pela ordem e
sequranca piblicas, reprimir os atentados a lei, ao direito e aos bons costumes.
E, dentro desse contexto, ndo se pode excluir como autoridade policial a
pessoa do policial militar legalmente investido para os fins do art. 69 da lei n°
9.099/95, pois héd de tomar por base o significado da expressdo autoridade

> Onde a lei nio distingue, tampouco o intérprete deve distinguir.
8 Volume n° 9, Ed. Saraiva/1978, pag. 351

0 Alferes Belo Horizonte, 15 (50): 113-136, jan./mar. 2000 117

17 i 31/05/2016, 14:38



|| AT | @ HEE BT S |

JURISPRUDENCIA

policial em seu sentidolato sensu, e ndostricto senso que é a forma
estabelecida pelo Cédigo de Processo Penal em seu art. 4°.

Neste particular, correto é o entendimento defendido pelo TC da PMSC
e Bacharel em Direito pela UFSC Lauro José BallocK :

"o regealdb nos aaceitos de autaridace aastituida, autoridade
policial e autoridade piblica, ndo persiste a menor divida que o
policial militar também é autoridade policial, pois estd legalmente
investido em cargo ptiblico, em cujo exercicio pode restringir bens
juridicos e direitos individuais, para zelar pela ordem e sequranca
ptiblica, reprimir atentados 4 lei, ao direito e aos bons costumes.
Ndo hd, pois, nenhum interesse em usurpagdo de atribuigles da
Policia Civil pela Militar, assim como ndo consideramos usurpa¢éo
de fungdo de policia ostensiva as atividades que a Policia Civil
executa em barreiras, usando coletes e viaturas identificadas, ha
somente o objetivo maior de atender as expectativas da populagdo
e o interesse piblico, que exige um acesso mais &4gil a Justica
Criminal, para a solugdo rdpida de eventuais conflitos.

Por isso, na conformidade com a nova Lei dos Juizados Especiais
Criminais, a autuag¢do da Policia Militar é apenas de

~ 7

coperacto. .

Também correta é a posicdo sustentada pelos Oficiais-alunos do Curso
Superior de Policia e Curso de Aperfeicoamento de Oficiais em estudo
publicado na Revista “A Forca Policial™® .

“Para os fins previstos na Lei 9.099/95, aonfonme seu art. 69
pardgrafo tnico, autoridade policial referida poderd ser qualquer
policial, militar ou civil, federal ou estadual. No dmbito dos Estados
membros, a autoridade policial (civil ou militar) que atender

"in “Aspectos Controvertidos dos Juizados Especiais Criminais, contidos na Lei n° 9.099/
95, de 26 de setembro de 1995, quanto a atuacdo da Policia Militar no contexto desta lei”.
¥SP/vol. n° 08 Out/Dez - 1995
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primeiramente a ocorréncia de competéncia dos Juizados Especiais
providenciard o seu encaminhamento a autoridade judicidria
competente.

Como a Lei 9.099/95 visa a agilizar o processo pelos critérios da
oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e
celeridade, e para que esse objetivo seja alcangado, de plano, nas
infragdes penais de menor potencial ofensivo e que dispensarem a
apuracdo da sua autoria e materialidade, os 6rgdos policiais que
executarem a repressdo imediata poderdo, por qualquer de seus
integrantes que deparar primeiramente com a infra¢do penal de
competéncia desse Juizado, conduzir os envolvidos diretamente a
autoridade judicidria competente, para as providéncias cabiveis.
...Com referéncia ds infragdes penais de autoria desconhecida,
préprias da repressdo mediata, demandard o encaminhamento
prévio ao distrito policial, que, apds investigar e determinar a
autoria, quando possivel, encaminhard a ocorréncia ao Juizado
ampetente aom o respectivo termo ciramnstanciad e as partes.”

No que concerne a inexisténcia de competéncia exclusiva ou privativa
das atividades decorrentes da policia judicidria pela Policia Civil, oportuno
se faz o escélio de Hely Lopes Meirelle§, que sobre o tema assim se
prawncicu: .. .Portanto, amissdo primordial das PoliciasMilitares éa
manutencdo da ordem plblica em policiamento ostensivo, com elementos
fardados, que, pela sua presenca, como forca de dissuasdo, previne ou reprime
movimentos perturbadores da tranqgliilidade piblica. Contudo, em
circunstdncias excepcionais, pode a Policia Militar desempenhar funcédo de
policia judicidria, tal como a perseguigdo e detencdo de criminosos,
apresentando-os a Policia Civil, para o devido inquérito a ser remetido,
oportunamente, & Justica Criminal. Nessas miss@es, a Policia Militar pratica
atos discriciondrios, de execucdo imediata, determinados pela autoridade
competente, que, em tais casos, serd o comandante da Unidade ou o oficial
designado para essamissfo.”

° “Policia de Marutencgo a Ordem Piblica e suas Atrilbuicdes”, in Direito Administrativo
da Ordem Piblica, Ed. Forense/1987, pag. 154/155.
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A respeito do tema, valiosa se mostra ainda a ligdo de Marcio Luis

Chila Freyesleben®.

‘O fato da Caistituicho ter determinadd que as policias civis
serdo dirigidas por delegados de carreira e que lhes incumbem as
fun¢bes de policia judicidria, ndo tem o alcance pretendido. Para
se entender o que pretenderam dizer os doutrinadores, seria preciso
atribuir-lhes a afirmagdo de que a Policia Civil exerce
privativamente, ou exclusivamente, as fungbes de policia judicidria,

N

quando ndo seria possivel chegar a conclusdo esposada.

Somente uma exclusividade de agdo retiraria de outro dérgdo
da seguranca piblica a concorréncia de um determinado mister, e
1sso ndo ocorreu. Quando a Constituicdo quis atribuir fungdes com
exclusividade, disse expressamente, como é o caso do § 1°, inciso
IV, do art. 144 (a propésito da exclusividade da Policia Federal...)
ou quando quis que fungdes fossem exercidas privativamente, disse
expressamente, como € o caso do art. 129 I.

Ademais, ndo se deduz qualquer prerrogativa que faga
concluir que a Policia Civil tenha sozinha a missdo de apurar
infragbes e exercer a fungdo de policia judicidria. As Assembléias
Legislativas quando instauram Comissdes Parlamentares de
Inquérito (CPIs), também apuram crimes cometidos. A prépria
Cdmara dos Deputados investigou recentemente a vida criminosa
de uma pessoa estranha a seus quadros, no famoso caso "PC
Farias”, a degpeito do poder de policia judicidria, exclusivo da
Policia Federal, investigando crimes e apurando responsabilidades,
valendo-se de seus préprios instrumentos, independentemente de
inquérito. A Policia Militar investiga com poder de policia judicidria
as infragGes penais militares. O juiz pratica ato de policia judicidria
quando preside a lavratura de auto de prisdo em flagrante ou
quando procede nos termos do art. 40 do CP.

"% vOMinistério Pitlico e a Policia Judiciria: Controle Extermo da Atividade Policial”,
Ed. Del Rey/1993, pag. 122/126.
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0 poder de policia é espalhado difusamente, de modo que se torna
sequro afirmar que a Policia Civil ndo o detém com a exclusividade
necessdria a impedir a atua¢do da Policia Militar.

Ademais, pelo raciocinio articulado pelos renomados autores, seria
afirmar que o juiz também ndo poderia presidir a lavratura de auto
de prisdo em flagrante, pelos mesmos fundamentos, o que seria
uma conclusdo bem distante do timido § 4° do art. 144 da CF.

..Além do mais, ndo é possivel, como pretendeu o legislador
constituinte, isolar de modo estanque as fun¢bes da policia ostensiva,
repressiva e judicidria em 6rgdos determinados. A Policia Civil faz
0 policiamento ostensivo quando se vale de coletes (semi-uniformes),
utiliza viaturas caracterizadas etc. Por sua vez, a Policia Militar
exerce fung¢do de policia judicidria quando ao atender uma
ocorréncia, colhe nome de pessoas que servirdo de testemunhas
em juizo. Alids, o atendimento a ocorréncia normalmente pelo
telefone 190 representa verdadeira agdo da policia judiciéria
realizada pela Policia Militar, porquanto esteja agindo 'apds a
quebra da ardampiblica” que 1he era inanb&icia geaBas prevanir.

Assim, ndo hd como se afirmar que a Policia Militar ndo possa
receber do legislador ordindrio fungdes especificas de policia
judicidria, porque além de ndo ser exclusiva da Policia Civil, ndo
caracteriza desvio ce destinacao”.

Vé-se, pois, que a tese sustentada pelos impetrantes de que haveria
usurpacdo de atribuicdo ou desvio de finalidade ndo encontra guarida. Sendo
legitima a acdo da autoridade coatora, visto que ndo estd a afrontar nenhuma
norma constitucional ou infraconstitucional. O art. 47 da CE citado na inicial,
praticamente repete o que diz o § 4° do art. 144 da Policia Militar no ambito
do Juizado Especial.
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Juizadb Fspecial Criminal — Di b Thauérito Policial

Outro ponto que reforga o entendimento quanto a possibilidade da
Policia Militar poder lavrar o termo circunstanciado reside no fato de que no
dmbito do Juizado Especial Criminal, o inquérito policial (este sim de
competéncia privativa da Policia Civil - art. 4° CPP) é peca dispensével nos
precisos termos do § 1° do art. 77 da lei n.° 99099/55*.

Assim, sendo dispensével o inquérito policial, tem-se que ambas as
autoridades policiais (civil e militar) estdo investidas legalmente da
competéncia para elaboracdo do termo circunstanciado e da apresentagdo
das partes no Juizado Especial Criminal, o que por certo ndo é caso de
nulidade, muito menos de constrangimento ilegal. Sobretudo, se considerado
que a finalidade da lei que rege o Juizado Especial Criminal é a desburocratizar
a atividade policial e a propria prestacdo jurisdicional, tomando-se por norte

os principios da informalidade e da celeridade processual.

A respeito, oportuna se faz a observacdo criteriosa feita pelo TC Lauro
José Ballock **

“Entendemos seja desnecessario levar a Delegacia de Policia
aquelas infragbes penais de menor potencial ofensivo que
dispensem apuragdo de autoria, e, portanto, préprias da repressao
imediata, comum & policia de ordem ptblica e & policia judicidria,
que devem ser, direta e indiretamente, encaminhadas aos Juizados
Criminais.

Ja em relagdo as de autoria desconhecida (préprias de repressdo
mediata) nosso entendimento é diverso. Opinamos que estas
infragdes penais, mesmo quando de menor potencial ofensivo,
demandam o encaminhamento prévio ao Distrito Policial, ndo

“art.7781°dalein.® 9.099/95: “Para oferecer da denuncia, que serd elaborada com
base no termo de ocorréncia referido no art.69 desta lei, com dispensa do inquérito
policial, precindir-se-a do exame de corpo de delito quando a materialidade do crime
estiver aferida por boletimmédico cu prova equivalaite.”

Y . “Aspectos aontrovertidos dos Juizados Egpeciais Criminais, contidosnaIein.®
9.099, de 26 de setembro de 1995. Quanto & atuacdo da Policia Militar no contexto desta
HII
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para a feitura do inquérito policial, mas para investigagdo da
autoria, apds o que estas ocorréncias deverdo ser encaminhadas
ao Juizado competente pelo Distrito Policial.

Em nossa opinido, o eventual encaminhamento ao Distrito Policial,
de ocorréncias penais de menor potencial ofensivo de autoria
conhecida ou evidenciada na eclosdo do ilicito, tdo somente para
mera formalizagdo de termos circunstanciados (Boletim de
Ocorréncia) e/ou para elaboracdo de requisicdo de exames
periciais, hd muito realizados pela prépria Policia Militar, contraria
frontalmente os fundamentos do Juizado Especial Criminal e os
critérios legais que orientam o seu funcionamento, quais sejam a
oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e
celericae.”

A posigdo da Comissdo Nacional de Interpretagdo da Lei n.°
9.099/95

A comissdo Nacional de Interpretacdo da Lei n.° 9.099/95, composta
pelo Min. Salvio de Fiqueiredo Teixeira (Presidente), Min. Luiz Carlos Fortes
de Alencar, Min. Ruy Rosado de Aguiar JGnior, Des. Weber Martins Batista,
Des.® Fatima Nancy Andrighi, Des. Sidnei Agostinho Beneti, Prof.?® Ada
Pellegrini Grinover, Prof. Rogério Lauria Tucci e pelo Juiz Flavio Gomes,
sob a coordenacdo da Escola Nacional da Magistratura, apds reunido realizada
ra capital mineira emoutuoro de 1995, aocluiuquea expressdoautoridade
policial referida no art. 69 compreende quem se encontra investido em fungdo
policial, podendo a Secretaria do Juizado proceder a lavratura de termo de
caorrécia e tamr as providacias previstas 1o refericb artigo.”? 0u seja,
compreende todas as autoridades policiais, autorizadas por lei.

** Conclusdo n° 09
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Posigdo dos juristas e estudiosos sobre a possibilidade da Policia
Militar lavrar os termos circunstanciados a que alude o art. 69 da lei n.°
9.099/95

Damisio E. de Jesus

0 ilustre doutrinador Damdsio E. de Jesus, ao analisar o significado
e alane daexoressfo “autoridade policial”’, aotidaroart. 69dalein.®
9.099/95, assim se manifesta:

“...0art. 69, dalein. 9.099, aodigoar que a autaricadke policial
que tomar conhecimento da ocorréncia lavrard termo circunstanciado e o
encaminhard imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a vitima,
providenciando-se as requisigfes dos exanes periciais necessarios , busca
agilizar o procedimento inquisitivo e, com isso, a prestagdo jurisdicional
final.

E inequivoco que o legislador, ao tratar do inquérito policial no
C6digo de Processo, empregou a expressdo autoridade policial para designar
0s agentes ptiblicos com poderes administrativos para a presidéncia do
inquérito, lavratura de auto de prisdo em flagrante, requisigcdes de exames
periciais, audiéncia de testemunhas, interrogatérios do indiciado,
reconhecimento de pessoas e coisas, etc. Qual a razdo? Ocorre que o
inquérito policial constitui um procedimento ptblico oficial, embora
dispensdvel, cuja fungdo é a de fornecer elementos indispensdveis ao
oferecimento da dentincia ou queixa. A fungdo de policia judicidria, que
compreende toda a investigagdo e produgdo extrajudicial de provas é
conduzida por Delegado de Policia de carreira e ndo policial militar. No
caso da Lei n.° 9.099, contudo, ndo existe fungdo investigatéria nem atividade
de policia judicidria. A lei, em momento algum, conferiu exclusividade da
lavratura do termo circunstanciado ds autoridades policiais, em sentido
estrito. Trata-se de um breve, embora circunstanciado, registro oficial da
ocorréncia, sem qualquer necessidade de tipificagdo legal do fato, bastando
a probabilidade de que constitua infracdo penal. Nao é preciso qualquer
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tipo de formagdo técnico-juridica para efetuar este relato. Quanto d requisi¢do
de algum exame pericial, poderd ser feita pelo representante do Ministério
Piblico.

N

Seria uma superposicdo de esfor¢os e uma infringéncia a celeridade
e economia processual, que o policial militar, tendo lavrado o respectivo
taldo de ocorréncia, fosse obrigado a encaminhi-lo para o Distrito Policial,
reparticdo cujo trabalho se quis aliviar, a fim de que o Delegado, apds um
periodo varidvel de tempo, repetisse idéntico relato, em outro formuldrio,
denominado boletim de ocorréncia. O policial militar perderia tempo, tendo
de se deslocar inutilmente ao distrito. O Delegado de Policia passaria a
desempenhar a supérflua fungdo de repetir registros em outro formuldrio. O
juizado ndo teria conhecimento imediato do fato.

Muitas razdes de ordem pratica aconselham a condugdo ao Juizado
Especial: a) prejuizo para o policiamento ostensivo, pois haveria duplo
deslocamento da viatura, com desnecessdria perda de tempo; b) actmulo
injustificado de servico para a repartigdo policial, contrariando o espirito e
a finalidade da lei; c) valorizagdo do trabalho dos Delegados de Policia,
que atualmente consomem maior parte de seu tempo instruindo inquéritos
policiais de delitos de diminuta significdncia social; d) criagdo de transtornos
injustificados para as partes e as testemunhas, com retardamento da solugdo
do problema; e) inequivoca ofensa aos principios da celeridade,
informalidade e economia processual.

Entendemos, portanto, que para os fins especificos do disposto no
art. 69 da Lein® 9.099/95, a expansio ‘autcridade policial” significa
qualquer agente piblico reqularmente investido na fun¢do de policiamento
preventivo ou de policia judicidria. Ao lado desta interpretagdo teolégica, o
método literal de hermenéutica conduz a idéntico posicionamento. Sendo
vejamos:

a) diz a Lei “a autoridade policial que tamar canhecimento da
ocorréncia lavrard termo circunstanciado e o encaminharad imediatamente
aoJuizadb, cano autor b fato e a viting”. .. (qrifamos);

b) nota-se que o sujeito ativo da oragdo reside na expressdo
‘autaridade policial”;

c) logo em seguida, porém, encontramos na parte final do
digspositivo: “...providenciando-se as requisigfes dos exanes periciais
necessarics” (grifams) ;
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d) nesta parte final, o legislador optou por ndo manter
autoridade pol:Lc1al” cano sujeito da oragdo, preferindo a sequinte
czxxx:rckﬂlzia . .providenciando-se as requisigdes dos eXanEs pariciais
rnecessarios” kzblrﬂfasckaqprcweatar%aslgeatcuiaczzxzxzenifﬂ:czweJrrfﬂ:ur
sinplesmente: .. .providaciand”) (grifamws);

e) assim fazendo, retirou da autoridade o encargo legal de
requisitar exames periciais, prevendo simplesmente a lavratura do termo
circunstanciado da ocorréncia e o encaminhamento das partes a sede do
Juizado Especial, local em que se providenciardo as necessdrias requisicdes;

f] deste modo, como as autoridades policiais, na linguagem da
Lei, s6 tém o encargo de elaborar o registro da ocorréncia, nada impede
que tal atribuigdo seja desempenhada por qualquer agente encarregado de
fungdo policial, preventiva ou repressiva.

Por consequinte, o policial militar, tdo logo tome conhecimento da
pratica de uma contravengdo penal ou de um crime de menor potencial
ofensivo, poderd registrar a ocorréncia de modo detalhado, com a indicagdo
e qualificacdo das testemunhas, e conduzir o suspeito diretamente ao Juizado
Especial Criminal. Havendo divida sobre a incidéncia da Lei sobre o fato
cometido, esta serd resolvida na propria sede do Juizado. Esta conclusdo
coincide com a da Comissdo Nacional de Interpretacdo da Lei n° 9.099, de
26 de setembro de 1995, sob coordenacdo da Escola Nacional da
Magistratura e presidida pelo Ministro do Superior Tribunal de Justica, Dr.
S&lvio de Figueiredo Teixeira. A 9% conclusdo indica que a expressdo

autoridace policial” referida no art. 69, conpreande quam se encantra
investido em fun¢do policial, podendo a Secretaria do Juizado proceder a
lavratura do termo de ocorréncia e tomar as providéncias previstas no
referido artigo, o mesmo teor foi a conclusdo do Colégio Permanente de
Presidentes dos Tribunais de Justica do Brasil, reunido em Vitéria-ES, de 19
a 20 de autubro de 1995: ‘vela expressio autoridace policial se entende
qualquer agente policial, dotado de poder administrativo, capaz de, sem
prejuizo da parte ou do ofendido, levar o fato diretamente a conhecimento

b Juizach BEgoecial . ”
..Conclusodes:

1° ) Em sentido lato, sob o enfoque do Direito Administrativo, todo
o servidor piblico dotado do poder administrativo de submeter pessoas a
atos legais de policiamento (como lavratura de um auto de infragdo - multa
de trénsito); diligéncia de busca pessoal no suspeito (art. 244 do CCP);
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apreensdo de objetos utilizados na prdtica de crime; encaminhamento do
preso em flagrante ao distrito policial; escoltas oficiais; preven¢do do local
do crime até a chegada da Policia Civil e da Policia Cientifica etc.), é
autoridade;

2° ) De acordo com o modelo tradicional de persecugdo penal,
constante do C6digo de Processo Penal, autoridade policial tem um sentido
mais restrito, compreendendo somente a autoridade administrativa com
atribuicdo e poder para presidir o inquérito policial, qual seja, o Delegado
de Policia;

3° ) A Lei n° 9.099/95, inovando sistemdtica até entdo vigente, adotou
o modelo consensual de jurisdi¢do, j& existente no ordenamento juridico
dos paises mais desenvolvidos, rompendo com os tradicionais dogmas da
jurisdigdo conflitiva sequida pelo Cédigo de Processo Penal. Buscando
sempre a agilizagdo da prestagdo jurisdicional para os crimes de diminuto
potencial ofensivo, consagrou novos postulados, como o da supremacia da
autonomia da vontade do acusado ou suspeito, sobre principios antes tidos
como obrigatérios, como os da ampla defesa e do contraditério. Nesta nova
sistemdtica, os principios ora aplicdveis sdo os da informalidade, celeridade,
ecanamia processual, levando-nos a une releitira da expressio 'autaridade
policial 7, para saus fins egoecificos. A interpretacionyis fiel aoegpiritoda
lei, aos seus principios e & sua finalidade, bem como a que se extrai da
amlise literal cb texto, € a e que “autaridacke policial”, para os estritos
fins da Lei comentada, compreende qualquer servidor piblico que tenha
atribuicbes de exercer o policiamento, preventivo ou repressivo.

Se interpretamos a lei nova sob a 6tica do Cédigo de Processo
Penal, ndo resta diivida de que a autoridade policial é o Delegado de Policia
(arts. 4°, 6°, 13,15,16,17, 23, 320, etc.). Se entretanto, ao analisarmos a luz
da Constitui¢do Federal e dos principios que a informam, encontraremos
conceito de maior amplitude, o que atende a finalidade do novo sistema
criminal.
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Des. Alvaro Lazzarin

Em comentdrd* sobre o Juizado Especial e Autoridade, o Des.
Alvaro Lazzarin do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
assim se manifestou:

“...Eo BEstacb que delega autaridade aos saus agantes. O Delegadd
de Policia € o agente que tem a delegagdo da chefia das investigagdes de
infragdo penal cometida e de presidir o respectivo inquérito.

0 Constituinte de 1988 e o legislador infraconstitucional ndo mais
quiseram desnecessdria intervencdo do delegado de policia nas infracles
de menor potencial ofensivo, salvo nas hipbteses de ser necesséria alguma
investigagdo, como apura¢do da autoria ou coleta de elementos da
materialidade da infracéo.

A autoridade decorre do fato de o agente ser policial, civil ou militar,
razdo de, na repressdo imediata, comum a policia de ordem ptiblica (militar)
e a policia judicidria (civil), o policial deverd encaminhar a ocorréncia ao
Juizado Especial, salvo aquelas de autoria desconhecida, prépria da
repressdo mediata, que demanda encaminhamento prévio ao distrito policial
para apuragdo e encaminhamento ao juizado competente.

Dai concluir pelo acerto do posicionamento daqueles, que diante
da filosofia que animou o constituinte e o legislador infraconstitucional para
a oralidade, informalidade, economia processual e celeridade do processo,
ao policial, militar ou civil, ndo se deve exigir o seu prévio encaminhamento
ao distrito policial e de 14 para o Juizado Especial Criminal, prejudicando a
atividade da Corporagdo com formalidades burocrdticas desnecessarias.

“Juizados Especiais pedanmudanca dementalidade”, advertiu Walter
Ceneviva (Folha 7/10/95), mudan¢a que também deve ser na mentalidade
policial, que pode ser classista. O policial é autoridade nos limites da sua
investidura legal e independentemente da denominagdo do cargo publico
que ocupa.

™ in “Juizado Especial e Autoridade”, in Folha de So Paulo, publicado em 03/11/95.
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Em artigo publicado no jornal Folha de S&o Paulé®, o Des. Alvaro
Lazzarin doserva gee Vautaridede” é tadbopolicial, sejacivil aumilitar, fato
reconhecido pela Lei Organica da Magistratura, bem com pela Lei Organica
do Ministério Piblico, havendo tal reconhecimento por parte do STF.
Cxsigaqe V... opolicial (civil cumilitar) deverd encaminter a coarréncia
ao Juizado Especial, salvo aquelas de autoria desconhecida, prépria da
repressao mediata, que demandam encaminhamento prévio ao distrito policial
para apuracio e o encaminhamento ao juizado conpetente.” Entende que a
norma acima conforma-se com a do art. 62 que exige, para o Juizado Especial,
a adocio de “critérios e aralidade, informalidade, econamia processual e
celericede’.

Luiz Vicente Cernicchiaro

J& Luiz Vicente Cernicchiarc® concluiu que o conceito de autoridade
policial deve ser amplo, ndo podendo o intérprete se ater & conclusdo que se
extral do Cédigo de Processo Penal, onde, ai sim, seria o Delegado de Policia
propriamente dito.

Ada Peligrini Grinover

A doutrinadora Ada Pelegrini Grinover’ que integrou a comissdo
de juristas que elaborou o anteprojeto da Lei n° 9.099/95 assim se manifestou:

“Qualquer autoridade policial podera dar canhecimento do fato
que poderd configurar, em tese, infracdo penal. Nao somente os policiais
federais ou civis, que tém funcdo institucional de policia judicidria da Unido
eds Estads (art. 144 § 1° inciso IVe § 4°), nas tanbéma RoliciaMilitar.”

Rogério Lauria Tucci

Rogério Lauria Tucci, em artigo publicado na Revista Literdria de

" Folha de Sio Paulo, 03Nov95, cad. 3, p. 2.
**v1deo.

Y in Juizado Especiais Criminais - Comentdrios & Lei n° 9.099/95. Revista dos Tribunais,
1995, p. 96/97.
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Direitd?, aano titulo “Alei dos Juizados Egpeciais Criminais e a Policia
Militar”, assirelage:

.. .qulquer &rgfo egoecifico ca adninistragio direta, regulamaite
investido no exercicio de fung¢do determinante, quer Interna, quer
externamente, da sequranca piblica, submete-se no conceito de policia e,
como tal, é dotado de autoridade policial. e integra a policia judicidria,
sempre que sua atividade, ndo obstante de indole administrativa, se faca
concretamente, na repressdo a criminalidade, auxiliar da a¢do judicidria
pail, de aapeténcia dos Juizos e Tribuais Criminais.” (Pag. 29)

Candido Rangel Dinamarco

0 ilustre jurista Candido Rangel Dinamarco’, sobre o tema assim
se manifesta:

“inple-se interpretar o art. 69 no santido e que o tamp sO sera
lavrado e encaminhado com os sujeitos do juizado, pela autoridade policial,
civil ou militar, que em primeiro lugar haja tomado contato com o fato. Ndo
haverad a interferéncia de uma sequnda autoridade policial. A idéia de
imediatidade, que é inerente ao sistema e estd explicita na lei, manda que,
atendida a ocorréncia por uma autoridade policial, ela propicie desde logo
0 conhecimento do caso pela autoridade judicidria competente: o emprego
do advérbio imediatidade, no texto do art. 69, estd a indicar que nenhuma
pessoa deve mediar entre a autoridade que tomou conhecimento do fato e o
Juizado, ao qual o caso sera levadb.”

Rof Koernr Junior

0 professor e ex-Secretédrio de Seguranca Plblica do Estado do
Parand sobre o tema assim se manifestod’:

1198 maio/junho de 1996, pp. 27/31.

“Os Juizados Especiais e os fantasmas que os assomorant’ in Caderno de Doutrina -
publicacdo da Associagdo Paulista de Magistrados, ano 1, n° 1, maio de 1996.
" et 9.099/95, Por que burocratizar?” in Jormal O Estado do Parand, Secio Direito e
Justica, p. 1, 17Dez95.
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YO prdoleara sdore se 6 a Policia Civil au tabéma Policia Militar

pode comparecer ao Juizado Especial Criminal Especial é td3o pequeno que

s6 tem explicagdo nos sequintes angulos: (a) institucionalmente, no sentido

de que se insiste em fazer valer suas atribuicGes (de uma ou de outra ou uma

sobre a outra) que, sob a Otica da lex nova, ndo tem mais razdo de ser; (D)

num enfoque operacional, policiais civis ou policiais militares estariam de

novo, o que é grave, pela seriedade das conseqléncias, confrontando-se no
Estado do Parand.

Interessa a comunidade, esta sim, a destinatdria dos comandos
juridicos contidos na lei, que o Poder Plblico ndo desatenda aos critérios que
informaram aparecimento dos Juizados Especiais Criminais, dando-lhes, por
isso, tratamento desburocratizantes, acima de tudo, em que a celeridade e a
informalidade, jamais sacrifiquem as garantias constitucionais dos cidaddos -
serdo essenciais para se legitimar essa nova férmula de o Estado Juiz dizer o
Direito Penal.

Para o autor, vitimas (ou representante da vitima), responsével civil,
testemunhas, advogados, promotores, conciliadores e juizes, a polémica agora
acesa em nosso Estado, por aqueles que devem velar pela Seguranca Plblica
dos paranaenses, é coisa pequena ou suas razdes sequer justificam o debate
que se trava, apoiando em comentdrios doutrindrios, cujas conclusdes apenas
contribuem para alimentar a desesperanca em instituicdo que, para seu
funcionamento, ainda ndo tem lei que a ampare, mas ja provoca conflitos
(entre agentes do Estado) e que se refletem, inexoravelmente, no ambito de
nossas vidas.

Ora, deixo aqui anotada a seguinte sugestdo: constitucionalmente,
policiais civis ou militares devem cumprir suas atribuiGes institucionais e
operacionais. A tratar-se de Juizado Especial Criminal - que ndo poderd haver
um sb para Curitiba, é obvio - tanto a Policia Civil quanto a Policia Militar
poderdo nele residir porque para a lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995,
sdo autoridades policiais. Se se quer burocratizar, entdo que se crie, em nosso
Estado, e nas Comarcas, centrais de atuacdo policial, onde, conjuntamente,
atterdopolicias Civil eMilitar. Rmrquecrnzﬂjcarﬁl
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A posigdo da Secretaria de Seguranga Piblica do Estado do
Parana

Num primeiro momento, a douta Secretaria de Seguranca Piblica
do Estado do Parand, através da Resolugdo n° 1.029/95, acabou determinando
que a elaboracdo do termo circunstanciado era atribuicdo do Delegado de
Policia com competéncia sobre o local da infragdo penal. Tal resolugdo, editada
em 22/11/95, acabou, no entanto, tendo seus efeitos suspensos por ato do
proprio Secretdrio de Seguranca Piblica, através da edigdo da Resolugdo n°
1.064/95, em 05/12/95. Donde se conclui, que no ambito interno da Secretaria
de Seguranga Pblica inexiste algum 6bice para atuagdo da Policia Militar na
lavratura de termos circunstanciados relativos a fatos delituosos de que trata
0 art. 61 da lei n° 9.099/95.

Cooperagdo da Policia Militar no Juizado Especial Criminal -
vantagens para a Policia Civil

A colaboracdo da Policia Militar na lavratura de termos
circunstanciados e remessa do autor do fato diretamente ao Juizado Especial
Criminal ndo representa nenhum menosprezo ou desprestigio a Policia Civil,
pelo contrdrio, valoriza a fungdo do Delegado de Policia, pois como bem
salientou o ilustre membro do Ministério PGblico do Estado do Parani e

' ' vz P 21 y
eminente professor universitério, Dr. Mauricio Kuehné: @ lei n® 9.099/95
implica em menos tarefas incumbidas 4 Policia Judicidria, que com seus

parcos recursos, financeiros e humanos, ainda tinha que colher os elementos
probatérios dessas infragées de menor porte. A este 6rgdo deve ser reservada
a investigacdo de delitos de maior gravidade, cuja apuragdo é de maior
interesse da sociedade.

o in artigo publicado no Jomal Estado do Parard de 03VBEr96 com o seguinte titulo: “ei
9.099/95 - Juizados Especiais Criminais”
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Lamentavelmente hd de se reconhecer que a Policia Civil ndo tem
condi¢des de comparecer imediatamente a todos os lugares onde ocorrem as
infragBes para proceder o respectivo levantamento de local, ndo podendo
pois, na sua atual conjuntura, prescindir da colaboragdo da Policia Militar.

Como bem observa o Tenente Coronel da PM e Socidlogo
Abelmidio de S& Ribag?: “...o cidaddo quer um atendimento rdpido e
eficiente dos 6rgdos policiais quando sente o risco imediato ou potencial a
sua integridade ou ao seu patriménio. Pouco lhe interessa, na realidade, se
¢ atendido por um érgdo policial militar ou civil, fato irrelevante desde que
sejabanatadido. “E, mais adiante prossegue dizandd: A Rolicia Militar,
que possui integrantes habilitados para elaborar o termo circunstanciado,
tem a oportunidade de prestar um atendimento mais 4gil e eficaz as
ocorréncias, coroando seu trabalho com o encaminhamento ao Juizado
Especial, sem outras delongas que irritam o cidaddo, imobilizam as viaturas
operacionais e respectivos patrulheiros e impedem ou retardam o
atendimento ds novas solicitagbes da comunidade. A Policia Civil podera
direcionar seu pessoal para a investigagdo criminal que é sua principal
atividade no exercicio da policia judicidria. Hoje é comum os reclamos de
que hd actimulo de inquéritos e, que por insuficiéncia de pessoal o préprio
trabalho de investigagdo fica comprometido. ..Pois agora, mais do que nunca,
0 cidaddo pode e deve exigir do Estado um atendimento rdpido por parte
da policia, o encaminhamento imediato ao Juizado Especial e, deste, a
conseqliente e 4gil decisdo para os casos de infragles penais de sua
competéncia. Mesmo que, para isso, o Estado tenha de esperar interesses
corporativistas baseado no medo de mudangas, no personalismo barato, na
intengdo de manter o poder e o trafego de influéncia ou em outros propbsitos
nem sempre confessdveis. Afinal, se fosse para manter tudo como estd, ndo
seria necessdria a nova lei. Por outro lado, a expectativa social é de que os
servigos piblicos sejam prestados de maneira dgil e eficiente pelo Estado,
desde o atendimento & ocorréncia até a prestacdo jurisdicional. E o Estado,
a rigor, nada mais é do que um ente juridico a servigo da sociedade. Ou
nao?”

2 in artigo publicado no Jormal Estado do Parara de 03Mer96, sdb o titulo “A Sociedade
e 0 Juizo Especial Criminal.
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Neste sentido, também conclui o TC da PMSC Lauro José Ballock’

em extenso e profundo trabalho quanto a atuacdo da Policia Militar nos
Juizados Especiais Criminais:

", ..Por 1550 € preciso samr e ndo dividir esforgos na busca do
aperfeicoamento do sistema através do didlogo harménico e produtivo,
voltado sempre para o interesse publico que deve prevalecer sobre o
corporativismo indcuo e improdutivo, que nada acrescenta d Seguranca
Piblica.

Em suma, agora que foram implementadas as alteragdes
necessarias, € fundamental que sejam convocados todos os segmentos da
comunidade que possam participar utilmente de um grande esforgo no sentido
de diminuir a criminalidade e a impunidade, ajustando-se adequadamente
d participacdo de ambas as policias, neste sistema, de modo a que atendam
aos anseios da seguranga reclamados pelos cidaddos.

Para estes, ndo interessa se quem leva o infrator da lei penal 4
justica € o policial civil ou policial militar. Interessa-lhe efetivamente, que o
Estado cumpra bem a sua missdo de distribuir sequranca e justica.

Assim sendo, se o Estado atende melhor a populagdo, através da
participagdo conjunta da Policias Civil e Militar, ambas cumprindo a mesma
missdo, no dmbito dos Juizados Especiais Criminais, certamente o interesse
piblico e o bom senso ndo sé recomendam mas, pelo contrdrio, até mesmo
exigem e impdem que se adote o melhor procedimento, que agilize realmente
0 acesso a Justica.

...Se formos radicais na manutencdo do atual estado de coisas,
deixando a irreflexdo e a vaidade pessoal sobrepujarem a razdo, a
implantagdo dos Juizados Especiais Criminais ndo trard os resultados
positivos almejades.”

23Aspectos Controvertidos dos Juizados Especiais Criminais, contidos na Lei n° 9.099 de
26 de setembro de 1995
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Tem-se, pois, que o interesse piiblico hd de se sobrepor aos interesses
particulares e corporativistas, nas questOes afetas a Seguranca Piblica e a
Justiga Criminal. Sendo que no ambito do Juizado Criminal pode haver
coexisténeia pacifica das duas policias, Civil e Militar, sem que isso represente
ofensa a lei ou a Constituicdo Estadual ou Federal.

Na opinido do Juiz do TASC Dr. Jasson Ayres Torres‘. “Nao se
trata de estabelecer um conflito de atribuigbes de competéncia entre a Policia
Civil e Militar, e sim de aproveitar a forma de atuacdo de quem estd
permanentemente na rua, para participar ativamente dos Juizados Especiais
Criminais; ndo had exclusdo, h& aproveitamento racional da atividade
administrativa do Estado para poder efetivamente atender ao principio de
celeridade que se quer nos juizados e que oS caracterizam perante as
conunidades axde ja estéo inplantados. ”

A estrutura da Policia Militar no ambito da Comarca de Guaratuba

Ha de se destacar que a Policia Militar do Parand, no dmbito da
Comarca de Guaratuba, sobretudo no periodo de temporada de veraneio,
procurou se estruturar, ndo sé reforgando o seu quadro de pessoal e
qualificando-o, mas também se informatizando, buscando com isso assegurar
a imediatidade exigida pelo legislador tanto na lavratura do termo
circunstanciado, como no tocante a apresentacdo do autor do fato e do
ofendido ao Juizado Especial Criminal, contribuindo assim de forma decisiva
e ao lado da valorosa Instituicdo da Policia Civil para o sucesso do projeto
“Juizados Especiais - Qperacio Litaral 97/987, axde os casos ervolvendo
infragdes de pequeno potencial ofensivo tém sido, em regra, solucionados
em até 24 horas, evitando que as partes envolvidas precisem permanecer no
local onde o feito estéd em andamento por varios dias e a expedigdo de
infindéveis cartas precatérias.

24 “rnalise do Juizado Egpecial Criminal e as aonseqiéncias no ciclo de Rolicia Militar.”
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JURISPRUDENCIA

Assim ndo se vislumbrando estar sofrendo o paciente qualquer
constrangimento ilegal por ato da autoridade apontada como coatora, impde-
se a denegacdo da ordem postulada na inicial pelos impetrantes.

3 DISPOSITIVO:

Ex positis denego a ordem postulada na inicial.

Sem Custas. Transitado em julgado, arquivem-se os autos,
procedendo-se a respectiva baixa na distribuicdo.

P. R. I. Guaratuba, 23 de janeiro de 1998.

ROBERTO LUIZ SANTOS NEGRAO
JUIZ DE DIREITO
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