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1 INTRODUCAO

Grande maioria dos fenomenos na Sociedade moderna ¢ veloz quer
no seu surgimento, quer no seu desencadeamento e, as vezes, até na sua
duragdo. Concomitantemente, vém gerando, por si s6, uma necessidade de
se conhecé-los, no minimo pela relagdo entre causa e efeito. Dai, de forma
acentuada, virem sempre acompanhados de indagagdes: Por qué?

Provavelmente, o avanco tecnologico ¢ o fator gerador, o qual, a
cada dia, endossa a maxima de que “quanto mais se sabe, mais se aprende
que nada se sabe.” Via de conseqiiéncia, assiste-se a evolugdo, também
acelerada, da pesquisa. A Policia Militar (PM), inserida num contexto
social, na qualidade de integrante do Sistema de Defesa Social
encarregada de prover seguranca ao pleno desenvolvimento do grupo
social ndo esta imune a varias interrogacdes: O que €, o que faz e por que
faz? Como, quando e onde surgiu? Por que e como aprimorar-se? Reflexo,
por certo, de uma necessidade atual, que evolui rapidamente de poucas
décadas a nossos dias, no sentido de, conhecendo-se a si propria, seu
papel, seu valor, auto-afirmar-se técnico-profissionalmente, cumprindo
sua destinagao:

- Histdrica, factivel-abstrata, porque ligada a episodios que
consolidaram a nacionalidade brasileira;

- Atual, caminhando para alcangar os objetivos de sua finalidade
duradoura-concreta, porque vinculada a anseios e/ou necessidade do grupo
social definido, de que € parte integrante.

O objetivo de nosso modesto trabalho ¢ fazer uma abordagem de
tema que somente agora ¢ discutido e, em verdade, ainda, de forma
bastante incipiente: o Quadro de Emprego das Policias Militares. A
oficialidade das Policias Militares ainda ndo atinou para a importancia de
se discutir permanente e exaustivamente a questdo ou, antes disto, ndo
atinou para a conveniéncia e a necessidade de nos capacitarmos para
discutir o tema, com propriedade, com isencdo, na qualidade de
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verdadeiros, de auténticos sesquicentendrios profissionais de Seguranca
Publica, quaisquer que tenham sido as denominagdes da atividade no
passado.

A bem da verdade, um &bice: hd tempos executamos Operagdes
Policiais-Militares (ou outras denominagdes que tenham tido). Entretanto,
por uma falha que deve ser prontamente corrigida, verifica-se ndo haver
documentos que explicitem, que tratem de forma objetiva referidos
assuntos. Constata-se. entdo, a existéncia de entendimentos diversificados
e comportamentos heterogéneos, a niveis regionais e até mesmo dentro
das proprias Corporagdes. Faltam conceitos, faltam padroes, faltam
normas, diretrizes, faltam intercAmbios, que poupassem tempo e energia
dispendidos por uns na descoberta do obvio para outros; faltam livros e,
via de conseqiliéncia, uma biblioteca técnico-profissional, de um PM,
contém exemplares de assuntos suplementares ¢ o espago destinado ao
fundamental estd escassamente ocupado.

Sob uma visdo mais otimista, porém, urge dizer-se que alguma
coisa comeca a surgir, fruto do interesse de alguns poucos em passarem a
outros companheiros experiéncias vividas ou pesquisas realizadas. Assim,
monografias (com um toque bastante subjetivo) sdo apresentadas e
imediatamente absorvidas pelas PM e, pouco a pouco, guardadas e
observadas caracteristicas e peculiaridades regionais, uma terminologia
propria de Policia Militar estd surgindo. Felizmente, ja se fala, ja se
discute, ja se escreve, ja comega a delinear-se uma Doutrina de Emprego
de Policia Militar. E ¢ bom que assim o seja, ou que haja incremento, pois,
dessa forma, os espacos, as oportunidades para leigos e pseudo-
especialistas  se reduzirdo, impedindo que circulem informagdes
deturpadas, quando nao mentirosas, acerca da Corporacdo, originarias de
interesses escusos, enganando a populacdo, gerando um clima de
intranqliilidade. No caso, entendo que a polemiza¢dao ndo ¢ o melhor
caminho. Devemos ¢ angariar e manter o respeito da comunidade a que
temos o dever de servir, o que serd bom para ambos, pelo clima de
confianga reciproca que serd estabelecido. A confianca, natural e
espontaneamente, ira gerar reconhecimento e esta maior responsabilidade,
que nos inclinard, mais e mais, ao aprimoramento técnico-profissional,
que deve ser intensa e constantemente perseguido por nos. E a confianga
no inicio da espiral e se contrapondo a descrédito somente sera obtida
através de trabalho, de muito trabalho... Dai, uma insofismavel colocagao:
o descrédito decorre de mé “performance”, da ma prestagdo de servigo.
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Portanto, numa primeira sintese, diria que lamentagdes tipo “nosso
trabalho ndo é reconhecido.., ndo nos dao o devido wvalor.., somos
maldosamente criticados....” etc, devem ser evitadas. Ha de se lembrar
que, antes de termos nosso valor reconhecido pela comunidade, devemos
nos dar valor a nos proprios. Como? Tendo a consciéncia de que somos
importantes e temos grande valor no contexto social, e que isto
simplesmente nos d4 maior responsabilidade e nos induz a nos tornarmos
profissionais de alto gabarito. De passagem, seria conveniente lembrar-se
que o despreparo, quase sempre, conduz a uma autovisao distorcida de
imagem em dois polos perigosos: da subserviéncia ou do relaxamento.
Como resultado, ¢ comum generalizacdo paradigmal do que seja a
Corporagdo pela amostra infeliz. Portanto, a profissionaliza¢do efetiva
deve ser a meta perseguida. E, dentre outros, isto decorrera do constante
aperfeicoamento, que ocorrerd se houver interesse, vontade, dedicacgao,
entusiasmo, altruismo e, obviamente, farto material para ser lido. De
inicio, concito o leitor a integrar esta cruzada: ndo deixe que sua
experiéncia se perca. Pesquise, discuta, critique, analise, escreva e
examine as criticas. Sugira que outros também o fagam. Hoje vocé dird
como fazer. Amanha outro dira como fazer melhor. O que, sob o aspecto
profissional, sera extremamente salutar.

Retornando ao objetivo desta monografia, pretendemos “montar” o
quadro de emprego das PMs e, nele, localizar o PO. O presente trabalho
ndo esgota o tema. Alids, seria temerario e utdpico. Pretendemos, sim,
despertar a curiosidade dos senhores para um assunto que julgamos da
maior importancia.

Preliminarmente, sugiro que pensem a respeito da Institui¢do
Policial-Militar: o que ¢, o que faz, por que faz, como faz, quando faz,
onde faz?

2 MANUTENCAO DA ORDEM PUBLICA

A destinagdo das PMs esta inserida na Emenda Constitucional n.°
01/69, ou seja, sdo instituidas para a Manutencdo da Ordem Publica. Mas,
afinal, que sao Ordem, Ordem Publica e Manutengao da Ordem Publica?

Para conhecermos e entendermos bem nossa missao constitucional,
¢ necessario que dissequemos o conceito de MOP. Ha poucas
conceituagdes de MOP e, dentre elas, temos:

“Manuten¢do da ordem publica ¢ o exercicio dindmico do
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poder de policia, no campo da seguranca publica,
manifestado por atua¢des predominantemente ostensivas,
visando a prevenir e/ou coibir a pratica de delitos e a
dissuadir e/ou reprimir os eventos perturbadorcs da Ordem,
para garantir a harmoniosa e pacifica convivéncia no seio da
comunidade.”

“Manutengdo da ordem publica é o exercicio dindmico do
poder de policia, no campo da seguranga publica,
manifestado por atuagdes predominantemente ostensivas
visando a coibir a pratica de delitos impedindo a eclosdo do
crime e reprimindo os eventos contravencionais para garantir
a harmoniosa e pacifica convivéncia no seio da comunidade. ”

“Manutcngao da ordem publica é o exercicio dindmico do
poder de policia, no campo da Segurang¢a Publica,
manifestado por atuag¢bes predominantemente ostensivas,
visando a prevenir e/ou reprimir eventos que alterem a ordem
publica os delitos e a dissuadir e/ou reprimir os eventos que
violem essa ordem, para garantir sua normalidade.”

Apresento, a seguir, alguns conceitos que permitirdo melhor
entendimento, embora se contraponham entre si, em alguns
aspectos. O que é bom, pois, se houver interesse, conduzi-los-
a a novas pesquisas. Lamentavelmente, ndo posso precisar as
fontes, dado que sdo fruto de anotag¢bes esparsas, cujas
origens sdo leitura de trabalhos de autores que cito ao final:

“ORDEM, s. f. Disposi¢do conveniente das coisas, no espagco
ou no tempo. Funcionamento regular/Agrupamento
convencional complexo, que admite gradagoes entre os seus
membros/Conveniéncia; arranjo; meétodo; boa
disposicao/Mandado/Determinagdo;  lei/Classe de honra
instituida por um pais para recompensar o meérito pessoal.

ORDEM - O termo ¢ tomado em muitas acepgoes, nas quais
importa distinguir varios sentidos. Num sentido mais geral, o
termo sugere a idéia de uma organiza¢do racional dos
elementos de um conjunto, ou de um sistema, que lhe propicia
o melhor funcionamento.

ORDEM - E a palavra com diferentes sentidos em filosofia e
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no direito, ora se referindo a um complexo estético de
relagoes de coexisténcia entre as coisas, a comegar pelo
Universo e a terminar nas minimas coisas, como o dtomo e d
célula.

ORDEM - E a prescri¢do, o sistema de regras ou a soma de
principios criados para estabelecer o modo ou a maneira por
que se deve proceder ou agir, dentro da sociedade em que se
vive ou das institui¢oes de que se pode participar.

ORDEM INTERNA - E o conjunto de normas destinadas a
promover a defesa do Estado contra os individuos ou grupos
que objetivem seu aniquilamento ou mesmo o desvirtuamento
de seus objetivos.

ORDEM PUBLICA - E o conjunto de normas formais,
baseadas no ordenamento juridico da Nagdo, destinadas a
regular o relacionamento social dos seus componentes e que
tem por fim ultimo estabelecer um clima de convivéncia
harmoniosa e pacifica.

ORDEM PUBLICA - Integrando o vasto conceito de
Seguranca Publica valor comunitario constitui o conjunto de
regras formais, coativas, que defluem do ordenamento juridico
da nacdo, tendo por escopo regular as relagdes sociais em
todos os niveis e visando estabelecer um clima de convivéncia
harmoniosa e pacifica, representando assim uma situagdo que
conduz ao bem-comum.

ORDEM PUBLICA - E o conjunto de principios
fundamentais, de cuja observancia depende o bom andamento
da vida social, os quais constituem a base do ordenamento
juridico.

ORDEM JURIDICA - O sistema de todas as normas de um
determinado ordenamcnto.

ORDEM JURIDICA E ORDEM PUBLICA - Uma e outra
supoem um estado de legalidade. A ordem juridica tem um
sentido mais genérico;, a ordem publica se presta a uma
acepgdo especifica. A ordem juridica supoe um sistema de
regras de direito que regulem as relagoes humanas num
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determinado meio social. A transgressdo dessas regras nem
sempre implica numa alteracdo da ordem publica, num
sentido de policia propriamente dita. Os conflitos sobre
relagdes patrimoniais entre dois individuos, por exemplo, se
situam no ambito da ordem juridica e o Estado traca as
normas que devem regular sua solucdo. So eventualmente tais
conflitos podem degenerar em episodios que afetam a ordem
publica, como, por exemplo, se, em vez de procurarem
soluciona-los pela via judiciaria, os interessados quiserem
resolvé-lo pela for¢a. Tudo, entretanto, que afeta a segurancga
(do Estado e do individuo, a salubridade publica, a
normalidade coletiva, se inscreve como matéria de ordem
publica e, conseqiientemente, atinge o campo da policia
administrativa, que tem por escopo a preserva¢do e da
repressdo das alteracoes da ordem publica.

PODER DE POLICIA E o conjunto de atribui¢ées inerentes d
Administragdo Publica, para condicionar ou restringir,
discricionariamente, o exercicio de direitos, tendo em vista o
interesse publico.

PODER DE POLICIA - E a faculdade discriciondria da
Administra¢do de limitar as liberdades individuais em prol do
interesse coletivo.

PODER DE POLICIA - Nesta expressido compreende-se, em
sentido amplo, o exercicio do poder sobre as pessoas e as
coisas, para atender ao interesse publico.”

Inclui todas as restrigdes impostas pelo poder publico aos
individuos, em beneficio do interesse coletivo, satide, ordem publica,
seguranca, ¢ ainda mais, os interesses economicos e sociais.

Ensina Bielsa que o poder de policia do Estado estende-se a
protegao integral da vida e bem-estar geral. Resolve-se em um conjunto de
limitagdes impostas ao individuo e a propriedade para assegurar os fins
gerais da sociedade, como a seguranga, a saude, o conforto e a
propriedade.

Otto Mayer o define como a manifestacdo do poder publico
tendente a fazer cumprir o dever geral do individuo.
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O poder de policia visa, portanto, a prote¢ao dos bens, dos direitos,
da liberdade, da satude, do bem-estar econdmico. Constitui uma limita¢do
a liberdade individual, mas tem por fim assegurar esta propria liberdade e
os direitos essenciais do homem.

PODER DE POLICIA - E, no Poder Executivo, o conjunto de
atribuigdes inerentes a Administragdo Publica, para condicionar ou
restringir, discricionariamente, o exercicio de direitos, tendo em vista o
interesse publico.

E, portanto, forma especial de que se reveste a forga coerciva para
estabelecer equilibrio entre o interesse publico e o exercicio de direitos,
faculdades e prerrogativas individuais.

E o fator indispensivel a convivéncia humana em sociedade
juridica e politicamente organizada. Nao corresponde a uma estrutura, ou
a um sistema de 6rgdos especificos. E uma faculdade inerente 4 atividade
de todos os orgdos, de qualquer dos Poderes, que tenham competéncia
para disciplinar a vida social mediante restricdes impostas ao exercicio
dos direitos individuais. E, porém, o Poder Executivo que o exerce com
maior intensidade e extensdo. Distingue-se o Poder de Policia
Administrativa do Poder de Policia Judiciaria. Este ultimo, inerente aos
orgdos auxiliares da Justica (Ministério Publico e Policia em geral), tem
por missao assegurar a ordem publica interna, prevenir e reprimir
infracdes penais - crimes e contravengdes - ¢ apresentar os infratores a
justica para a conveniente punicao.

A Policia Administrativa incide sobre bens, direitos ou atividades,
para disciplinar e restringir seu uso ou exercicio em beneficio do interesse
geral. Nas democracias o Poder de Policia ¢ discricionario mas ndo ¢
arbitrario.

Ele fundamenta-se na Constituig@o e na Lei e, para ser validamente
exercido, deve atender aos seguintes requisitos: competéncia da
autoridade que praticou o ato; finalidade publica: isto ¢, que o ato se
destine a salvaguarda do interesse publico; proporcionalidade: Isto é, que
ndo se imponham aos particulares, em nome do Poder de Policia, 6nus
superiores aos que sdo indispensaveis ao atendimento do interesse geral;
legalidade de meios: no exercicio do Poder de Policia a autoridade nao
pode ultrapassar os limites da forca de que dispde em virtude de Lei.

SEGURANCA - De segurar, do latim “securus” = “se” “cura”:
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cuidados que a pessoa tem consigo mesma. O termo refere-se as medidas
destinadas a garantia da integridade pessoal, comunidade, bens ou
instituigoes.

SEGURANCA - E um ambiente ou estado em que o individuo, a
comunidade ou a sociedade se sentem livres de perigos ou de receios. E,
portanto, uma necessidade basica da pessoa e dos grupos, um direito

inalienavel do homem e das nag¢des.

SEGURANCA PUBLICA - E a garantia que o Estado (Unido,

Estados-Membros e Municipios) proporciona a Nagao, a fim de assegurar
a Ordem Publica”.
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O ambiente de seguranga s6 ¢ obtido pela combinagdo dos dois
elementos.

O ambiente de Seguranga Objetiva decorre do grau de
operacionalidade, resultante da agdo de presenga da PM, atuando
preventiva e/ou repressivamente com predominancia para aquela:

- preventivamente, inibindo vontades ou obstaculizando
oportunidades;

- repressivamente, coibindo (dissuadindo ou determinando cessar)
ou prendendo.

O ambiente de Seguranca Subjetiva estd em funcdo do grau de
confiabilidade da populagdo, resultante de nossa capacidade de preencher
necessidades, imediatas e mediatas, ¢ de uma vigorosa Politica de
Assuntos Civis.

Realizada esta rapida pesquisa, partimos para uma segunda sintese,
em que me permito apresentar conceitos ja conhecidos e/ou com
observagdes pessoais:

“PODER DE POLICIA - E a faculdade discriciondria da
Administra¢do de limitar as liberdades individuais em prol do
interesse coletivo.

SEGURANCA - E um ambiente ou estado que se evidencia
quando, sob os aspectos subjetivo e objetivo, ha a crencga de
auséncia de perigos ou receios e, simultaneamente, ha real
auséncia de perigos.

SEGURANCA PUBLICA - E a garantia que o Estado (Unido,
Estados-Membros e Municipios) proporciona a Nagdo, a fim
de assegurar a Ordem Publica.

ORDEM - E um complexo de condi¢bes que propiciam
realizag¢do dos fins de um grupo social, de uma coletividade,
uma Nacgdo, de um Estado.

ORDEM PUBLICA - E o conjunto de principlos fundamentais,
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de cuja observancia depende o bom andamento da vida social,
os quais constituem a base do ordenamento juridico.

MANUTENCAO DA ORDEM PUBLICA - E o conjunto de
atividades desenvolvidas atraves do exercicio dindmico do
Poder de Policia, no campo da Seguranga Publica, visando a
prevenir e/ou reprimir desvios que turbem a tranquilidade
publica.”

3 O QUEBRA-CABECA

Anteriormente, sugeri que procurassem responder aquelas
perguntas classicas, com relagao a Instituicdo Policia Militar: o que é, o
que faz, como faz, por que faz, quando e onde faz?

Eu imagino que na cabeca de cada um dos leitores devem estar
pairando, desordenadamente, n verbetes, como por exemplo: pertubacao
da ordem publica, luta interna, policiamento ostensivo, Seguranca
Nacional, contraguerrilha urbana e rural, operacdes policiais.militares,
calamidade publica, atividade-fim, busca e salvamento, defesa publica,
socorrimento publico, ACISO, seguranca publica, defesa interna,
assisténcia, atividade policial-militar operagdes civico-comunitarias,
defesa territorial, policiamento de transito, guarda, escolta, etc. que
identificam ou exigem tarefas a serem cumpridas. Vale dizer, j& se
ouviram abordagens sobre estes temas “ja se ouviu dizer” mas,
provavelmente, nunca houve oportunidade de se estabelecer a correlagdo
entre eles. Sao pecgas esparsas, tal qual um quebra-cabega, que precisam
ser juntadas. E o que faremos a seguir, pretendendo dar um ordenamento
logico ao universo de envolvimento de Policia Militar. Estimo que, ao
final, possam ser feitas confrontacdes que permitam verificar se as
atividades desenvolvidas s3o coerentes com a missdo legal e, ainda, ao
final, possa ser localizado o PO no quadro de emprego da PM. Esta ultima
preocupacao visa a oferecer subsidios para se debater a afirmativa muito
freqiiente de que “a atividade - fim é o Policiamento Ostensivo”.
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3.1 0 qué
“Ndo ha Desenvolvimento sem Seguran¢a” (pres. Médici).

“O mdximo Desenvolvimento possivel com o minimo de
Seguranca indispensavel” (Pres. Geisel).

Seguranca e Desenvolvimento s3o interdependentes, estdo
intimamente ligados, sdo irmaos siameses.

“Em qualquer tempo ou lugar, o objetivo-sintese da convivéncia
humana deve ser o BEM COMUM - conjunto de condi¢des capazes de
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propiciar a todos uma vida digna. O objetivo-sintese pode, com efeito, ser
enfocado sob dois critérios aos quais podem ser relacionados quaisquer
objetivos nacionais. De um lado, a vida de uma Nagdo consiste, sobretudo
em manter os valores tradicionais, gerando objetivos de conservagao,
equilibrio e ordem, contido. no conceito de Seguranca. Por outro lado, ha
que se atualizar, renovar e inovar valores, o que se traduz em objetivo, de
engrandecimento, aperfeicoamento e aprimoramento da Nagdo como um
todo de cada individuo, o que se contém no conceito de
Desenvolvimento.”

Enquanto uns desenvolvem tarefas que visam a promover o
desenvolvimento, outros cumprem tarefas que visam a garantir a
realizacdo daquelas tarefas. Nos nos enquadramos neste grupo, ou seja,
dos que existem para prover Seguranca.

“Seguranca ¢ uma necessidade basica da pessoa e dos grupos e um
direito inaliendvel do homem e das nagdes. A palavra seguranga
apresenta, assim, num mundo conturbado, um valor extraordinario sob
qualquer prisma com que seja apreciada: religioso, filosofico,
antropoldgico, socioldgico, juridico ou politico.”

Esta, portanto, ¢ um estado, ¢ uma condicdo que permite
desenvolvimento, sob quaisquer dos prisma ja invocados. Seguranca ¢
protecdo, é garantia. Este estado, o ambiente de Seguranca, tem varios
aspectos: Seguranca Individual, Seguranca Comunitaria, Seguranca
Nacional.

Seguranca Individual, onde o homem tem garantidos seus direitos
de Preservagdo de sua integridade fisica, de propriedade, de locomogao,
de protegdo contra o crime em todas suas formas.

Seguranca Comunitaria, onde, além de garantir os direitos dos
individuos, hd a garantia as formas de relacionamento, principalmente
social, dentro da comunidade.

Ambas dizem respeito a Ordem Publica e, portanto, devem ser
grupadas em Seguranga Publica, cujo conceito ja foi mostrado.

Seguran¢a Nacional ¢ a seguranca proporcionada a Nagao.

A Escola Superior de Guerra (ESG) conceitua Seguranca Nacional
(SN):

“E o grau de garantia através de acdes politicas, econémicas,
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psicossociais e militares que o estado proporciona, em
determinada época, a Nag¢do que jurisdiciona para a
conquista ou manutengdo dos objetivos nacionais, a despeito
dos antagonismos ou pressoes existentes ou potenciais.”

“Nagdo é a Sociedade ja sedimentada pelo longo cultivo de
tradi¢oes, costumes, lingua, idéias, vocagoes, vinculada a
determinado espaco de terra e unida pela solidariedade
criada pelas lutas e vicissitudes comuns, que se traduz na
vontade de continuar vivendo em conjunto e projetar-se no
futuro, preservando os valores alcangados e buscando a
realizag¢do dos objetivos colimados.”

A SN compreende Segurancga Interna e Seguranca Externa:

“Seguran¢a Interna é a garantia proporcionada a Nagdo
contra os antagonismos ou pressoes, de qualquer origem,
forma ou natureza, que se manifestem no dmbito interno do
Pais, com possibilidade de comprometer a conquista ou a
manutengdo dos objetivos nacionais.”

“Seguranca Externa é a garantia proporcionada a Nagdo
para conquista e a manutengdo dos objetivos nacionais, a
despeito de antagonismos e pressoes de qualquer origem,
forma ou natureza, que se manifestem ou possam manifestar-
se no dominio das rela¢oes internacionais

A Seguranca Publica, como fun¢do do Governo, do Estado-
Membro, tem como instrumento, dentre outros, a Policia Militar, atuando
diretamente.

A Seguranga Nacional é a tarefa do Poder Nacional, que tem as
expressoes politica, militar, economica e psicossocial.

Na expressao militar, dentre outros, ha o Poder Militar Terrestre da
Nac¢do. Na qualidade de reserva do Exército Brasileiro (EB), poderemos
vir a ser convocados e, na condi¢do, nos subordinando a Regido Militar
respectiva.

A Policia Militar ¢ uma instituicdo que se estrutura com base na
disciplina e hierarquia, que deve estar preparada para participar em (ndo
de) operagdes bélicas excepcionalmente face sua condigdo de Reserva do
Exército Brasileiro e que rotineiramente desempenha tarefas civis de

O Alferes, Belo Horizonte, 02 (02): 69-92, jan./abr. 1984 81



Quadro de emprego das Policias Militares

protecdo e socorro. Integra um grupo que da suporte, da seguranga a que
outro grupo promova o desenvolvimento. Isto porque ha duas classes
distinta.: a dos militares e a dos civis. Ambas podem desenvolver
atividades civis e/ou militares. Portanto, integramos a classe dos militares
e desenvolvemos a atividade policial-militar, que ¢ atividade civil. Parece
simples, mas hd em alguns circulos interesses em nao se enxergar o dbvio.
A figura ilustra nosso entendimento.

CLASSES ATIVIDADES

CIVIS= desenvolvimentistas

CIVIL = MILITARES = bélicos clondestinas

MILITARES = bélicas

MILITAR — CIVIS = PM; Servicos Médico, Religioso, etc.

Evidentemente que um outro artigo poderia ser escrito sobre o
assunto, impossivel aqui, face a limitacdo de espago. Arriscaremos a
responder ao que:

A Policia Militar ¢ uma instituicao estadual cuja destinagdo inata ¢
prover Seguranga Publica, através de sua missdo constitucional de
manuten¢do da ordem publica. Entretanto, nossa condi¢do de reserva do
Exército Brasileiro nos impde uma destinagdo complementar e eventual: a
de participar da Seguranca Nacional, cumprindo atribui¢des especificas,

cuja expectativa ¢ a de que sejam operagdes tipicamente policiais-
militares.

Finalmente, teriamos o que ¢ Policia Militar, o que faz:
“POLICIA MILITAR é uma instituicdo estadual cuja
destina¢do inata é prover Seguranca Publica, através da

manuten¢do da ordem publica, e que participa da Seguranca
Nacional, cumprindo eventuais atribui¢oes especificas.”

3.2 Quando

Em que época, em que periodos, nossas atividades se enquadram
na Segurancga Publica ou na Seguranca Interna (via de conseqiiéncia na
SN)?

Inicialmente, convém relembrar alguns aspectos conjunturais,
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relativos as situagdes em que podem encontrar-se a:
- Ordem Publica: de normalidade, de alteragdo, de perturbacao;

- Ordem Interna: de normalidade ou conturbada através de
perturbacdo ou grave perturbagdo ou luta interna;

- Ordem Internacional: de normalidade ou afetada por crise nas
relagdes internacionais.

Mas, que seriam, afinal, estas altu¢des? Seriam a nominagdo de
condigdes ambientais, em determinados momentos, concernentes a
tranqiiilidade publica.

Situagdo de normalidade da ordem publica.

Lamentavelmente utdpica, seria o paraiso, o colossal éden, onde
ndo houvesse nenhuma forma de receio, perigo ou delito. Reinaria a
tranqiiilidade publica absoluta.

Alteracdo da Ordem Publica

Seria o primeiro afastamento de uma reta imaginaria de
normalidade da ordem publica, provocado por inobservancia de regras
naturais de convivéncia, desvios de conduta, acidentes, sinistros.

Perturbagdo da Ordem Publica.

Seria o segundo desvio, provocado por ilicitos penais ou eventos
que e enquadrem, no quadro da Defesa Civil, em Estado de Emergéncia
ou mesmo de Calamidade Publica.

Perturbagao da Ordem e Grave Perturbagdo da Ordem.

Os conceitos que se seguem constam do R-200 (Regulamento para
as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares) e, data vénia, sao
discutiveis (porém ndo discutidos aqui), face a linha de raciocinio que
vimos mantendo:

“Perturbag¢do da Ordem - Abrange todos os tipos de ag¢do
inclusive os decorrentes da calamidade publica que, por sua
natureza, origem, amplitude e potencial possam Vvir a
comprometer, na esfera estadual, o exercicio dos poderes
constituidos, o cumprimento das leis e a manutengdo da
ordem publica, ameagando a populacdo e propriedades
publicas e privadas;

Entre tais acgoes, destacam-se atividades subversivas,
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agitagoes, tumultos, disturbios de toda ordem, devastagoes,
saques, assaltos, roubos, seqiiestros, incéndios, depredagoes,
destruicoes, sabotagem, terrorismo e agoes de bandos
armados nas guerrilhas rurais e urbana..

As medidas preventivas e repressivas neste caro, estdo
incluida. nas medidas de defesa interna e sdo conduzidas
pelos Governos Estaduais, contando ou ndo com apoio do
Governo Federal.”

“Grave Perturbagdo ou Subversdo da Ordem - corresponde a
todos os tipos de agdo, inclusive as decorrentes de calamidade
publica, que, por sua natureza, origem, amplitude, potencial e
vulto:

Superem a capacidade de condugdo das medidas preventivas
e repressivas tomadas pelos Governos Estaduais,

Sejam de natureza tal que, a critério do Governo Federal,
possam vir a comprometer a integridade nacional, o livre
funcionamento dos Poderes Constituidos, a Lei, a ordem e a
pratica das instituigoes,
Impliquem na realizag¢do de operagoes militares.

Luta Interna

E uma situagdo vinculada a Defesa Interna que envolve a lula
armada, na cidade ou no campo, tais como contraguerrilha e choque com
forgas regulares rebeldes.

Crise nas relagdes internacionais

E uma situacdo vinculada Defesa Externa que, inclusive, pode
exigir operacdes de guerra.

Portanto, a resposta ao “quando” ¢ obtida pelo exame da situacdo
das ordens publica, interna e internacional.

Verifica-se que as situagdes de normalidade, alteragdo e
perturbagdo da ordem publica estdo ligadas ao estado de Seguranca
Publica. As demais situagdes estdo vinculadas ao estado de Seguranga
Interna, via de conseqiiéncia, ao de Seguranca Nacional, assim como a
situacdo de crise nas relagdes internacionais

3.3 Por que?

Sao as agdes desenvolvidas, dentro das varias situagoes, a medida
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que estas se distanciam do grau desejavavel de normalidade da ordem
Publica, cuja atuagdo ird variar em razdo de seus elementos motivadores.
Portanto, visa a induzir o comportamento individual e o relacionamento
grupal se processem na reta da normalidade da ordem publica, consoante
o prescrito na Constituicdo Federal (art. 13,. § 4.°) e na Constitui¢do
Estadual (art. 80 ¢ art. 87).

A atuacdo pode ser preventiva ou repressiva. A predominancia da
atuagdo preventiva indicara a eficacia operacional. Conforme ja se falou, o
aspecto preventivo ¢ obtido quando, pela presenca real ou potencial, se
inibem vontades de delinquir ou se obstaculizam oportunidades. O
aspecto repressivo € evidénciado quando se coibem desvios de conduta ou
se efetuam prisoes.

Distinguindo a idéia de Seguranca da concepgao de Defesa:

“Seguranga ¢é uma condigdo ou estado, que inclusive,
condicioona a execu¢do da Defesa. A no¢do de Seguranga é
mais abrangente que a de Defesa, esta entendida como um ato
diretamente ligado a determinado tipo de ameaga,
caracterizada e medida.”

Assim, podemos correlacionar os “estados” com as “agdes’:
(estado) Seguranga Publica - (agdo) Defesa Publica.

“Defesa Publica é o conjunto do medidas, atitudes e agoes
adotadas para garantir o cumprimento das leis, de modo a
evitar, impedir ou eliminar a pratica de atos que perturbem a
ordem Publica.”

Coerente com as “situagdes” propostas, entendo melhor:

..... pratica de atos ou ocorréncia de eventos que violem ou
que perturbem a Ordem Publica.” (estado) Segurancga Interna
(ag¢do) Defesa Interna.

“Defesa Interna é o conjunto de medidas empreendidas pelo
campo militar, predominantemente em apoio ao campo
politico, visando a prevenir, reprimir ou eliminar agoes
adversas, exercidas com a participa¢do direta ou indireta do
inimigo interno, que ameagem ou comprometam a Seguranga
Interna.” (estado) Seguranca Interna e Seguranca Externa
(acdo) Defesa Territorial.

“Defesa Territorial é o conjunto de medidas militares,
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adotadas em situagdo de guerra no espago geografico sob
Jurisdi¢do nacional, ndo incluidas nos Teatros de Operagdo
(TO), para resguardar o potencial nacional e garantir a

Seguranca interna contra todas as formas de agressdo
partidas de dentro ou de fora do pais.”

Deduzindo, porque ha dispositivos constitucionais, urge que nos
capacitemos a executar Defesa Publica e/ou participar das demais defesas.

Pretendo que, até agora, tenham acompanhado meu raciocinio e que
estejam em condi¢des de endossa-lo ou. se for o caso, discutir, argumentar e, até
mesmo, sugerir corregdes. A figura visualiza nosso posicionamento:

SEGURANCA NACIONAL
SEGURANECA SEGURANE A
sOBLICA SEGURANEA INTERNA EXTERNA

POLITICO | MILITAR
DEFESA DEFESA DEFESA
PUBLICA INTERNA T ERRITORIAL

DELITOS
GRANDES
SINISTROS
CALAMIDADES

CONDUZIDAS PELOS
GOVERNOS ESTADUAIS

SUPERAM CAPACIDADE DOS

GOVERNOS ESTADUAIS
LOCALIZADO

INFLUENCI A EXTERNA
GENERALIZADO

1 — Grau desejdvel de Normalidade da Ordem Pablica;
2 — Alteracico da Ordem Publica;

3 — Perturbaclio da Ordem Publica;

5 — Grave Perturbacko da Ordem;
2 6 — Luta Interna; )
~— Perturbaclio da Ordem; 7 — Crise nas RelacOes Internacionais.
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3.4 Para que?

2

O ideal, o desejado, é que a vida na comunidade seja “vivida
dentro de um ambiente de tranqiiilidade publica:

“E o estagio em que a comunidade se encontra num clima de
convivéncia harmoniosa e pacifica, representando assim, uma
situacdo de bem-estar social.”

Portanto, as ag¢des sdo desenvolvidas para que seja assegurado e
mantido o grau desejavel de tranqiiilidade publica, ou, em surgindo
desvios, sejam feitas as corregdes, sejam vergados na direcao pretendida
que ¢ a de normalidade da Ordem Publica.

Dai, a necessidade de o Sistema de Defesa Social estar definido e
funcionando  bem.  Evitar-se-iam  superposi¢des,  indefini¢des,
descontinuidade. Por certo, a necessidade de um estudo sobre referido
Sistema ja é uma realidade, para que se mostre claro o espago das PM
sempre sofrendo efeitos, nunca atuando em causas para que haja
adequacao e ajustamento dos orgiios componentes, ensejando eficacia na
atuacdo PM, na aplicacdo da justica e na recuperacao dos apartados.

3.5 Onde
Nos limites do Estado-Membro
Nos limites da lei, em estrita obediéncia a ela.

No campo politico, atendendo as determinagdes emanadas da
figura-mor no Estado, o Governador. Eventualmente, no campo militar,
conforme estabelece a legislacdo especifica.

A atividade policial-militar conjunto de esfor¢os para cumprimento
da missdo constitucional ¢ desenvolvida em duas areas distintas da
Corporagdo: a area-meio e a area-fim. Estas, por sua vez, tém atividades
meio e fim, consoante sua destinagdo, sua razao de existéncia. A nivel de
Policia Militar, podemos dizer que suas atividades-fim sdo as operagdes
policiais-militares e que suas atividades-meio sdo os apoio administrativo,
logistico e de ensino.

3.6 Quem

As agodes vinculadas a Seguranga Publica sdo conduzidas pelos
Governos Estaduais; as vinculadas a Seguranga Nacional a expressao
militar do Poder Nacional, exceto quando a situagdo for de perturbagdo da
Ordem, caso em que, ainda, a vinculag@o ¢ ao campo politico.
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3.7 Como

Resta-nos enquadrar as atividades e os procedimentos. Estes,
entendidos como a forma particular de se desempenharem aquelas que,
por sua vez, podem ser entendidas como as operagdes desenvolvidas, isto
¢, a consolidagdo, a pratica, o desencadeamento de atitudes para
consecugdo de nossos objetivos. A resposta ao como sdo as maneiras
particulares de se preencherem necessidades especificas, sdo, enfim, as
Operagdes Policiais-Militares.

Entendo que vinculadas as agdes de Defesa Publica estdo as
seguintes Operacdes Policiais-Militares:

- Policiamento Ostensivo, com procedimentos decorrentes da
combinagdo de suas Variaveis, de que trata o Manual Basico de
Policiamento Ostensivo, elaborado por Oficiais PM na IGPM.

- Policiamento Velado, atuando na Seguranca Pessoal e na Busca
de Informes. Visa a suplementar o Policiamento Ostensivo, em situagdes
adversas a este.

- Atividades de Policia Judiciaria, de forma complementar, sob o
aspecto Policial-Militar; de forma suplementar, sob o aspecto Civil,
compreendendo: Investigacdes Criminais, Buscas e Apreensao, Autuagao,
Processos Sumadrios, Suplementar porque entendo que, hoje, a atividade ¢
da Policia Civil (Policia Judiciaria).

- Operagdes de Bombeiros, compreendendo a Prevengdo e
Combate a Incéndios, as Buscas e Salvamentos e as Manobras Diversas,
estas englobando as outras varias formas de o Corpo de Bombeiros atuar.

- Operagoes Civico-Comunitarias, enquadrando os procedimentos
psicolégicos e comnunitarios e a assisténcia suplementar. Aqueles sdo
desenvolvidos atendendo a uma prioridade pré-lixada pelo Comando:
apresentagdo de bandas demonstracdes de equipes de caes, de volteio, de
ginastica palestras participacdo de campanhas educativas ACISO etc.
Esta, fornecida pela PM, quase sempre em decorréncia da incapacidade de
outros orgaos publicos cumprirem seus objetivos especificos. E a
populagdo, ao ter uma necessidade, nos aciona e, lamentavelmente,
passamos a dar assisténcia complementar que, no meu entendimento, € um
desvio de recursos de nossa exclusiva esfera. Deve ficar claro que néo
podemos nos furtar a atendimentos dessa natureza. Podemos ¢ “forgar”
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seriedade de outros Orgdos, cuja destinacdo tem origem na pulverizacao de
atividades, originariamente da Forca Publica Estadual, quer, face a
aumento e especializacdo, foram repassadas aqueles. Contudo, quase
sempre, a populacdo “volta as origens”, e, nem sempre estamos
preparados, visto que nos desmobilizamos e ndo ha recursos previstos,
destinados a PM.

- Socorrimento Publico é o nome particular que se da as operagdes
de participagdo na Defesa Civil: temos as Medidas Preventivas, de
Socorro, de Assisténcia, Recuperativas.

- Operagoes de Choque, enfocando o Controle de Disturbios Civis,
Resgates, Controle de Rebelido, Contra-Sabotagem, Controle de Greves,
Controle de Desobediéncia Coletiva, Antiterrorismo. Sado realizadas em
situagdo de, no minimo, perturbagdo da ordem publica.

- Vinculadas as a¢des de Defesa Interna, temos as Operacdes de
Restauragdo, caracterizando procedimentos de Contraguerrilha Urbana e
Rural ¢ Combate ela localidades, nos quais, numa excepcionalidade,
podemos ser chamados a intervir.

- No que diz respeito a Defesa Territorial, quando sdo
desenvolvidas as Operagdes de Guerra, estaremos desenvolvendo
procedimentos, consoante o Plano de Defesa Territorial, tipicos de Policia
Militar.

4 CONCLUSAO
Pretendo que o quebra-cabegas esteja montado (ver. fl. 79).

Este trabalho teve a intengao de despertar os caros leitores para que
se capacitem a conhecer ¢ se coloquem em condi¢des de discutir nossa
MISSAO. Ainda, de demonstrar que nio basta “colocar homens na rua”,
sem uma vigorosa Politica de Assuntos Civis voltada, particularmente,
para o publico externo. E fundamental que a populagdo acredite, confie
em sua Policia. Também, que a eficiéncia e a eficacia operacionais que
tém tido recordes constantes, sdo eflivios lancados contra quisilias e
aleivosias de que PM ndo deve fazer Policiamento Ostensivo. Como se
ndo fora uma atividade secularmente desempenhada por nés, ainda que
com outros “rotulos”: a atividade e a Corporagdo. Mas, por certo, com
implantagdo de um Sistema de Defesa Social, muitos erros de perspectiva,
muitas superposi¢cdes, muitas caréncias, muitos desajustes serdo
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corrigidos. E a disputa por um mesmo espaco, pelas Policias Militar e
Civil, desaparecera, visto que um novo conceito de Policia Judiciaria
(Judiciaria = concernente a organizagao da justi¢a), devera emergir, com
retorno as origens (Brasil-Império, pela caréncia de juizes, cidadaos
recebiam delegacdo - Delegados - para representarem a justica). E a PM
teria segmento desuniformizado, ao contrario de anteprojeto, em estudos,
que, originariamente, visava a examinar e sugerir num todo, o problema
da crimilidade e da violéncia e, hoje, coloca as PM no pelourinho,
generalizando realidades culturais distintas, a0 mesmo tempo em que
consolida a nefasta dicotomia da Policia Militar e Policia Civil, com
graves prejuizos para as comunidades. Isto porque, em tese, ha dupla
destinag@o de recursos materiais e humanos para o Sistema de Seguranca
Publica, enquanto que, em realidade, ha caréncias no Ministério Publico e
no Judiciario.

Provavelmente, um pequeno giro, uma pequena tor¢ao, poderd
trazer beneficios, podera aproximar-nos da reta da normalidade da ordem
publica: Transferéncia de parte da Policia Civil ( Policia Judiciaria) para o
Judiciario, o que, por certo, ira permitir implantacdo de Juizados de
Instrucdo, de Pequenas Causas, complementando trabalhos atuais. O
restante do efetivo comporia o segmento ndo tardado da Policia Militar,
encarregando-se de investigagdes quer para o Ministério Publico, quer
para o Judicidrio. A mudanca daria agilidade ao Sistema de Defesa Social,
bem como reconhecimento a Policia Civil pelos excelentes servigos
prestados nas Delegacias. Se mais nao ¢ feito, debite-se a tolhimento de
ordem legal.

Evidentemente, o que foi aqui exposto ¢ uma combinacdo de
conceito ja aceitos e consagrados e de um entendimento subjetivo,
provavelmente de forma visionaria, de um devancador sem desejar ser
utopista. Este entendimento ndo deve ser visto como um dogma, como
uma verdade Irretocavel. Em absoluto! E mais uma idéia, uma sugestio
que se oferece ao leitor e aqueles que se interessam pela profissao
Policial-Militar.

Sem emogdes ou pré-concepgdes, mas e sobretudo, sob a otica do
interesse publico!..
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