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1 INTRODUCAO

A Policia Militar vive uma nova realidade nos dias de hoje.
Quando a minha geragdo ingressou no servigo ativo, a Corporagdo era
um “exército estadual”, aquartelada, voltada para o seu aprestamento
como for¢a de combate e alimentando-se de glorias conquistadas em
muitas ¢ memoraveis campanhas. O valor militar da Policia Militar de
Minas Gerais ja se revelou util ao Estado e ao Pais em mais de uma
oportunidade. A realidade social, porém, ¢ dinamica. O Brasil evoluiu em
muitos campos. O fendmeno da urbanizagao acelerada mudou os padrdes
da sociedade brasileira. Os problemas urbanos, particularmente o
crescimento dos indices de criminalidade e de violéncia, chamaram a
Policia Militar para um reencontro com a sua vocagdo secular de
mantenedora da ordem em Minas Gerais. A PM, porém, encontrou um
quadro muito diferente daquele de uma sociedade rural e pacata. Além do
fendmeno da violéncia exacerbada, foi chamada a defesa social contra
novos tipos de ameaga, proprios da etapa contemporanea. Por isso, hoje
vemos a Policia Militar, além da prevencdo e da repressao a
criminalidade comum, envolvida com problemas relativos a protecao
ecologica, a defesa do patrimonio artistico e historico, a assisténcia
publica complementando ou mesmo substituindo a outros 6rgios, ¢ ao
transito.

Este trabalho visa discutir, especificamente, alguns aspectos da
atuacdo da Policia Militar no denominado Policiamento Ostensivo de
Transito.

Qual o papel da Policia Militar dentro do Sistema (ou
Administracdo) Estadual de Transito? Qual a sua competéncia? O
patrulheiro de transito é agente da autoridade de transito? E quem € essa
autoridade? O Diretor do Detran? O Delegado de Policia? O Diretor-
Geral do DER? E qual ¢ a autoridade do proprio patrulheiro? Perante o
cidadao comum? E perante um superior hierarquico?
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Estas sdo algumas das indagac¢des a cujo exame me proponho
dedicar neste trabalho. Nao tenho, evidentemente, a pretensdo de inovar
na metéria, com a qual tenho apenas contatos superficiais. Nem julgo que
possa atinar com respostas satisfatorias para as questdes formuladas.
Acho, todavia, que a matéria € extremamente importante ¢ merece toda a
atencdo que nos policiais-militares lhe possamos dedicar. O transito ¢
hoje um interesse vital da sociedade. O éxito ou o fracasso da Policia
Militar no desempenho de suas atribuicdes nesta area condiciona
certamente, ¢ em grande propor¢do, o conceito que o povo ¢ o Governo
fazem da nossa Corporacao.

2 POLICIA JUDICIARIA E POLICIA ADMINISTRATIVA

Integrando o Poder Executivo, a Policia Militar faz parte de
Administracdo, por confronto com a Legislagio e com a Jurisdigdo,
fungdes proprias respectivamente, do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario. Por isso, como € Obvio, toda as suas atividades sdo atividades
administrativas, inclusive o policiamento. Os tratadistas do Direito
Administrativo, porém, recomendam uma classificagdo mais analitica do
poder de policia, para facilitar e compreender, com maior precisao, o
alcance e os limites das ac¢des de policia.

“Poder de Policia ¢ a faculdade de que dispoe a
Administra¢do Publica para condicionar e restringir o uso e
gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio
da coletividade ou do préprio Estado.”’

“Poder de Policia ¢ a atividade administrativa que tem por fim
limitar e condicionar o exercicio das liberdades e direitos individuais,
visando a assegurar, em nivel capaz de preservar a ordem publica, o
atendimento de valores minimos de convivéncia social, notadamente
seguranca, salubridade, decoro e estética.”

Este vasto campo de atividades disciplinadoras do exercicio dos
direitos individuais se bifurcaria em POLICIA ADMINISTRATIVA E
POLICIA JUDICIARIA.

! MEIRELES, Hely Lopes: Direito Administrativo Brasileiro - 3. Edi¢do - Revista dos
Tribunais - Sdo Paulo, 1975 pag. 102.

2 FERREIRA NETO. Diogo de Figueiredo: CURSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO -2.“Edigao - Forense - Rio, 1974 pag. 306.
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Esta é uma taxinomia classica. Assim definia HELY LOPES
MEIRELLES, em 1966, os termos referidos:

“Policia Judiciaria é a que se destina precipuamente a
reprimir infragdes penais (crimes e contravengoes) e a
apresentar os infratores a Justica, para a necessaria
puni¢do. Em face de sua missdo especifica, a policia
Judiciaria se exterioriza em corporagoes armadas e
especializadas em repressoes, prevengoes e investigagoes
criminais, sob a forma de for¢as militarizadas, policias civis,
policias de choque, policias técnicas e outras mais .............
Na Policia Judiciaria é que reside propriamente a for¢a
publica do Estado.”

“Policia Administrativa ¢ a que se destina a assegurar o
bem-estar geral, impedindo, através de ordens, proibigcoes e
apreensoes, o exercicio anti-social dos direitos individuais, o
uso abusivo da propriedade ou a pratica de atividades
prejudiciais a coletividade. A policia administrativa se
expressa no conjunto de orgdos e servicos publicos
incumbidos de fiscalizar, controlar e deter as atividades
individuais (ndo os individuos) que se revelem contrarias,
inconvenientes ou nocivas a comunidade, no tocante a
seguranga, a higiene, a saude, a moralidade, ao sossego, ao
conforto piiblicos, e até mesmo a estética urbana.

Na 3.? edig@o de sua obra, em 1975, o eminente mestre introduziu
alteracdes na sua classificacdo. Mantendo inalterado o conceito de
Policia Administrativa, desdobrou a Policia Judiciaria em dois ramos: a
policia judiciéria e a policia de manutengio da ordem publica.’

Afirmava que, enquanto a policia judiciaria é privativa da Policia
Civil e a policia de manutengdo da ordem publica ¢ privativa da Policia
Militar, a policia administrativa € inerente a todo e qualquer 6rgdo da
Administracdo. Asseverava, mais, que a policia judiciaria e a policia de

3 MEIRELLES, Hely Lopes: DIREITO ADMINISTRATIVO. - 2.* Edi¢do - Revista dos
Tribunais - Sdo Paulo. 1966 pag. 96.

* MEIRELLES, Hely Lopes: Op. Cit. pag. 97

> MEIRELES, Hely Lopes: Direito Administrativo Brasileiro - 3.* Edi¢do - Revista dos
Tribunais - Sdo Paulo, 1975 pag. 102.
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manuten¢do da ordem publica incidem sobre as pessoas, enquanto a
policia administrativa incide sobre os bens, os direitos e as atividades.

Outro autor moderno obtém o mesmo resultado, a meu ver de
maneira mais simples. DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO
distingue uma Policia Administrativa e uma Policia de Seguranga, “ramo
especificamente voltado a prevencdo da criminalidade e perseguicdo dos
delingiientes.”®

Nao caberia, nos limites deste modesto trabalho, o
aprofundamento da questdo. Importa apenas destacar o acordo dos
tratadistas em distinguir dois grandes campos de atuagcdo do Poder de
Policia: O dos ilicitos administrativos e dos ilicitos penais. A atividade
do Estado voltada a prevengao e a repressdo dos ilicitos administrativos
seria o exercicio da POLICIA ADMINISTRATIVA. Aquela destinada a
prevencdo e a repressdo dos ilicitos penais, na orbita do Poder Executivo,
seria o exercicio da POLICIA DE SEGURANCA.

3 POLICIA DE TRANSITO
3.1 Enquadramento doutrinaria

Fixada adequadamente a moldura doutrinaria para as agdes do
Poder de Policia, ¢ muito facil o enquadramento das agdes do Estado na
area do Transito.

O Codigo Nacional de Transito dispde sobre o transito nas vias
terrestres do territério nacional abertas a circulacdo publica,
estabelecendo regras gerais para a circulagdo, sinalizagdo de transito,
requisitos a serem satisfeitos por condutores e por veiculos, deveres e
proibig¢des, infracoes, penalidades e recursos.

A simples leitura do texto permite-nos enquadrar, com toda a
seguranca, todas as acdes estatais voltadas para a imposi¢do do CNT
como atribui¢des de Policia Administrativa. Nao se trata de Policia de
Seguranga, porque esta ¢ ramo especificamente voltado a prevengdo da
criminalidade e a perseguicdo dos delinqiientes”. “A Policia de
Seguranca se exerce predominantemente sobre as pessoas, relacionada de
modo especial com a liberdade de ir e vir, enquanto que a Policia
Administrativa, em geral, atuam todas as demais manifestacdes de

% FERREIRA NETO, Diogo de Figueiredo: Op. Cit.. pia. 306.
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liberdade o direitos individuais.”” Constituem tais acoes, inegavelmente,
POLICIA ADMINISTRATIVA, porque esta incide sobre os bens,
direitos e atividades, ao passo que as outras atuam sobre as pessoas,
individualmente ou indiscriminadamente.

“A Policia Administrativa ¢ inerente ¢ se difunde por toda a
Administracdo Publica, enquanto que as demais sdo privativas de
determinados 6rgaos (Policias Civis) ou corporagdes (Policiais
Militares).® Os cllados autores reconhecem expressamente este
enquadramento. HELY LOPES ME!RELLES’ fala em policia das 4guas,
policia da atmosfera, dentre muitas outras, da POLICIA
ADMINISTRATIVA. DIOGO DE FIGUEIREDOY faz enumeracdo
semelhante, mas enquadra a policia de transito dentro de um campo
maior de atividades que denomina Policia da Viagdo. Esta abrangeria
ainda as espécies de policias de trafego terrestre, de transito e trafego
aéreo e de transito e trafego maritimo, este incluindo o fluvial e o
lacustre.

3.2 Administracao do transito
3.2.1 Generalidades

O exame apressado ou desatento da legislacdo de transito tem
levado a Policia Militar a adotar procedimentos que nao se coadunam
com a real disciplina juridica da matéria, nem atendem cabalmente ao
interesse publico. de tal forma que, corno esperamos deixar demonstrado,
deixa de cumprir, sem necessidade, atribui¢des que lhe cabem; submete o
desempenho de seu pessoal a apreciagdo e ao julgamento de autoridades
incompetentes para avalia-lo, ou convalida-lo; e permite agressdes a sua
cadeia de comando, de forma a prejudicar-lhe a hierarquia e a disciplina.

Isto ocorre porque, sendo a legislacdo de transito codificada, a
tendéncia é buscar a disciplina legal da matéria exclusivaniente no
Codigo Nacional de Transito e no seu regulamento. Ocorre que existe
legislagao esparsa, ndo mencionada diretamente no CNT, que altera
preceitos seus, conformando o chamando Sistema Nacional de Transito

" DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO, Op. Cit., pag. 306.

$ HELY LOPES MEIRELLES, Op. Cit., pag. 102.

? Op. Cit., pag. 315.

' Op. Cit., pag. 515.
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de maneira diferente daquela que figura na versao original do Codigo.
Sendo vejamos.
3.2.2 Principios constitucionais
Diz a Constitui¢ao Federal:
“Art. 8.° - Compete a Unido:
XVII - Legislar sobre.

n) trafego e transito nas vias terrestres;

v) organizagdo, efetivos, instrucao, justi¢a e garantias das Policias
Militares e condigdes gerais de sua convocagao, inclusive mobilizagao.

Paragrafo Unico - A competéncia da Unido ndo exclui a dos
Estados para legislar supletivameute sobre as matérias das alineas .. ... ..
woMeeeae oo e v, do item XVII, respeitada a lei federal.”

“Art. 13 - Os Estados organizar-se-d0 e reger-se-do pelas
Constituigdes e leis que adotarem, respeitados, dentre outros principios
estabelecidos nesta Constituicdo, os seguintes:

§ 1.° - Aos Estados sao conferidos todos os direitos que, explicita
ou implicitamente, nao lhes sejam vedados por esta Constituicao.

§ 4.° - As policias militares, instituidas para a manutengdo da
ordem publica nos Estados, nos Territorios e no Distrito Federal, ¢ os
corpos de bombeiros militares, sdo considerados forcas auxiliares,
reserva do Exército, ndo podendo seus postos e graduagdes ter
remuneragdo superior a fixada para os postos e graduagdes no Exército

3.2.3 Prescricoes do CNT:
“Art. 3.° - Compdem a Administragdo do Transito, como

integrantes do Sistema Nacional de Transito:
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a) O Conselho Nacional, 6rgdo normativo e coordenador;

b) Os Conselhos Estaduais e Territoriais de Transito e o Conselho
de Transito do Distrito Federal;

¢) O Departamento Nacional de Transito, os Departamentos de
Transito dos Estados, Territorios e Distrito Federal, os 6rgaos rodoviarios
federal, estaduais e municipais, e as Circuns crigdcs Rcgionais do
Transito, 6rgaos executivos.”

“Art. 10 - Os Departamentos Estaduais de Transito, orgaos
executivos com jurisdi¢do sobre todo o territorio do respectivo Estado,
deverdo dispor dos seguintes servicos, dentre outros:

a) de engenharia de transito;
e) de fiscalizagdo e policiamento;

“Art. 11 - Além de outras que lhe confira o poder, sdo atribui¢des
dos Departamentos Estaduais de Transito, no ambito de sua jurisdicao;

a) cumprir e fazer cumprir a legislacdo de transito, aplicando as
penas previstas neste Codigo;

“Art. 15 - A regulamentacdo do uso de estradas cabera a
autoridade com jurisdigdo sobre essa via e se restringira as respectivas
faixas de dominio, respeitadas as disposi¢cdes deste Codigo e seu
Regulamento.”

“Art. 95 - O responsavel pela infracdo fica sujeito as seguintes
penalidades.

a) adverténcia;
b) multa;

¢) apreensdo do documento de habilitagao;

e) remocao do veiculo;
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“Art. 104 - As multas sdo aplicaveis a condutores e proprietarios
de veiculos de qualquer natureza, e serdo impostas ¢ arrecadadas pela
reparti¢do competente, em cuja jurisdicao haja ocorrido a infragdo.”

“Art. 112 - As autuagdes por infragdo prevista neste Codigo serdo
julgadas pela autoridade competente para a aplicacdo da penalidade nele
inscrita.”

“Art. 113 - Das decisoes que impuserem penalldade, por infragdo
prevista neste Codigo, cabera recurso para a Junta Administrativa de
Recursos de Infragdes, que funcionard junto a cada reparticio de
transito.”

§ 1.° - Cada junta sera composta de trés membros, sendo:

a) um presidente indicado pelo Conselho de Transito do Estado,
do Territério ou do Distrito Federal;

b) um representante da reparti¢ao local do transito;

¢) um representante dos condutores de veiculos indicado por
entidade fixada no Regulamento deste Codigo.

§ 3.° - Quando ¢ onde for necessario, a Unido, os Estados, os
Territorios e o Distrito Federal poderao criar anais de uma Junta.”

3.2.4 Discussao preliminar

Do confronto dos dispositivos constitucionais e do CNT, algumas
conclusdes se impdem:

- A competéncia legislativa em matéria de transito e de Policia
Militar ¢ comum a Unido e ao Estado, este cm carater supletivo;

- A Unido pode legislar sobre ORGANIZACAO DE POLICIA
MILITAR, mas ndo pode fazé-lo sobre ORGANIZACAO DE
ADMINISTRACAO DE TRANSITO nos Estados, em virtude da
autonomia destes em matéria de auto-organizacdo, respeitados os
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS;

- Por isso, cada Estado ¢ obrigado a ter uma Policia Militar, drgdo
de assento constitucional, mas nada o obriga a ter um
DEPARTAMENTO DE TRANSITO, por exemplo;
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- Assim, os preceitos do CNT sobre ORGANIZACAO DO
TRANSITO, nos Estados, devem ser interpretados em harmonia com o
art. 13 de Constitui¢do. Desta forma, os ORGAOS DE TRANSITO, as
AUTORIDADES DE TRANSITO e o SISTEMA ESTADUAL DE
TRANSITO serdo aqueles definidos na Constitui¢ao e nas leis estaduais;

- A ADMINISTRACAO DO TRANSITO deve ser organizada,
tanto quanto possivel, em bases locais. A descentralizagdo da
administragdo de transito ¢ um imperativo logico, decorrente das
pecularidades locais e da necessidade de os cidadaos obterem solucdo de
questdes de transito o mais proximo possivel do seu domicilio.

3.2.5 Evolucao legislativa

A situacdo exposta revela que, adotando o Estado de Minas
Gerais 0 CNT como pardmetro para organizar a sua Administracdo do
Transito, devemos entender que tal organizacdo decorre da autonomia
estadual e ndo diretamente da forga normativa do proprio Codigo. Assim,
por muitos anos, entendeu-se, e corretamente, que ORGAOS
EXECUTIVOS DE TRANSITO seriam, em Minas Gerais, o DETRAN
em relacgdo a vias urbanas e o DER em relacdo a rodovias. Analogamente
seriam AUTORIDADES DE TRANSITO o Diretor do DETRAN e o
Diretor-Geral do DER.

Sendo estes os dois unicos oOrgdos executivos de transito no
Estado, a competéncia estadual na matéria era integralmente
desempenhada por seu intermédio. A estrutura deles era ajustada as suas
competéncias, O DETRAN contava, por exemplo, com um CORPO DE
FISCAIS DE TRANSITO, para o desempenho da atribuigio de
FISCALIZACAO E POLICIAMENTO (CNT, Art. 10, alinea “¢™) ¢ com
uma DIVISAO DE ENGENHARIA DE TRANSITO, para desincumbir-
se das tarefas pertinentes. Da mesma forma, o DER dispunha da sua
prépria POLICIA RODOVIARIA, para fiscalizacio e o policiamento nas
rodovias sob seu controle.

O Codigo, porém, data de 21 de setembro de 1960. Dai para ca
ocorreram muitas alteracdes ao seu texto. Algumas delas, dentro da
melhor técnica legislativa, foram incorporadas ao proprio corpo
codificado. Outras porém, mesmo sendo leis federais, ndo obedeceram a
sistematica. Além disso, o Estado exercitou a sua autonomia, alterando a
estrutura da sua Administragao do Transito através de legislagdo peculiar.
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3.2.5.1 Engenharia de transito

O DETRAN perdeu em favor da METROBEL as suas atribui¢des
na area da Engenharia de Transito. Através da Lei n.° 7.275, de 20Jun78,
ficou o Poder Exceutivo autorizado a constituir a Companhia de
Transportes Urbanos da Regido Metropolitana de Belo Horizonte -
METROBEL, com a finalidade de implantar e operar o servigo de
transporte e sistema viario na RMBH.

Nos Municipios do Interior, ja existia o entendimento de que o
planejamento vidrio era da competéncia dos Governos locais, face a
prescricdes da Lei de Organizacdo Municipal.

Esta alteracao de competéncia do DETRAN, embora ocorrida em
1978, ¢ citada primeiramente por dois motivos: ¢ decorrente de legislagao
estadual e nd3o suscitou qualquer controvérsia juridica, estando
perfeitamente assimilada. Alids, deve mencionar-se que a criagdo da
Secretaria de Transportes vem deixar ainda mais nitida a questao.

3.2.5.2 Fiscalizac¢io e policiamento

Serdo transcritos a frente os preceitos da Constituicdo do Estado e
da LOB sobre a exclusividade do Policiamento Ostensivo. Nao me
parece necessario invocar os dispositivos do DL 667/69, face a legislagio
estadual pertinente. Na verdade, a transferéncia de encargo do DETRAN
para a Policia Militar se fez através do Decreto n.° 12.793, de 10Jun70,
que criou o Batalhdo de Transito, determinando que esta Unidade “além
de outras atribuicdes, devera especificamente exercer o policiamento ¢ a
fiscalizagdo do transito.”

Porém, para a hipotese do contestagdo da possibilidade de
alteracdo da competéncia do DETRAN por legislacdo estadual, examine-
me o seguinte:

- O CNT, na sua versdo original, prescreve que o DETRAN
disponha de servi¢o de FISCALIZACAO E POLICIAMENTO e que
FACA CUMPRIR A LEGISLACAO DE TRANSITO;

- O DL 667/69 atribui a Policia Militar a exclusividade do
policiamento ostensivo;

“A lei posterior revoga a anterior quando seja com ela
incompativel” (Lei de Introducdo ao Coédigo Civil Brasileiro, art. 2.°, § 1.°);
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- Ora, como poderia 0 DETRAN fazer cumprir a legislagdo de
transito sem dispor de servigo de fiscaliza¢do e policiamento? E como
dispor de orgdo de fiscalizagdo e policiamento, se o policiamento
ostensivo ¢ privativo da Policia Militar?

3.2.6 A Posicao das Policias Militares

Do exposto, ¢ forcoso entender que, sendo ou ndo mencionadas,
no texto codificado, como ORGAOS DE TRANSITO ou componentes
do SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO, as Policias Militares
efetivamente o sdo, em virtude da exclusividade para a execucdo do
policiamento ostensivo.

E absolutamente impensavel um Sistema Nacional de Transito
sem policiamento ostensivo de transito. E ndo ha outra organizagdo
autorizada a realizar policiamento ostensivo de transito, no Brasil, nem
mesmo a Policia Rodoviaria Federal.

Desta forma as Policias Militares integram necessariamente o
Sistema Nacional de Transito, como oOrgdos de Fiscalizacdo e
Policiamento. O alcance ¢ os limites da sua competéncia, e as regras de
subordinacdo administrativa, sdo os fixados na legislagdo de cada
Unidade da Federacao.

4 AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DA POLICIA MILITAR
4.1 Preceitos constitucionais
Diz a Constitui¢do do Estado de Minas Gerais.

“Art. 43 - E da competéncia exclusiva do Governador do Estado a
iniciativa de projeto-de-lei sobre:

II - Servidores publicos e seu regime juridico;

) S

d) reforma e transferéncia de militares para a inatividade;
V - Fixacdo ou modifica¢do do efetivo da Policia Militar;
“Art. 76 - Compete, privativamente, ao Governador:

O Alferes , Belo Horizonte , 02 (02): 93-118, jan./abr. 1984 103



Transito e Polica Militar: alguns aspectos

IV - Exercer a autoridade superior da Policia Militar no ambito
estadual;

“Art. 83 - Para o cumprimento de Suas finalidades, integram a
Secretaria da Seguranga Publica, subordinadas ao respectivo Secretario:

I - A Policia Civil, que lhe ¢ subordinada administrativa e
funcionalmente;

II - A Policia Militar, com subordinac¢ao operacional.”
“Art. 87 - Compete a Policia Militar:

I - Executar, com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares
das Forcas Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, planejado pelas
autoridades policiais competentes, a fim de assegurar o cumprimento da
lei, a manutencdo da ordem publica e o exercicio dos poderes
constituidos;

4.2 Legislacao Federal

Diz o Decreto-lei n.° 667, de 02 de julho de 1969, alterado pelo
Decreto-lei 2.010, de 12 de janeiro de 1983.

“Art. 4. - As Policias Militares, integradas nas atividades de
seguranga publica dos Estados e Territorios ¢ do Distrito Federal, para
fins de emprego nas acdes de manutencdo da ordem publica, ficam
sujeitas a vinculagdo, orientacdo, planejamento e controle operacional do
orgao responsavel pela Seguranca Publica, sem prejuizo da subordinagao
administrativa ao respectivo Governador.”

4.2 Legislacao Estadual

Transcreve-se, da Lei de Organizagdo Basica (LOB), da Policia
Militar de Minas Gerais (Lei n.° 6.624, de 18Jul75):

“Art. 2.° - Compete a Policia Militar:

I - Executar com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares
das Forcas Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, planejado pelas
autoridades policiais competentes, a fim de assegurar o cumprimento da
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lei, a manutengdo da ordem publica e o exercicio dos poderes
constituidos;

“Art. 5.° - A administracdio, o comando e¢ o emprego da
Corporagdo sdo da competéncia e responsabilidade do Comandante-
Geral, assessorado e auxiliado pelos 6rgdos de dire¢do.”

“Art. 13 - O cargo de Comandante-Geral ¢ subordinado
diretamente ao Governador do Estado.”

E absolutamente pacifico, da legislagio vigente ou da tradi¢do
administrativa do nosso Estado, o seguinte:

- A Policia Militar ¢ um ORGAO AUTONOMO da
Administracdo Estadual, subordinado direta e imediatamente ao
Governador do Estado, em condi¢cdes similares a outros oOrgaos
autdbnomos que nao constituem Secretarias de Estado, como o Ministério
Publico, o Gabinete Militar do Governador e outros;

- Para fins de integracdo operacional, participa do Sistema
Operacional de Seguranca e Transito, que tem por Orgao central a
Secretaria de Estado da Seguranca Publica;

- A subordinacdo operacional (ou vinculagdo sistémica) ¢ ao
SECRETARIO DE SEGURANCA PUBLICA. Vale dizer, a PM se
vincula, através do seu Comandante-Geral, ao titular da Pasta, para fins
de receber orientagdo operacional;

- Esta vinculagdo operacional ndo implica em subordinagdo
hierarquica do Comandante-Geral ao Secretdrio de Seguranga Publica.
Isto significa que os atos administrativos do Comandante-Geral nao
podem ser revistos por aquela autoridade, mas apenas e exclusivamente
pelo Governador do Estado, unica autoridade em posigdo superior a sua;

- Com muito maior razdo, os atos administrativos de outras
autoridades da Policia Militar ndo podem ser revistos por autoridades
externas a Policia Militar. O principio da unidade de comando,
doutrinariamente imperativo nas organizac¢des militares, €, em relagdo a
PMMGQG, legalmente inafastavel (“A administra¢do, o comando e o
emprego da Corporacdo sdao da competéncia e responsabilidade do
Comandante-Geral...”).
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4.4 Visualizacao grafica

Os esquemas abaixo ilustram o raciocinio:

1) Situagao legal
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5 0 SISTEMA ESTADUAL DE TRANSITO

5.1 Competéncia do Estado-membro

Como ja mencionado, o Estado membro dispde de autonomia para
auto-organizar-se e de competéncia

supletivamente, o transito no ambito estadual.

O Estado de Minas Gerais, através da sua Constituicdo, da LOB ¢
do Decreto n.° 12.793/70, atribui a PMMG, com exclusividade, o

policiamento ¢ a fiscalizagao do transito.
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5.2 Estrutura do Sistema

As competéncias estaduais em matéria de transito e estdo hoje
atribuidas a um conjunto diversificado de 6rgaos e entidades, e ndo mais
apenas ao DETRAN e ao DER. Estao envolvidos, de alguma forma, com
a Administragdo de Transito:

- 0 Conselho Estadual de Transito;

- a Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagao-Geral
(pelo PLANBEL e pela METROBEL);

- Secretaria de Estado da Seguranga Publica (pelo DETRAN);
- a Secretaria de Estado dos Transportes;
- a Secretaria de Estado da Fazenda;
- a Policia Militar;
- o DER.
5.3 A Jurisdi¢cio compartilhada

A Administra¢ao do Transito em Minas Gerais, presentemente, SO
pode ser compreendida através do conceito da  “jurisdigdo
compartilhada.” Isso significa que o Poder de Policia Administrativa do
Estado, na area do transito, nao ¢ mais desempenhado exclusivamente
através de um orgao estadual, mas através de um conjunto de 6rgdos. O
poder de policia administrativa de transito, ndo sendo mais concentrado
no DETRAN e no DER, pode dizer-se que ¢ exercido através de uma
“jurisdigdo compartilhada”, para utilizarmos o termo utilizado no CNT
(“jurisdi¢ao” sobre a via).

Assim, poderiamos, num primeiro esbogo esquematico, dizer que,
em Belo Horizonte, por exemplo, o DETRAN exerce “jurisdicdo” em
matéria da habilitacdo de condutores, registros de veiculos, campanhas
educativas de transito e investigagdes criminais em acidentes de transito.

O PLANBEL e a METROBEL exercem “jurisdicdo” em matéria
de planejamento e execugdo de obras do sistema vidrio, nas vias urbanas.

O DER exerce a mesma “jurisdicdo” do PLANBEL e da
METROBEL, s6 que sobre as estradas estaduais.

A Policia Militar exerce “jurisdi¢do” sobre as vias urbanas e as
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rodovias, no tocante ao policiamento e a fiscalizagao.

E, finalmente, a Secretaria da Fazenda exerce a “jurisdi¢ao” de
transito, no que concerne a tornar efetivo o recolhimento das
importancias devidas ao Estado pelos proprietarios ou condutores de
veiculos em virtude da imposi¢ao de penalidade de multa, aplicada pela
Policia Militar.

5.4 A posicao da PMMG

A Policia Militar integra a Administragcdo e o Sistema Estadual de
Transito, como ja demonstrado. Integra esta Administragdo como 6rgao
autonomo, coodenando suas a¢des com os demais 6rgaos do sistema, mas
ndo subordinando suas acdes sendo aos preceitos legais e a determinagdes
do Governador do Estado. Detém a exclusividade do policiamento
ostensivo de transito.

Ora, somente por intermédio do policiamento ostensivo de
transito, executado diuturnamente sobre as vias publicas, quer sejam
urbanas, quer sejam rodovias, pode o Estado de Minas Gerais fiscalizar a
efetiva utilizacdo das vias terrestres e verificar se ¢ ou nao realizada pelos
condutores de conformidade com a legislagio. E possivel que outros
orgaos possam fiscalizar o cumprimento de prescrigdes sobre condi¢des
dos veiculos e dos condutores. Mas o cumprimento da legislagdo de
transito, no que concerne a circulagdo propriamente dita, ao acatamento
de limites de velocidade, a obediéncia aos sinais regulamentares, a
utilizagdo de estacionamentos, a observancia, enfim, das regras gerais de
circulagdo, este s6 pode ser assegurado pela Policia Militar.
Correspondentemente, s6 o PM pode constatar a eventual infringéncia
destas regras.

“Quem quer os fins quer os meios.” E competéncia do Estado a
imposi¢ao de penalidade aos infratores do CNT. A Policia Militar ¢ o
unico 6rgdo do Estado autorizado a exercer o policiamento e a
fiscalizacao do transito. A PM executa o policiamento ndo como preposta
de outro 6rgdo, ou como agente de autoridade externa, mas como agente
da lei e titular do poder de policia do Estado em matéria de policiamento
de transito.

Parece-me inafastavel a conclusdo de que é competéncia da
Policia Militar a autua¢do dos infratores de normas do CNT e a
imposi¢ao de penalidades decorrente das autuagdes que realizar.
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Desta forma, parece-me que o atual procedimento da Corporacgao
na matéria, em que o pessoal da Policia Militar executa o policiamento de
transito como se fosse “agente de autoridade do transito”, autoridade
externa a Corporacao, € insustentavel juridicamente. Nao ha fundamento
legal para a pratica corrente de o nosso patrulheiro trabalhar com bloco
de NIT recebido do DETRAN, do DER ou do Delegado, autuando
infratores e entregando as notificagcdes aqueles 6rgaos ou autoridades, a
quem ficariam atribuidos poderes para analise, revisao, homologacao e
decisdo sobre a imposic¢ao de penalidade.

Por isso, julgo que seria conveniente ampliar o quanto necessario
o estudo da matéria, para estabelecimento, pelo Comandante-Geral, das
normas, segundo as quais a Policia Militar ira desincumbir-se cabalmente
da sua competéncia em matéria de transito. Nao creio que seja necessario
insistir na importancia disto para a Corporacao.

6 ASPECTOS DE ECONOMIA INTERNA
6.1 Generalidades

Até o presente momento, vimo-nos dedicando a aspectos
eminentemente institucionais, com vistas a situar a Policia Militar, ¢ o
seu Policiamento Ostensivo de Transito, dentro de uma moldura ampla,
face aos principios orientadores da Administragdo Publica em uma
Federacdo. Este capitulo se destina a examinar problemas internos a
Corporagao, no campo do Transito.

6.2 Competéncia

6.2.1Competéncia concentrada

r

A competéncia ¢ a condigdo primeira da validade do ato
administrativo. Assim se manifesta HELY LOPES MEIRELLES'! sobre
0 assunto:

“A competéncia administrativa, sendo um requisito de ordem
publica, é intransferivel e improrrogavel pela vontade dos
interessados. Pode, entretanto, ser delegada e avocada,
desde que o permitam as normas reguladoras da
Administra¢do. Sem que a lei faculte essa deslocacdo de
fun¢do, ndo é possivel a modificagdo discriciondria da

"' Op. Cit.pag. 117.
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competéncia, porque ela é elemento vinculado de todo ato
administrativo e, pois, insuscetivel de ser fixada ou alterada
ao nuto do administrador e ao arrepio da lei.”

Parece-me ja tranqiiilo, da discussdo anterior, que a Policia
Militar ¢ uma organizagao autdnoma dentro do Estado. A sua vinculag@o
sistémica ao SOST ndo a subordina administrativamente ao Secretario de
Seguranga Publica, mas apenas condiciona a sua agdo a orientacdo
operacional daquela autoridade, em beneficio de uma agdo integrada dos
organismos de Seguranca Publica do Estado.

Por outro lado, embora seja possivel a delegacdao de competéncia,
¢ notério que ndo existe nem texto autorizativo expresso nem
instrumento formal de delegacdo a Policia Militar de atribuigdes de
policia de transito por qualquer 6rgio do Estado.

Isso ocorre porque, na verdade, a Policia Militar executa o
Policiamento Ostensivo de transito ndo como proposta ou delegada de
qualquer 6rgdo. Executa-o como ORGAO DE TRANSITO, depositario
ou titular, sem intermediarios, do préprio poder de policia do Estado. A
pratica corrente, em que os nossos patrulhciros de transito, urbano ou
rodoviario, notificam em talonarios do DETRAN, do DER ou da
Delegacia de Policia local e ainda submetem as suas decisdes a revisao
de autoridades administrativas externas, ndo invalida, a meu ver, o
argumento.

Isso posto, examinemos outros angulos da questdo. O ato
admninistrativo é praticado por um agente publico e ndo por um 6rgao
publico. assim, reconhecido que a Policia Militar ¢ 6rgdo competente
para o policiamento de transito, de onde deriva o patrulheiro, o soldado
executante do policiamento, a sua competéncia?

Com a edicdo do DL 1.072/70, que modificou o DL 667/69,
atribuindo as Policias Militares a exclusividade do policiamento
ostensivo, o Governo do Estado procurou ajustar a situacdo ao texto
legal. Através do Decreto n.° 12.793, de 10 de julho de 1970, que dispde
sobre a instalagdo do 14.° Batalhdo de Policia, decidiu-se pela criagao, na
Policia Militar, de unia Unidade Especializada em Policiamento
Ostensivo de Transito. A essa Unidade, o 14.° BPM, com a denominacao
de BATALHAO DE TRANSITO, ficou atribuida a competéncia de
“(exercer o policiamento e a fiscalizagdo do transito” (art. 2.°). Até entdo,
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ndo havia texto expresso sobre policiamento de transito na Policia
Militar. O RGPM, em seu art. 334, estipula como um dos deveres do
patrulhelro o de “na auséncia dos encarregados, fiscalizar a regularidade
do transito de veiculos e anotar as infragdes para a devida comunicacao”
(inciso X).

Desta forma, podemos dizer que, num primeiro momento, a
competéncia para o policiamento e a fiscalizagdo do transito teria sido
atribuida nao a Policia Militar como um todo, mas apenas a uma das suas
Unidades o entdo chamado 14.° Batalhdo, o BTRAN. Parece possivel
questionar a jurisdicidade dessa concentracdo de competéncia, face ao
texto constitucional ja vigente a época e a propria doutrina administrativa
(“quem pode o mais pode o menos”). Porém, a discussdo ¢ hoje
bizantina, face a evolucdo legislativa.

6.2.2 Competéncia difusa

Em 1975, a Policia Militar iniciou talvez a mais profunda
reformula¢do administrativa de sua historia. Através da Lei n.° 6.624, de
18 de julho de 1975, a chamada Lei de Organizacdo Basica LOB, assim
ficou disciplinado o assunto transito:

“Art. 2.° - Compete a Policia Militar:

I - Executar com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares
das Forcas Armadas, o policiamento ostensivo...”

“Art. 5.° - A Administracdo, o comando e o emprego da
Corporagdo sdo da competéncia e responsabilidade do Comandante-
Geral, assessorado e auxiliado pelos 6rgaos de dire¢ao.”

“Art. 6.° - A Policia Militar estrutura-se em 6rgdos de direcdo,
orgaos de apoio e 6rgaos de execucdo.”

“Art. 9.° - Os orgdos de execucao realizam a atividade-fim da
Corporagdo de acordo com diretrizes, planos e ordens emanados dos
orgaos de diregdo. . .”* (Grifei).

“Art. 37 - Os orgiaos de Execucdo da Policia Militar sdo
constituidos de comandos e unidades operacionais de duas naturezas:

I - comando e unidades de policia militar;

II - comando e unidades de bombeiros.”
O Alferes , Belo Horizonte , 02 (02): 93-118, jan./abr. 1984 111



Transito e Polica Militar: alguns aspectos

“A rl. 41 - As unidades de Policia Militar sdo as organizagdes
(OPM) que executam as atividades-fins da Corporagao.

Paragrafo unico - As Organizagdes Policiais-Militares
Operacionais serdo estruturadas em batalhdes, companhias, pelotdcs e
grupos.”

“Art. 42 - As Unidades de Policia Militar serdo dos seguintes
tipos:

I - Batalhdo de Policia Militar (BPM):

III - Batalhdo de Policia Rodoviaria (BPRv);

IV - Batalhdo de Policia de Transito (BPTran);

“Art. 43 - Os Batalhdes de Policia Militar (BPM) e Companhias
de Policia Militar (Cia PM) poderado, em principio, integrar as missoes de
policiamento ostensivo normal de transito, de guardas, de radiopatrulha,

de choque, ou de outros tipos, exceto nas missdes de bombeiros, de
acordo com as necessidades das areas por eles jurisdicionadas.” (Grifei).

Do exame dos textos colecionados, podemos afirmar que, hoje, a
competéncia para o policiamento de transito, como para os demais tipos,
concentra-se, inicialmente, no Comandante-Geral. Dele deriva, por
delegagdes, expressas ou implicitas na organizagdo da Corporagdo, em
planos, ordens, ou diretrizes, as Unidades especializadas ou integradas e
aos seus integrantes. A regra ¢ que todo BPM tenha a competéncia para o
policiamento de transito. A excecdo ¢ a existéncia de Batalhio
especializado. Porém, a existéncia de Batalhao especializado ndo suprime
a competéncia dos Batalhdes integrados. A especializagdo apenas define,
por conveniéncia administrativa, uma concentracdo de esforgos, uma
missao principal porém ndo exclusiva. da Unidade especializada.

Por outro lado, a Constituicio do Estado atribui a
responsabilidade pelo policiamento ostensivo a Policia Militar como um
todo. Qualquer arranjo administrativo que a Corporagdo adote s6 tem
sentido se e enquanto contribuir para a eficacia do policiamento. Nao se
pode entender, sem incorrer em erro grosseiro de hermenéutica (quem
quer os fins quer os meios), que um policial-militar, por pertencer, por
exemplo, ao Estado-Maior ou a Academia de Policia Militar, que ndo sao
orgados de execugdo e portanto nao estdo encarregados de atividade-fim,
esteja impedido de atuar no Policiamento de transito. Na verdade, a
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competéncia ¢ poder-dever da Policia Militar e de cada um dos seus
integrantes. O uso do “boné branco”, o pertencer a Batalhdo de Transito
ou Rodoviario, sdo apenas exteriorizagdes de decisdes administrativas do
Governo ou do Comando, adotadas com a finalidade de ampliar a
eficacia da Corporacdo e que s6 podem ser entendidas sem agressdo
aquele objetivo.

6.3. Disciplina e Hierarquia

O exame da competéncia no que se refere ao Policiamento
Ostensivo de Transito permite-nos uma visdo adequada das nossas
relagdes com o “publico externo”, pois essas sdo relagdes Estado-
Cidadao, ou Admlnistragdo-Administrado. Existe, porém, outra questdo
igualmente importante, a das relacdes internas. Como devemos encarar,
do ponto de vista da hierarquia e da disciplina, as relagdes que se
estabelecem entre um Patrulheiro de Transito e um Condutor de Veiculo,
quando este ¢ integrante da Policia Militar e superior hierarquico do
Patrulheiro?

A resposta ndo ¢ simples. De um lado, as prescri¢des do Codigo
Nacional de Transito sdo imperativas e devem ser impostas ao
cumprimento de todos. A infracdo aos seus preceitos deve ser sancionada
de acordo com a propria legislagdo de transito. Nao seria possivel
estabelecer uma “imunidade de transito” em favor de uma classe,
fundamentada na hierarquia militar. Por outro lado, a disciplina ¢ a
hierarquia constituem os fundamentos da organizagdo militar e condi¢des
para a sua propria sobrevivéncia como tal. De tal modo sdo importantes
os principios da hierarquia e da disciplina que todo o Direito Militar se
constréi tendo por cerne a sua tutela. O exame, mesmo apressado, da
legislagdo militar permite identificar varias prescri¢cdes reveladoras da
preocupacao com a preservagdo da disciplina e da hierarquia. Todo o
Titulo II do Cddigo Penal Militar trata de crimes contra a Autoridade ou
Disciplina Militar, arrolando o motim, a revolta, a conspiragdo, a
aliciacdo, o incitamento, a insubordinacdo, a resisténcia ¢ muitos outros.
No outro extremo, a mesma lei valoriza a obediéncia hierarquica, quando
estabelece a inculpabilidade do agente que comete o crime em estrita
obediéncia a ordem superior em matéria de servigo (art. 38). O CPPM
também preserva o principio hierarquico. O encarregado de IPM deve ser
superior ou pelo menos mais antigo do que o indiciado (Art. 7.°). A
descoberta, pelo encarregado do IPM, de indicios contra superior, ou
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contra Oficial mais antigo, implica na sua substitui¢ao art. 10).

Creio, porém, que ¢ possivel afirmar que, conquanto
fundamentais, a hierarquia e a disciplina ndo s@o fins em si mesmas, mas
meios de que se vale a organiza¢do militar para assegurar a sua propria
eficiéncia e eficacia. As organizagdes militares nao existem para cultuar a
disciplina e hierarquia. Ao contrario, cultuam a disciplina e a hierarquia
para continuarem a existir como organizac¢des militares. E existem como
organizacdes militares para atingir a fins sociais colocados pelo Estado.
A defesa externa da Nacgao, pelas Forcas Armadas. A defesa social, pelas
Forgas Policiais. Tanto isso ¢ verdade que opor-se as ordens de sentinela
constitui crime de insuburdinagdo (CPM, art. 164). Ora, a sentinela ¢é
soldado e, no entanto, as suas ordens tém de ser acatadas por todos,
inclusive superiores hierarquicos, sob pena de crime. Isso se explica se
olharmos mais fundo nas finalidades da agdo militar e ndo apenas nas
suas manifestacdes superficiais. O papel da sentinela ¢ fundamental para
a seguranca. O Direito deve amparar a sua agdo até mesmo contra os
superiores hierarquicos, isso no beneficio de todos.

Assim, acredito que ja se possa esbogcar uma abordagem ao
problema.

Em primeiro lugar, devemos distinguir duas situagdes: quando o
Patrulheiro, por qualquer motivo, ignora a posi¢ao hierarquica do infrator
e quando conhece esta situagdo. No primeiro caso, a sua agdo sera, em
tudo e por tudo, igual aquela que normalmente adota em relagdo a
qualquer cidaddao. A notificagdo eventualmente lavrada terd seu
processamento normal, de acordo com os procedimentos estabelecidos.
Sou de opinido que, se a PM vier a assumir o controle do processamento
eletronico das NIT, como me parece acertado, poderiamos inserir rotinas
no Sistema que nos permitissem identificar os infratores integrantes da
Corporagao e dar a NIT o tratamento adequado a posigdo hierarquica de
cada um. J4 no caso em que o Patrulhciro tenha ciéncia de que esta
tratando com um superior hierarquico, a meu ver, o procedimento deve
ser o seguinte: se ja se constatou a pratica de infracao (avango de sinal,
por exemplo), a autuacdo (ou preenchimento da NIT) ¢ realizada
normalmente. Nesse caso, deve entender-se a acdo do Patrulheiro como
de mero observador do fato, cabendo a decisdo sobre imposicdo de
penalidade a primeira autoridade da Policia Militar com ascendéncia
hierarquica sobre o infrator que tomar conhecimento do fato. Para isso,
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igualmente, ¢ mister que a Corporagio assuma efetivamente o controle do
processamento das Notificagdes por Infracdo de Transito, e, além disso,
que faca a integracao desse Sistema com o Banco de Dados de Pessoal da
Policia Militar. J4 na hipdtese de fiscalizagdo mediante abordagem
(“blitz”, “radar”, etc.), uma vez identificado o condutor do veiculo como
superior hierarquico do agente, este cessa incontinenti a sua agdo. Pode
tolerar-se apenas o registro, para fins estatisticos e de avaliagdo de
desempenho, da abordagem em si, porém nenhuma mengdo a
irregularidade pode ser feita.

Sobre a matéria, acredito que a experiéncia ainda nos ensinara
muito. De qualquer forma, creio que duas diretrizes deveriam ser
implementadas, desde logo. Primeira: todo o pessoal de execugdo do
policiamento de translto, urbano e rodoviario, deve ser orientado e
instruido no sentido de exteriorizar, de maneira inequivoca, as honras e
sinais de respeito a que fazem jus os superiores hierarquicos em toda e
qualquer situa¢do de trabalho. E absolutamente indispensavel evitar que
se forme nele a impressdo de que as suas agdes estdo a margem dos
preceitos disciplinares. Segunda: a Administragdo da Policia Militar deve
adotar mecanismos internos, de instru¢do, de convencimento ¢ de
controle, que assegurem uma melhor disciplina do nosso pessoal na
condugao de veiculos. Se ndo houver uma acdo de comando consciente, ¢
muito provavel a ocorréncia de abusos por parte de Oficiais e Graduados,
que irdo prevalecer-se da posi¢ao hierarquica para cometer infragdes e
evitar a aplicagdo de penalidades.

6.4 Aspectos Operacionais

Este texto ja vai ficando bem mais extenso do que se pretendia
iniclalmente. Contudo faz parte expressamente da tarefa uma apreciacdo
sobre aspectos operacionais do Policiamento Ostensivo de Transito.

A execuc¢do do Policiamento Ostensivo de Transito tem recebido
de inlimeros companheiros, em Minas Gerais ¢ em outros Estados, a
atencao que o assunto merece. Ja houve cursos de diversos niveis sobre a
matéria, patrocinados pelo DENATRAN e realizados em Brasilia e em
diversos Estados, inclusive em Minas. O Manual Basico de Policiamento
Ostensivo,'? elaborado por Oficiais de Policia Militar sob a coordenagio

12 IGPM: Manual Béasico de Policiamento de Transito, - Edicdo da Brigada Militar do
Rio Grande do Sul - Porto alegre, 1912.
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da IGPM, trata de aspectos operacionais do Policiamento Ostensivo de
transito com alguma profundidade, mesmo sendo um documento
genérico. A Universidade Federal do Rio de Janeiro, através de sua
Coordenacao dos Programas de Pos-Graduacdo de Engenharia (COPPE),
elaborou um Manual de Policiamento de Transito, cumprindo convénio
de cooperacdo entre o Departamento Nacional de Transito
(DENATRAN), o Conselho Nacional de Petroleo (CNP), o Instituto de
Pesquisas Rodoviarias (IPR) e a UFRJ. A propria PMMG acaba de lancar
um Manual de Policiamento de Transito, elaborado em cooperagdo com a
METROBEL.

Vé-se, portanto, que os assuntos operacionais tém recebido
atengdo concentrada. Optei por dedicar maior esforco no exame dos
aspectos institucionais do Policiamento de Transito porque, estes sim,
parece-me que estdo a exigir das Policias Militares estudos mais
profundos, para a perfeita delimitacdo do seu campo de atuacao.

Por outro lado, a minha experiéncia profissional ainda ndo me
proporcionou um contato mais estreito com os problemas operacionais do
Policiamento de Transito. Por isso, limitar-me-ei, pedindo escusas, a
fazer uma comparagdo sumaria de preceitos contidos no Manual da
IGPM e no Manual da UFRJ.

MANUAL DE POLICIAMENTO DE

MANUAL BASICO (IGPM) TRANSITO (COPPE)

ATRIBUICOES DO POLICIAMENTO FUNCOES DO POLICIAMENTO

1) Disciplinar o transito, impor obediéncia

oo 1) Fiscalizagao do transito;,
a sinalizagdo ¢ obras de arte;

2) Reduzir acidentes; 2) Orientagdo e controle do trafégo;
3) Atender Acidentes; 3) Atendimento de Acidentes;
4) Apreender, reter e remover veiculos 4) Patrulhamento de transito

5) Remover (ou promover a remogdo de)
obstaculos a livre circulagdo;

6) Fiscalizar condutores, veiculos e cargas

7) Notificar infratores ( e, se for o caso,
efetuar prisoes);

8) Promover ou participar de campanhas
educativas de transito.

A matéria é por demais vasta e uma discussdo abrangente ndo
caberia nos limites de um trabalho como o presente. Limito-me, do
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exame das ATRIBUICOES do Manual Basico do IGPM confrontadas
com as FUNCOES do Manual da COPPE, a assinalar a diferenga
marcante na abordagem do item informagdes ao publico. O Manual
Basico recomenda “reduzir ao estritamente necessario suas explicagdes e
informagdes aos que as soulicitarem, sejam referentes ao servigo ou a
outros assuntos.”" J& o Manual de Policiamento de Tréansito da UFRJ
isola, como uma fungdo autdnoma, a Informacdo de transito *

7 SUGESTOES

- Formular proposta ao Governo do Estado para incluir um
representante da Policia Militar no CETRAN;

- Adotar providéncias que permitam a PMMG assumir,
efetivamente, o controle do pessoal empenhado em Policiamento de
Transito e em Policiamento Rodoviario, principalmente;

- Elaborar e expedir normas internas;

- Assumir a confecc¢do, a distribui¢do e o controle da utilizagdo de
documentos operacionais (NIT, ROP, Boletins de Acidentes, etc);

- Assumir o controle do sistema de processamento de dados de
notifica¢oes de infracdes de transito;

- Integrar nos BPM o Policiamento de Transito, conservando o
BPTran apenas para areas e eixos de transito intenso;

- Aperfeigoar a instrugdo em matéria de transito, principalmente
tendo rm vista os aspectos disciplinares envolvidos.

8 CONCLUSAO

A Policia Militar, nos ultimos anos, vem realizando um grande
progresso no sentido de posicionar-se adequadamente dentro da
organizagdo governamental do Estado de Minas Gerais. O grande e
crescente esfor¢o para a ampliacdo da eficacia organizacional vem, a um
so tempo, revelando a Corporacdo o exato alcance da sua competéncia,
estimulando-a a ocupar integralmente o seu espago institucional e,
finalmente, mostrando-lhe que a afirmagdo de sua autonomia é, muito
mais do que mero prurido de paix@o classista, condi¢do para a propria
prestagdo de servicos a coletividade.

"> Manual Bésico, pag. 55.

' Manual de Policiameto de Transito, pag. 72.
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J& caminhamos muito no campo do planejamento e da execucao
do policiamento ostensivo geral. Parece definitivamente extinta a pratica
da “requisi¢ao”, da “ordem”, ou do “plano” de policiamento, de 6rgdo
externo e para cumprimento da Policia Militar. Hoje, em todos os
escaldes, a PM age por iniciativa, em decorréncia das leis, das
informacgdes que coleta e dos planos que elabora autonomamente.

No policiamento florestal, vimos ocupando até mesmo um espago
importante no campo da policia judicidria, embora ndo se possa esquecer
que a execugdo do policiamento ostensivo ainda parece excessivamente
condicionada por normas de 6rgaos externos.

No campo do policiamento de transito, urbano e rodviario, ¢ que
me parecem mais evidentes as distorgdes. Acredito sinceramente que
vale a pena um esfor¢o especifico no sentido de balizarmos com maior
precisdo os limites da nossa competéncia nesta area, para eliminarmos
agressoes evidentes ao principio da unidade de comando, basilar para a
nossa Corporagdo. Ficarei gratificado se este trabalho contribuir de
alguma forma nesse sentido.
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