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Resumo: Este artigo tem por objetivo apresentar um
retrospecto historico do papel do Governo Federal na
seguranc¢a publica desde a Carta Imperial até os dias
atuais. Historicamente, a seguranga publica sempre foi
umtemadesafiador e relevante, tanto que jd aparece na
primeira Constitui¢cdo do Império, logo apds o processo
de Independéncia, em 1824, quando estabelecia que
era atribuicdo do Imperador prover a seguran¢a
interna. Vale ressaltar que em todas as Cartas, em
especial na atual, houve valorizagGo da seguranga,
inserindo como direito e garantia fundamentais, como
atribuicdo do Estado brasileiro o dever de proporciond-
la. Ao longo das Constituigdes, a UniGo se fez presente
na seguranca publica, culminando com um papel
mais contundente na atual Constitui¢cdo Federal. Além
do que prevé a ConstituicGo de 1988, levantou-se na
legislagcdo infraconstitucional a estrutura da UniGo
para fazer face a seqguranga publica. Ao final, propdem-
se mudangas tanto no aspecto de marco legal quanto
na estrutura organizacional do Governo Federal para a
gestdo da seguranga publica.

Palavras chave: Seguranga Publica. Policia Militar.
Constitui¢do Federal e Unido.

O Alferes, Belo Horizonte, 69 (26): 41-76, jul./dez. 2016 41



Papel Constitucional da unido na Seguranga Publica: retrospectiva e analise

1. INTRODUCAO

Ja no Século XVII Thomas Hobbes esclarece, por meio da sua obra
Leviatd, que o homem em vida social transfere ao Estado os seus
interesses que, por sua vez, dirige as acdes visando ao bem de todos.
Para Hobbes (1974, p.113), a seguranca dos suditos é o objetivo do
Estado, conforme abaixo:

o fim desta instituicdo é a paz e a defesa de todos, e visto
que quem tem direito a um fim tem direito aos meios,
constitui direito de qualquer homem ou assembleia que
detenha a soberania o de ser juiz, tanto dos meios para
a paz e a defesa quanto de tudo que possa perturbar ou
dificultar estas ultimas.

Como a seguranga no Brasil sempre foi um tema extremamente
desafiador e da mais alta relevancia, ela ja aparece na primeira Carta
Constitucional do Império, logo apds o processo de independéncia,
em 1824, quando estabelecia que era atribuicdo do Imperador
prover a seguranga interna.

Vale salientar que, sob a ética constitucional, o direito a seguranca
publica esteve presente em todas as sete Cartas. Lado outro,
também consta em praticamente todas as Constituicdes a definicao
de competéncias para o provimento desse direito.

Apresentadas essas consideracdes, serd abordado o dmago deste
artigo, que consiste de uma retrospectiva histérica do papel da Unido
na segurancga publica. Urge aclarar o caput do artigo 144 da nossa
Constituicdo Federal quando enuncia que “a seguranca publica é
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos”. No contexto
da seguranca publica, para a Escola Superior de Guerra (2009, p. 62),
“entende-se como componentes do Estado o conjunto de todos os
niveis de competéncia da administracdo publica — Federal, Estadual
e Municipal”.
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Ha necessidade de desmistificar o discurso dominante de que
a competéncia recai sobre os Estados Federados. Interpretacdo
equivocada, pois o Estado a que se referiu o constituinte trata-se do
poder publico como um todo, abarcando os trés poderes e as trés
esferas de governo, pois consiste em uma fungdo governamental
primordial para a sociedade. Nessa direcdo, Neto (1991, p. 145)
esclarece que:

a competéncia para atuagdo policial se reparte, em suma,
entre a Unido e os Estados, inclusive o Distrito Federal
dentro dos respectivos territorios, caracterizando-se por
estar integralmente fundada e contida na ordem juridica
ordindria, ou seja, independentemente do emprego das
salvaguardas, que, em consequéncia, transformam a
atuacgdo policial em atuagdo politica de defesa da ordem
publica.

A seguranca publica acabou sendo percebida equivocadamente
como competéncia dos Estados-membros, em face de questdes
regionais pela proximidade, presenca e capilaridades das policias
estaduais, em especial da policia militar, cuja tradicdo no Brasil,
segundo a concepc¢do de Bulos (2002, p.1063), é deixar a seguranca
publica na esfera de competéncia das unidades federadas, haja
vista as peculiaridades de cada regiao.

Talvez pela auséncia de um sistema nacional de seguranca publica
com competéncias claras, expressas e também comuns a todos os
entes da Federacdo, ainda ndo existe lideranca e nem protagonismo
da Unido nessa area. A mobilidade delituosa alcancou patamares
sem precedentes, ignorando qualquer tipo de fronteira, exigindo
uma abordagem sistémica da funcdo governamental de seguranca
publica. Dessa forma, este artigo discorre sobre como a Unido
se posicionou constitucionalmente ao longo da histéria até a
atualidade nas questdes de seguranca publica.
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2. RETROSPECTIVA CONSTITUCIONAL DA UNIAO NA SEGURANCA
PUBLICA

Sera analisado o histérico constitucional do papel da Unido na
seguranga publica, desde o Império até a Carta atual. Optou-se
por proceder a este levantamento sob a ética da trajetdria das
Constituicdes por integrarem o arcabouco juridico do pais contendo
aorganizagao do Estado brasileiro. Trata-se de um verdadeiro cédigo
de regras e de funcionamento das instituicdes, que é renovado
periodicamente, introduzindo mudancgas que refletem os cendrios,
interno e externo, dos periodos em que foram elaboradas.

Dessa forma, serdo apresentadas a seguir as sete Cartas
Constitucionais, contendo um breve relato do contexto histérico de
cada uma delas, bem como suas principais caracteristicas gerais sob
o prisma da seguranca publica.

2.1 A Constituicao Imperial do Brasil de 1824

Baseada nas Cartas francesa e portuguesa, a primeira Constituicao
foi promulgada dois anos apds a independéncia politica do pais.
Sua elabora¢do ocorreu em um periodo bem conturbado, pois, em
algumas provincias, a resisténcia foi muito grande ao processo de
independéncia, em especial no Pard, no Maranhao, na Cisplatina
e na Bahia. Naquela época, o poder estava concentrado na
aristocracia rural e, em que pese essa resisténcia, vale frisar que
varios movimentos libertarios foram deflagrados no final do Século
XVIII e inicio do Século XIX, como a Inconfidéncia Mineira, em 1789,
a Conjuracdo Baiana, em 1798, e a Revolugdo Pernambucana, em
1817.

O ambiente de seguranca publica era turbulento, em face da
oposicdo ao Imperador, conforme relatos de Barreto Filho e Lima
(1939, p. 267):
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Por um lado, vinham-se patriotas revoltados conflagrando
o pais; por outro, os crimes de insubordinacdo, o trafico
e os abusos assombrosos, exigindo leis severas e policia
implacdvel. As pragas publicas apresentavam o repugnante
espetaculo dos pelourinhos, jornalistas assassinados, as
tabernas constituiram-se o centro da rapina e da vadiagem,
a faca e a gazua compravam a liberdade do negro e
enriqueciam os aventureiros que nos chegavam da Europa.

Como D. Pedro ndo queria abrir mdao de nenhuma parcela de
seu poder, determinou a redacdo da Constituicdo e a outorgou,
conforme esclarece Schneeberger (2003, p. 178):

D. Pedro | nomeou um Conselho de Estado formado por
dez pessoas, incumbido de redigir a primeira constituicdao
do pais. O resultado foi uma Carta outorgada, imposta pelo
Imperador em 25 de margo de 1824, sem a participagdo dos
deputados eleitos.

Essa Carta fez previsdao de um cddigo criminal, o qual foi elaborado
e entrou em vigor em 1840. Foi um cddigo de 313 artigos com um
rol de crimes divididos em trés grupos: os crimes publicos, que
eram aqueles praticados contra o Estado, os particulares, que
eram os praticados contra a pessoa e o patriménio, e os crimes
policiais, que eram geralmente as perturbacdes da tranquilidade
consideradas de posturas municipais. Esse cédigo revela os delitos
gue ja preocupavam a sociedade naquela época, tais como: o furto,
o roubo e o homicidio.

Nesse periodo, a estrutura de seguranca publica no Brasil era
constituida pela Intendéncia Geral de Policia da Corte, criada em
1808, com atribuicdes de manutencdo da ordem por meio da
investigacdo de delitos e prisdo de criminosos, e pela Guarda Real
de Policia, criada, em 1809, com estrutura militar e subordinacdo ao
Intendente Geral de Policia. Mais tarde, essas duas organizacdes se
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transformariam respectivamente na Policia Civil e na Policia Militar.

Essa Carta também inaugurou a presenca da Unido na seguranca
publica, por meio do dispositivo, conforme serd explicitado abaixo:

Art. 102. O Imperador é o Chefe do Poder Executivo, e o
exercita pelos seus Ministros de Estado.

Sdo suas principais atribuicGes:

XV. Prover a tudo, que for concernente a seguranca interna,
e externa do Estado, na forma da Constituicdo.

Percebe-se que, mesmo em um periodo quando a seguranca publica
ainda ndo era uma demanda social prioritaria, pelo menos sob o
ponto de vista constitucional, a Unido teve papel relevante com a
centralizacdo na figura do Imperador.

2.2 A primeira Constituicao Republicana de 1891

Essa Constituicdo representou a transicao do centralismo imperial
para o federalismo republicano, pois as provincias foram elevadas
a categoria de estados, pressupondo maior autonomia, de acordo
com Schneeberger (2002).

Nessa época, o grande acontecimento que, certamente, impactou
o ambiente de seguranca publica foi a Abolicao da Escravatura, em
1888, proporcionando grande migracdo em massa da populacao
rural para as principais cidades. Os recém-libertos escravos
passaram a se encontrar em uma situacdo de miséria, sem emprego,
sem moradia e sem alimentacdo, passando a formar guetos. Esses
fatores geraram maior demanda policial, sobretudo em rela¢ao
as infracGes mais comuns naquele momento, como a vadiagem, a
prostituicdo, a embriaguez e a capoeira.

Em relagdo ao papel da Unido, estabeleceu, conforme adiante se

V€, que a intervengdo na seguranga somente ocorreria para seu
restabelecimento e apds requisi¢cao dos governos estaduais:
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Art. 62 - O Governo Federal ndo podera intervir nos negécios
peculiares aos Estados, salvo:

39) para restabelecer a ordem e a tranquilidade nos Estados,
a requisicdo dos respectivos governos.

Esse dispositivo foi criticado por Torres (1982, p. 221-222), que
propds a substituicdo da palavra “tranquilidade” por “seguranca”
por tratar-se de termo mais adequado. Segundo ele, da forma
expressa na Constituicdo, significaria ideia de ordem politica,
conflitos partidarios e entre poderes dos Estados, e ndo a ideia de
paz sob o aspecto policial.

O que se pode inferir nesse dispositivo é a atribuicdo da seguranca
publica aos recém promovidos Estados, até entdo provincias, sendo
a Unido uma restabelecedora da ordem, em caso de necessidade.
Outra evidéncia extraida dessa Carta é a autorizagdo tacita para que
os Estados pudessem organizar suas proprias forcas policiais.

Segundo Villa (2001, p. 32), essa foi a primeira Carta que estabeleceu
as Forgas Armadas como permanentes. Outro aspecto relevante em
relacdo as Forcas Armadas foi o seu papel na manutencao das leis
no interior, conforme seu artigo 14: “as forcas de terra e mar sao
instituicdes nacionais permanentes, destinadas a defesa da Patria
no exterior e a manutencao das leis no interior”.

O que se pode inferir é que, desde aquela época, as Forcas Armadas
ja tinham a missdo constitucional de Garantia da Lei e da Ordem
(GLO).

2.3 A Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil de
1934

A Carta de 1934, na presidéncia de Getulio Vargas, foi promulgada
em um ambiente de transicdo e de grande turbuléncia em face de

fatores externos, como a crise econd6mica mundial de 1929, e de
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fatores internos, como a crise do café, além dos desdobramentos
da Revolugao de 1930 e da Revolugdo Constitucionalista de 1932,
em que as For¢cas Armadas se defrontaram com as tropas da For¢a
Publica de Sao Paulo.

Ainda no plano internacional, os desdobramentos da | Guerra
Mundial e da Revolucdo Russa, o nazismo na Alemanha, o fascismo
na Itdlia e o stalinismo na Unido Soviética, além de outros regimes
autoritdrios que estavam em ascensdo, influenciaram muito o
ambiente social e politico brasileiro.

No tocante a seguranca publica, vale ressaltar que o quadro que
antecedeu a elaboracdo da Carta de 1934 foi de inumeras revoltas
em anos anteriores, como a Revolta dos Canudos e as rebelides
tenentistas que Villa (2011, p. 43) relatou assim:

A década de 1920 foi marcada por diversas revoltas
militares que ficaram registradas na histéria como rebelides
tenentistas. Em 1922 o palco foi o Rio de Janeiro; em 1924
ocorreram revoltas no Rio Grande do Sul e em S3o Paulo
— na capital paulista os revoluciondrios permaneceram
ocupando a cidade por uma quinzena, e, entre 1925 e 1927
a coluna Prestes.

Ha evidéncia de que esse ambiente turbulento tenha ensejado
a insercdo de alguns dispositivos de forma inédita, abordando
questdes de seguranca e de defesa, tais como: a seguranga nas
fronteiras; os servicos policiais dos Estados; as forcas policiais dos
Estados; a prevencdo e a repressdo a criminalidade; e as policias
militares, como adiante se vé:

Art. 52 - Compete privativamente a Unido:

V - organizar a defesa externa, a policia e seguranga das
fronteiras e as forcas armadas;

XI - prover aos servigos da policia maritima e portuaria, sem
prejuizo dos servicos policiais dos Estados.
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XIX - legislar sobre:

I) organizagdo, instrugdo, justica e garantias das forgas
policiais dos Estados e condi¢Ges gerais da sua utilizacdo em
caso de mobilizagdo ou de guerra;

Art 92 - E facultado & Unido e aos Estados celebrar acordos
para a melhor coordenagcdo e desenvolvimento dos
respectivos servicos, e, especialmente, para a uniformizagdo
de leis, regras ou praticas, arrecada¢do de impostos,
prevengdo e repressdao da criminalidade e permuta de
informacdes.

Convém frisar que essa Carta estabelece como competéncia da
Unido organizar a policia, nao havendo clareza a qual policia o
dispositivo se refere. Todavia, ha evidéncia que se trata da atual
Policia Federal que, naquela ocasido, consistia da Policia Civil do
Distrito Federal e que, em 1944, se transformaria no Departamento
Federal de Segurancga Publica.

Outra importante novidade foi o dispositivo que prevé a cooperagao
entre a Unido e os Estados para a prevencdo e a repressdo a
criminalidade, preocupacOes, até entdo, ndo abordadas em
nenhuma das Cartas anteriores. J4 no artigo 167 consta, também
pela primeira vez, as policias militares como reservas do Exército
e com as mesmas vantagens quando mobilizadas ou a servico da
Unido: “as policias militares sdo consideradas reservas do Exército,
e gozardo das mesmas vantagens a este atribuidas, quando
mobilizadas ou a servico da Unido”.

2.4 A Constituicao Polaca de 1937

Com o golpe de Estado de 1937, periodo que se denominou
de Estado Novo, o mesmo Presidente Vargas outorgou outra
Carta, agora em um regime de excecdo do tipo fascista, similar a
Constituicdo Polonesa de 1935, motivo pelo qual é denominada de
polaca. A justificativa seria a necessidade de o Presidente possuir
plenos poderes para proteger o pais das constantes pseudo-ameacas
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comunistas. Schneeberger (2002, p. 305) relata esse periodo da

seguinte forma:

Vargas anunciou pelo radio a nova ordem instaurada. A
nova constituicdo, uma carta outorgada, foi elaborada por
Francisco Campos, que se inspirou nos modelos fascistas
europeus, sobretudo o da Polonia. Na pratica concentrava
todos os poderes nas mdos do Chefe de Estado. A
constituicdo de 1937 jamais foi respeitada pelo préprio
outorgante. O Legislativo ndo existia na pratica, pois o
ditador ndo convocou eleigGes.

Essa Constitui¢do foi a primeira a explicitar a ordem, a tranquilidade
e a seguranca publica como competéncias privativas da Unido
para legislar quando a situagdao exigir a necessidade de uma
regulamentacdo uniforme.

50

Art. 15 - Compete privativamente a Unido:

| - manter relagdes com os Estados estrangeiros, nomear
os membros do Corpo Diplomatico e Consular, celebrar
tratados e convengdes internacionais;

Il - declarar a guerra e fazer a paz;

Il - resolver definitivamente sobre os limites do territério
nacional;

IV - organizar a defesa externa, as forgas armadas, a policia
e seguranga das fronteiras;

Art. 16 - Compete privativamente a Unido o poder de
legislar sobre as seguintes matérias:

Il - a defesa externa, compreendidas a policia e a seguranga
das fronteiras;

V - o bem-estar, a ordem, a tranquilidade e a seguranga
publicas, quando o exigir a necessidade de uma
regulamentacdo uniforme;
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Essa Carta foi omissa em relacdo a seguranca publica, pois,
diferentemente da Constituicdo anterior, ndo explicitou nenhuma
instituicdo com competéncia principal ou secundaria para tal
missdo. Nem mesmo as Forcas Armadas que apareceram com
competéncia, dentre outras, de GLO nas Cartas anteriores, foram
sequer citadas com a sua missdo constitucional.

2.5 A Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil de
1946

Com a queda de Getulio Vargas, foram realizadas elei¢cbes para
Presidente da Republica, cujo eleito e posteriormente empossado,
em 31/01/46, foi o General Eurico Gaspar Dutra, que convocou a
Assembleia Constituinte. No cendrio internacional destacam-se o
final da Il Guerra Mundial e o inicio da Guerra Fria, que se traduziu
na disputa pela hegemonia mundial entre os Estados Unidos e a
Unido Soviética.

A Constituicdo de 1946 explicitou a competéncia da Unido em legislar
sobre as policias militares em casos de mobilizacdo, bem como as
prerrogativas e garantias da corporagdao nesses casos especificos.
Como novidade, as policias militares aparecem pela primeira vez
em uma Carta Constitucional como forca de seguranca e com papel
bem definido na sua atuacao.

Art. 52 - Compete a Unido:

[-[...]
n-I..1]

VIl - superintender, em todo o territdrio nacional, os servigos
de policia maritima, aérea e de fronteiras.

XV - legislar sobre:
f) organizacdo, instrugdo, justica e garantias das policias

militares e condig¢Ges gerais da sua utilizacdo pelo Governo
Federal nos casos de mobilizagdo ou de guerra;
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Art. 183 - As policias militares instituidas para a seguranca
interna e a manutengdo da ordem nos Estados, nos
Territorios e no Distrito Federal, sdo consideradas, como
forgas auxiliares, reservas do Exército.

Paragrafo Unico - Quando mobilizado a servigo da Unido em
tempo de guerra externa ou civil, 0 seu pessoal gozara das
mesmas vantagens atribuidas ao pessoal do Exército.

Nessa Constituicdo, houve o retorno da explicitacdo das Forcas
Armadas como garantidoras da lei e da ordem, a exemplo da Carta
de 1934, conforme seu artigo 177: “destinam-se as forcas armadas
a defender a Patria e a garantir os poderes constitucionais, a leie a
ordem”.

2.6 A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1967

Essa Carta foi promulgada em 1967, ja no ciclo militar, encerrando
a chamada republica populista, e o quadro que antecedeu a sua
elaborac¢do foi de uma situagao de grave crise econdmica, politica
e social, com desaceleracdo do crescimento, inflacdo ascendente,
desemprego e reducdo do poder aquisitivo. Foi um periodo de
grande centralizacdo de poder e definhamento do federalismo. A
principal caracteristica dessa Constituicao, no entanto, foi a forma
como ela foi emendada por meio de Atos Institucionais.

Sob o ponto de vista da seguranga publica, foi um periodo
importante, pois tivemos no Brasil uma grande reforma no sistema
policial, conforme relata Cotta (2006, p. 130):

O novo modelo de seguranga publica introduzido procurou
acabar com o pluralismo policial até entdo existente (Guarda
Civil, Corpo de Fiscais de Transito e a Policia Rodovidria do
Departamento Estadual de Transito). A Policia Militar seria
responsavel, com exclusividade, pelo policiamento ostensivo
fardado e realizaria agdes preventivas e repressivas. A Policia
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Civil ficaria com as atribuicGes relativas a investigacao,
atividades cartordrias e burocraticas.

A crise econOmica e social que antecedeu a promulgacao dessa
Constituicdo pode ter deteriorado o quadro de seguranca publica,
0 que contribuiu para que essa Carta reforcasse a competéncia
constitucional das policias militares como forca de seguranca
publica, conforme abaixo:

Art. 13 - Os Estados se organizam e se regem pelas
Constituicoes e pelas leis que adotarem, respeitados,
dentre outros principios estabelecidos nesta Constituicdo,
0s seguintes:

§ 49 - As policias militares, instituidas para a manutengao
da ordem e seguranga interna nos Estados, nos Territdrios
e no Distrito Federal, e os corpos de bombeiros militares
sdo considerados forgas auxiliares reserva do Exército, nao
podendo os respectivos integrantes perceber retribuicdo
superior a fixada para o correspondente posto ou graduagao
do Exército, absorvidas por ocasido dos futuros aumentos,
as diferengas a mais, acaso existentes.

A grande novidade dessa Carta foi a constitucionalizacdo da Policia
Federal, que ja existia com a denominacdo de Departamento Federal
de Seguranca Publica, desde 1944:

Art. 82 - Compete a Unido:

VII - organizar e manter a policia federal com a finalidade
de prover:

a) os servigos de policia maritima, aérea e de fronteiras;
b) a repressao ao trafico de entorpecentes;

c) a apuracdo de infragGes penais contra a seguranga
nacional, a ordem politica e social, ou em detrimento de
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bens, servigos e interesses da Unido, assim como de outras
infragdes cuja pratica tenha repercussdo interestadual e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei.

Mais uma vez, a Constituicdo de 1967 reforca e também consolida
a missdo das Forcas Armadas como defensoras da Patria e como
garantidoras dos poderes constitucionais, da lei e da ordem.

Art. 92 - As forgas armadas, constituidas pela Marinha de
Guerra, Exército e Aerondutica Militar, sdo instituicdes
nacionais, permanentes e regulares, organizadas com base
na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica e dentro dos limites da lei.

§ 12 - Destinam-se as forgas armadas a defender a Patriae a
garantir os Poderes constituidos, a lei e a ordem.

2.7 A Constituicao “Cidada” de 1988

Em um periodo de transicao para um Estado democratico de direito,
em novembro de 1986, uma Assembleia Nacional Constituinte foi
eleita, a fim de elaborar uma nova Constituicdo. Em 5 de outubro
de 1988, o arcabouco juridico do pais foi promulgado contendo
245 artigos na parte permanente e 73 no ato das disposi¢des
constitucionais transitdrias.

No cendrio econémico, o pais enfrentava uma crise fiscal, inflagcao
em alta e, no plano internacional, a moratéria mexicana contribuia
para a recessdo internacional nos paises emergentes. A Guerra Fria
dava sinais de que estava chegando ao fim com despontamento dos
Estados Unidos como Unica superpoténcia militar no mundo.

Para Villa (2011, p. 116), essa Carta “acabou se transformando em
um programa econdmico-politico-social para o pais” em face do seu
carater prolixo. Além disso, apresentou as seguintes caracteristicas:
a manutenc¢do dos principios fundamentais relativos a dignidade
da pessoa humana; a criacdo do Superior Tribunal de Justica;
a instituicdo do mandado de seguranga coletivo, do mandado
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de injuncao e o habeas data; a reforma eleitoral estabelecendo
a faculdade de exercicio do direito do voto aos analfabetos e
brasileiros maiores de dezesseis e menores de dezoito anos; e a
insercao de novos direitos trabalhistas.

Foi uma constituicdo diferente das anteriores em face do seu carater
extremamente humanista, o que pode ser explicado pelo periodo de
regime de excecdo que antecedeu a sua elaboragdo com restricao
de alguns direitos que foram retomados, exaltados e protegidos.

A atual Constituicdo Federal foi elaborada em um cendrio que
se denominou de década perdida em um ambiente conturbado
de seguranca publica no pais, pois a grave crise econGmica, o
descontrole da inflacdo e o desemprego em alta impactaram a
criminalidade e a violéncia. Ela ja enuncia a seguranca publica como
dever do Estado e apresenta as forcas policiais responsdveis para o
desempenho desse papel. A novidade em relacdo a Carta anterior
é a presenca das policias rodovidria e ferroviaria federal, o que
ampliou a participagdao da Uniao:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes drgaos:

| - policia federal;
Il - policia rodoviaria federal;
Il - policia ferroviaria federal;
IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

No tocante as Forcas Armadas, além da reproducdo da sua missao
constitucional preconizada nas Cartas de 1946 e 1967, houve ainda
previsdo de lei complementar visando a regulamentacdo do seu
emprego, o que viria a ocorrer mais tarde.

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha,
pelo Exército e pela Aerondutica, sdo instituicdes nacionais
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permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria,
a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem.

§ 12 - Lei complementar estabelecerd as normas gerais a
serem adotadas na organizagdo, no preparo e no emprego
das Forgas Armadas.

Na pratica, ndo houve alteracdo do modelo de seguranca existente
na Carta anterior, mas, com o esbo¢o de um Sistema Nacional
de Seguranga Publica, pela primeira vez, todas as institui¢des
policiais foram explicitadas e agrupadas em um mesmo dispositivo
constitucional.

3. A ATUAL PARTICIPACAO DA UNIAO NA SEGURANGA PUBLICA

Vale lembrar que, desde a Carta Imperial até a Constituicdo
cidadd, o papel da Unido na seguranca publica sempre oscilou ora
apresentando participacdao mais contundente, ora na direcdao de
descentralizacdo paraos Estados. Nos ciclos militares compreendidos
pelas Cartas de 1934, 1937 e 1967, houve uma clara vinculacdo das
forgas policiais estaduais as For¢as Armadas como reservas e em
condi¢cdes de mobilizacao.

A atual Constituicdo estabeleceu, mesmo que de forma simplista,
o esbogo de um Sistema Brasileiro de Seguranga Publica contendo
apenas as policias federais e estaduais com suas respectivas
competéncias. Esse sistema foi complementado por leis que
ampliaram a participagdo da Unido na seguranga por meio de outros
orgaos.

Destarte, ap6s identificar a participacdo do Governo Federal na
seguranca, e por questdes metodoldgicas, dividiu-se sua atuacdo em
dois ambitos: operacional e de articula¢do. No ambito operacional,
foram agrupadas as corporacbes com atuacdo de emprego da
forca em especial as policias e as For¢cas Armadas. No ambito de

56 OAlferes,BeloHorizonte, 69 (26):41-76,jul./dez.2016



Sérgio Henrique Soares Fernandes

articulagéo, foram agrupados os 6érgdos com competéncia de
articulacdo junto aos Estados e aos Municipios visando a cooperacao
no sentido de formular e/ou viabilizar politicas ou financiar projetos
para investimento nas policias ou em ac¢des e atividades voltadas
para a prevencdo e a para a contencdo da criminalidade. Abaixo, o
Quadro 1 sintetiza e explicita a participa¢do da Unido na seguranca
publica.

QUADRO 1 - Participa¢dao da Unido na seguranga publica

Ambito InstituicGes Subordinagao

Policia Federal
Policias Federais | Policia Rodovidria Federal Ministério da Justica

Operacional Policia Ferrovidria Federal
Forgas Armadas na Garantia da Lei e da Ordem | Ministério da Defesa
Forga Nacional de Seguranga Publica Ministério da Justica
Departamento Nacional de Transito Ministério das Cidades
. N Departamento Penitencidrio Nacional Ministério da Justica
Articulagdo

Secretaria Nacional de Seguranga Publica
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas

Ministério da Justica

Fonte: Dados da pesquisa.

Estdo presentes nesse rol de instituicdes, 6rgdos ndo policiais com
vinculos diretos com a seguranca, como o Departamento Nacional
de Transito (DENATRAN) e o Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN), em razdo do grande impacto produzido pelo transito viario
e pelo sistema prisional na seguranca publica.

A seguir serdo detalhadas, por ordem cronolégica do marco
legal, as instituicdes/drgdos da Unido com presenca na segurancga
publica, quais sejam: o DENATRAN, o DEPEN, as Policias Federais, a
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD), o emprego
das Forcas Armadas na Garantia da Lei e da Ordem, a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP) e a Forga Nacional de
Seguranca Publica.
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3.1 O Departamento Nacional de Transito (DENATRAN)

O DENATRAN esta presente no contexto da seguranga publica em
face do forte vinculo existente entre transito e seguranca. E por essa
razao que as Policias Rodovidria Federal e Militar integram o Sistema
Nacional de Transito. Além disso, o mesmo artigo constitucional
gue trata da seguranca publica inseriu as policias responsaveis pela
fiscalizacdo e pelo policiamento do transito rodoviario, o que denota
a intima relagdo entre seguranga no transito e seguranga publica.

Ademais, a seguranga no transito estd inserida no contexto de
preservacdo da ordem publica, atribuicdo constitucional concedida
as forcas policiais previstas no artigo 144 da Constituicdo Federal.

O DENATRAN é uma autarquia criada pelo Decreto-lei n? 237,
de 28/02/67, que modifica o entdo existente Codigo Nacional de
Transito. Hoje ele integra o Sistema Nacional de Transito na condicao
de érgdo mdaximo do sistema e tem sua competéncia prevista no
artigo 19 da Lei n? 9503, de 23/09/97, que institui o Cddigo de
Transito Brasileiro (CTB) em substituicdo ao Cdédigo Nacional de
Transito.

Dentre suas atribuicdes, destacam-se: cumprir e fazer cumprir
a legislacdo de transito e a execucdo das normas e diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Transito (CONTRAN);
proceder a supervisdo, a coordenacdo, a correicdo dos érgdos
delegados, ao controle e a fiscalizacdo da execucdo da Politica
Nacional de Transito e do Programa Nacional de Transito; articular-
se com os 6rgdos dos sistemas nacionais de transito, de transporte
e de seguranga publica, objetivando o combate a violéncia no
transito, dentre outras.

O que também evidencia a necessidade da presenca do DENATRAN
como braco de seguranga publica é o préprio conceito de
policiamento ostensivo de trdnsito preconizado no anexo | do CTB:

Funcdo exercida pelas Policias Militares com o objetivo
de prevenir e reprimir atos relacionados com a seguranca
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publica e de garantir obediéncia as normas relativas a
seguranca de transito, assegurando a livre circulagdo e
evitando acidentes.

Portanto, ha clara evidéncia de que todas as questdes que envolvam
o transito, seja ele urbano ou rodovidrio, sdo altamente relevantes
para a seguranca publica.

3.2 O Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN)

A gestdo da execucdo penal consiste em um dos elos do sistema de
segurancga publica, o qual é integrado também pelos ciclos policial
e de justica criminal. A Ultima fase dentro desse sistema consiste
no efetivo cumprimento da pena do condenado apds o devido
processo legal. A ma qualidade do cumprimento da pena ou a
incapacidade de reinsercao social favorecem a reincidéncia criminal,
comprometendo o ambiente de seguranca publica. Meireles (2007,
p. 122) descreve a relevancia do sistema prisional para a seguranca
publica da seguinte forma:

E extremamente oportuno que a sociedade se aperceba e o
Estado se conscientize de que a reinsergdo social resulta de
esforcos harmonicos da persecugdo penal e da reintegragao
social, reconhecendo a importancia que a administracao
prisional, ou administragdo penitencidria ou policia prisional
tem em nossos dias, tanto quanto a policia administrativa, a
policia ostensiva, a policia de desastres e a policia judiciaria.

No ambito federal, o DEPEN é drgdo responsavel pela gestdo
penitencidria no Brasil. Foi criado pela Lei n? 7210, de 11/07/84,
que instituiu a Lei de Execugdo Penal no pais e tem, com base no
seu artigo 72, as seguintes atribuicdes: acompanhar a fiel aplicacdo
das normas de execucdo penal em todo o territdrio nacional;
inspecionar e fiscalizar periodicamente os estabelecimentos e
servicos penais; assistir tecnicamente as unidades federativas na
implementacdo dos principios e regras estabelecidos nessa lei;
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colaborar com as unidades federativas mediante convénios, na
implantagao de estabelecimentos e servigos penais dentre outras.

Um dos grandes juristas brasileiros, Albergaria (apud Brito, 2013,
p. 193), também destaca a importancia do papel do DEPEN da
seguinte forma:

E o 6rgdo diretamente ligado ao Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria (CNPCP), prestando-lhe o apoio
administrativo e financeiro e em ambito rlacional assegura
a aplicagdo das normas gerais do regime penitenciario. E o
6rgdo executivo encarregado da integragdo das normas e da
uniformizacdo de sua aplicagdo e colabora com os Estados
na transferéncia de recursos e orientagGes técnicas.

J4 para Lyra (apud Brito, 2013, p. 193), esse Departamento
Penitenciario apresenta papel mais significativo do que é revelado
pela simples interpreta¢do da norma, conforme relata:

Sua missdo revela-se mais importante do que aparenta,
pois para garantir-se a legalidade e a jurisdicionalidade da
execucdo ndo se pode abandona-la ao alvedrio de cada
executor, pois o prejuizo a legalidade que pode causar
a diversidade de tratamentos de Estado para Estado,
estabelecimento a estabelecimento com rigores ilicitos
segundo os meios disponiveis e a flutuacdo de critérios
excessivamente discricionarios.

3.3 As Policias Federais

As Policias Federais sdo 6rgaos permanentes e estdao presentes no
artigo 144 da atual Constituicdo Federal, sendo compreendidas
pelas Policias Federal, Rodovidria Federal e Ferroviaria Federal.

A Policia Federal tem sua competéncia explicitada nos incisos | ao IV
do paragrafo 12 do mesmo artigo, cabendo-lhe basicamente apurar
as infragGes penais de interesse da Unido e outras de impacto
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interestadual ou internacional; prevenir e reprimir o trafico ilicito
de drogas; exercer as funcdes de policia maritima, aeroportudria e
de fronteiras; e atuar com exclusividade como policia judiciaria da
Uniao.

O art. 109 da Constituicdo Federal estabelece quais a¢des sdo
julgadas pela Justica Federal, ou seja, as situacdes em que a
competéncia de apuracdo cabe a Policia Federal dentre elas: os
crimes politicos e as infracdes penais praticadas em detrimento
de bens, servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades
autarquicas ou empresas publicas; os crimes previstos em tratado
ou convencao internacional, quando, iniciada a execucdo no pais, o
resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro; os crimes
contra a organizacdo do trabalho e contra o sistema financeiro e a
ordem econdémico-financeira dentre outros.

J4 a Policia Rodoviaria Federal tem sua competéncia prevista no
paragrafo 22 do mesmo artigo, cabendo-lhe o patrulhamento
ostensivo das rodovias federais. Suas atribuicdes estdo detalhadas
no art. 20 da Lei n2 9.503/97, que institui o Cédigo de Transito
Brasileiro (CTB), as quais destacam-se: cumprir e fazer cumprir a
legislacdo e as normas de transito, no ambito de suas atribuicbes;
realizar o patrulhamento ostensivo, executando operagdes
relacionadas com a seguranca publica, com o objetivo de preservar
a ordem, a incolumidade das pessoas, o patrimonio da Unido e o de
terceiros.

A Policia Ferrovidria Federal tem sua competéncia prevista no
paragrafo 32 do mesmo artigo, cabendo-lhe o patrulhamento
ostensivo das ferrovias federais. Nao existe legislacdao que estabeleca
o detalhamento das atribuicdes da Policia Ferrovidria Federal e nem
Policiais Ferroviarios de carreira.

Apesar da atividade de policiamento em ferrovias ter sido criada
ainda no Império, por Dom Pedro I, com a denominagao de policia
dos caminhos de ferro, para prover seguranga no principal meio
de transporte daquela época, com a decadéncia do transporte
ferroviario, a seguranca ferrovidria também declinou e, apesar de
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ser constitucionalizada, esta hoje praticamente inexistente, sem
estrutura, sem servidores e sem politica.

3.4 A Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD)

A Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD) foi criada
pela Medida Proviséria n? 1669, de 19/06/98, e se destina a
estabelecer politicas publicas de prevencdo as drogas. Entende-
se gque essa Secretaria seja parte integrante do braco federal de
atuacdo na seguranca publica em face do protagonismo exercido
pelas drogas no cenario de criminalidade e violéncia.

Existem correntes contundentes e forte evidéncia de que a forga
motriz da violéncia e principal desestabilizadora no ambiente da
seguranca publica no Brasil seja o uso e o consequente trafico ilicito
de drogas.

A SENAD possui uma série de atribuicGes legais, dentre as quais
podem-se destacar: articular e coordenar as atividades de
prevencdo do uso indevido de drogas, a atencdo aos usuarios e a
reinser¢do social de dependentes; propor a atualiza¢do da politica
nacional sobre drogas, na esfera de sua competéncia; consolidar as
propostas de atualizacdo da politica nacional sobre drogas; definir
estratégias e elaborar planos, programas e procedimentos, na
esfera de sua competéncia, para alcangar os objetivos propostos na
politica nacional sobre drogas e acompanhar a sua execugdo, dentre
outras.

3.5 O emprego das For¢cas Armadas na Garantia da Lei e da Ordem

As Forcas Armadas estdo constitucionalizadas desde a primeira Carta
Republicana de 1891, e até a atual Constituicdo Federal sua missao
praticamente permaneceu a mesma, ou seja, a defesa da patria, a
garantia dos poderes constitucionais e a GLO. O grande diferencial
da Carta atual foi a previsao de regulamentacao do seu emprego,
o0 que ocorreu em 09/06/99, por meio da Lei Complementar n2
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97, devidamente revisada em 2004 e 2010, e que estabelece duas
hipoteses de emprego conforme Quadro 2:

QUADRO 2

Hipoteses de emprego das Forcas Armadas conforme Lei
Complementar n2 9
Emprego principal Atribuicdo subsidiaria
Defesa da Patria (art. 15)

Cooperar com o Desenvolvimento Nacional (art. 16)

Garantia dos Poderes
constitucionais (art. 15) Cooperar cm a Defesa Civil (art. 16)

Garantia da Lei e da o
Ordem (art. 15) Patrulhamento (inciso 1)

Agdes  preventivas e [ Revista de pessoas,
repressivas na faixa de | de veiculos terrestres,
fronteira contra delitos | de embarcagbes e de

transfronteiricos e | aeronaves (inciso II)
ambientais (art. 16-A)

Participagao em
Operagoes de paz (art.
15)

PrisGes em flagrante delito
(inciso 1)

Fonte: Dados da pesquisa.

Pode-se verificar, portanto, que de acordo com a aludida Lei
Complementar, a GLO estd dentre as atribuicdes principais e, apesar
de as ac¢Oes preventivas e repressivas nas fronteiras por meio de
patrulhamento, revistas e prisdes em flagrante constituirem em
atribuicdes subsidiarias, sdo atividades tipicas de GLO.

A defesa da patria ocorre em caso de guerra prevista no inciso XIX
do artigo 84 da Constituicdao Federal. Ja a garantia dos poderes
constituidos tem previsdo também constitucional nos artigos
136 e 137 nas decretacbes de estados de defesa e de sitio,
respectivamente. Ainda na garantia dos poderes, ha previsao legal
da seguranca pessoal de autoridades nacionais e estrangeiras em
missao oficial.

O emprego das Forcas Armadas na GLO é de responsabilidade do
Presidente da Republica com competéncia do Ministro da Defesa.
Vale ressaltar que esse emprego estd condicionado ao esgotamento
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dos instrumentos destinados a preserva¢do da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio, relacionados no artigo
144 da Constituicdo Federal. O Anexo Unico estabelece com clareza
a sistematica de emprego das For¢cas Armadas na GLO.

O Decreto n2 3897, de 24/08/2001, estabeleceu as diretrizes para
emprego das Forcas Armadas na GLO, especialmente por meio dos
artigos 32 e 59, conforme abaixo:

Art. 32 Na hipdtese de emprego das Forcas Armadas para
a garantia da lei e da ordem, objetivando a preservagio
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimbnio, porque esgotados os instrumentos a isso
previstos no art. 144 da Constituicdo, lhes incumbir3,
sempre que se faca necessario, desenvolver as a¢des de
policia ostensiva, como as demais, de natureza preventiva ou
repressiva, que se incluem na competéncia, constitucional e
legal, das Policias Militares, observados os termos e limites
impostos, a estas ultimas, pelo ordenamento juridico.

Art. 52 O emprego das Forgas Armadas na garantia da lei e
da ordem, que deverd ser episddico, em area previamente
definida e ter a menor duragao possivel, abrange, ademais
da hipdtese objeto dos artigos 32 e 49, outras em que se
presuma ser possivel a perturbagdo da ordem, tais como
as relativas a eventos oficiais ou publicos, particularmente
0s que contem com a participagao de Chefe de Estado, ou
de Governo, estrangeiro, e a realizagdo de pleitos eleitorais,
nesse caso quando solicitado.

Portanto, a Portaria Normativa n? 3.461/MD, de 19/11/2013, do
Ministério da Defesa, conceitua Operacdo de GLO da seguinte

forma:

64

é uma operacdo militar conduzida pelas Forcas Armadas,
de forma episddica, em area previamente estabelecida e
por tempo limitado, que tem por objetivo a preservacgdo
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio em situacdes de esgotamento dos instrumentos
para isso previstos no art. 144 da Constituicdo ou em outras
em que se presuma ser possivel a perturbacdo da ordem.
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O que se pode abstrair da legislacdo sobre o emprego das Forgas
Armadas se resume na defesa da patria, na garantia dos poderes
constitucionais, na participa¢cdo emoperacdes de paz, na cooperagao
com o desenvolvimento nacional, na cooperagao com a defesa civil,
nas operacoes fronteiricas e na GLO. Em relacdo a este ultimo item,
percebe-se que uma premissa norteia as Forcas Armadas na GLO,
qual seja, o esgotamento dos instrumentos previstos no artigo 144
da Constituicdo Federal concernente a competéncia das Policias
Militares e com objetivo direcionado a preservagdo da ordem
publica, da incolumidade das pessoas e do patrimbnio.

3.6 A Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP)

A Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) foi criada pelo
Decreto n? 2.315, de 4/09/1997 e teve papel pouco relevante até
o ano de 2000, quando foi criado o Fundo Nacional de Seguranca
Puablica (FNSP) por meio da Medida Provisdria n? 2.126-8 de
27/12/2000, convertida na Lei n® 10.201, em 14/02/2001.

Durante bom tempo, a SENASP, por meio do FNSP, funcionava
precariamente no financiamento de projetos, pois os recebia
de forma isolada dos Estados, examinava sua adequa¢ao formal
as exigéncias estabelecidas e, burocraticamente, repassava os
recursos.

A partir de 2002, melhorou a sua metodologia de atuag¢ao, passando
a exigir a substituicdo de projetos isolados por planos sistémicos
que se mostrassem capazes de promover reformas significativas nas
organizag¢des policiais, tais como: o aumento da eficiéncia policial,
a valorizagao profissional, o policiamento comunitario e o respeito
aos direitos humanos.

Saoatribui¢deslegais da SENASP preconizadas pelo Decreton26.061,
de 15/03/2007, dentre outras atividades: assessorar o Ministro
de Estado na definicdo, implementacdo e acompanhamento da
Politica Nacional de Seguranca Publica e dos programas federais de
prevencdo social, controle da violéncia e da criminalidade; planejar,
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acompanhar e avaliar a implementa¢ao de programas do Governo
Federal para a area de seguranca publica; elaborar propostas de
legislacdo e regulamentacdo em assuntos de seguranca publica,
referentes ao setor publico e ao setor privado dentre outras.

3.7 A Forga Nacional de Segurancga Publica

A Forca Nacional de Seguranca Publica foi criada em 29/11/2004
pelo Decreto n? 5.289, que estabelecia a criagdo de um programa
de cooperacdo federativa no ambito da administracdo publica
federal por meio de atos formais especificos. Esse Decreto é
motivado pelo disposto nos artigos 144 e 241 Constituicdo Federal
baseando-se no principio de solidariedade federativa, que orienta
o desenvolvimento das atividades do sistema uUnico de seguranga
publica.

O artigo 144 estabelece o rol dos érgdos federais e estaduais
encarregados da seguranca publica. J4 o artigo 241 preconiza os
consarcios publicos, bem como os convénios de cooperacao:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinardo por meio de lei os consércios
publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes
federados, autorizando a gestdo associada de servigos
publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade
dos servigos transferidos.

Essa forca podera ser empregada em qualquer parte do territdrio
nacional mediante determinacdo do Ministro da Justica, apds
solicitacdo expressa do respectivo Governador de Estado, do
Distrito Federal ou do Ministro de Estado, visando a preservacao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio.
Trata-se de uma forca mobilizdvel para atuacdo em todo o territério
nacional e integrada por policiais das policias federais, militares
e servidores civis dos estados federados. Segundo a norma, o
Ministério da Justica deve manter pelo menos quinhentos homens
permanentemente treinados para emprego imediato.
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A Lei n? 11.473, de 10/05/2007, que dispde sobre cooperagdo
federativa no ambito da seguranca publica, estabelece, em
seu artigo 12, que o objeto desse acordo deve repousar sobre
“atividades e servicos imprescindiveis a preservacdao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio”. O artigo
32 do mesmo diploma legal estabelece o que se considera servigos
imprescindiveis:

O policiamento ostensivo, o cumprimento de mandados de
prisdo, o cumprimento de mandados de soltura, a guarda,
a vigilancia e a custddia de presos, os servigos técnico-
periciais, qualquer que seja sua modalidade e o registro de
ocorréncias policiais.

Portanto, trata-se de uma for¢a tarefa criada para atender as
necessidades emergenciais dos Estados, mediante adesdo voluntaria
e que ja foi empregada em a¢bes de combate ao trafico, de cultivo
ilicito de drogas, em opera¢des durante rebeliGes em presidios
e casas de detencdo, no combate a crimes ambientais como
exploracdo ilegal mineral, operacGes de controle de disturbios,
operagdes de defesa civil e agdes humanitarias.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Quanto a anadlise histérica do papel da Unido na seguranca publica,
procurou-se levantar como as Cartas Constitucionais trataram a
questdo da distribuicdo de competéncias, em especial quanto ao
governo central. Foram sete Constituicdes, sendo uma do Império e
seis Republicanas, das quais cinco foram elaboradas por Assembleias
Constituintes, quais sejam: as de 1891, 1934, 1946, 1967 e 1988.
Apenas as Cartas de 1824, logo apds o processo de independéncia,
e ade 1937, que inaugurou o Estado Novo, foram outorgadas.

Cada Constituicdo foi elaborada em cendrios internos e externos que
deram contornos sociais e politicos bem caracteristicos conforme
cada época. A segurancga publica aparece em todas as Cartas, mas
de formas bem distintas, mesmo porque o termo segurang¢a publica
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somente surge pela primeira vez na atual Carta. Algumas expressées
utilizadas, tais como: seguranca interna, ordem e tranquilidade
dos estados, manutengdo das leis no interior, servicos policiais,
prevengdo, represséo da criminalidade, garantia da lei e da ordem
e manutencdo da ordem foram objeto de andlise para avaliar a
presenca da Unido na seguranca publica.

Ha entendimento, por meio da interpretacdo da Carta Magna, de
que a Unido é um ente tdo responsavel pela seguranga quanto
os Estados federados e os Municipios, devendo inclusive ser a
protagonista nesse processo.

Nao ha percepgao de clamor publico direcionado para a Unido, pois
a sociedade ndo tem clareza do seu real papel na seguranca e nem
da sua estrutura para o cumprimento de suas missdes previstas nos
pardgrafos 12 ao 32 do artigo 144 da Constituicdo da Republica, em
face do senso comum de que a competéncia recai sobre os Estados
Federados.

Vale ressaltar que todas as Cartas, em especial a atual, valorizaram
muito a seguranc¢a, colocando-a como direito e garantia
fundamentais, e também atribuiram expressamente ao Estado
brasileiro o dever de proporciona-la, conforme o caput do artigo
144.

Todavia, ainda é preciso desmistificar a corrente reinante de que
a regra é atribuir a competéncia principal da seguranga publica
aos Estados-membros mediante acdo das policias estaduais com
suplemento da Unido em apoio a estrutura estadual.

Hoje, a interpretacdo mais coerente estd na direcdo do
estabelecimento da seguranga publica como dever do Estado
brasileiro com responsabilidade compartilhada entre todas as trés
esferas de governo, e ndo mais como atribuicdo principal do Estado-
membro e apenas secunddria da Unido.

O que se pode inicialmente depreender da analise de cada uma
das Cartas Constitucionais, sob o ponto de vista da presenca da
Unido na seguranca publica, é a auséncia de padrdo em relacdo ao
papel desempenhado pelo ente federal, mesmo porque o conceito
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de seguranca publica aparece pela primeira vez somente na
Constituicdo Federal de 1988. Mesmo assim, a expressdo prevenc¢do
e repressdo a criminalidade, intimamente vinculada a seguranca
publica, ja surgia na Constituicdo de 1934.

Todavia, é importante que haja uma interpretacdo analitica de
cada Carta para que se possa entender, com base nos respectivos
contextos politicos e sociais e por meio das instituicdes citadas, o
posicionamento da Unido no ambito da seguranca. No contexto
geral, percebe-se que em todas as Constituigdes, com excecao da
Carta de 1937, existem alguns dispositivos alusivos a presenca da
Unido quanto aos aspectos de seguranca e de defesa, com evidéncia
de significado de seguranca publica.

Sob o ponto de vista quantitativo, cada Carta apresentou em média
dois artigos sobre o assunto, sendo que a de 1824 apresentou
apenas um e a de 1934 explicitou quatro. Em relacdo aos aspectos
de conteudo, a Carta de 1934 trouxe importantes novidades como a
previsdo da mobilizacdo das policias estaduais; a previsdao de acordos
entre Unido e Estados para prevenir e reprimir a criminalidade, a
constitucionalizacdao das policias militares e a consolidacdo das
Forcas Armadas como garantidoras da lei e da ordem.

Alids, as Forcas Armadas sdo citadas com sua missdo em todas
as sete Constituicdes, com excecdo da Carta de 1937, que ndo
menciona seu papel. E importante frisar essa presenca das Forgas
Armadas nas Cartas Constitucionais, pois evidencia o seu papel de
garantidora dalei e da ordem como missdo teoricamente secundaria.
A Constituicdo de 1988 apresentou, nessa dire¢do, a previsao de
regulamentacdo desse papel por meio de lei complementar.

A Constituicdo de 1891 preconiza que a Unido ndo intervira nos
Estados, exceto para restabelecer a ordem e a tranquilidade,
mediante requisicao dos respectivos governos estaduais, o que
significa o carater de suplementacdao e apoio da seguranc¢a nos
Estados-membros, que antes dessa Carta tinham o status de
provincias. Outra particularidade dessa Constituicdo, que também
a diferencia das demais, é a previsdo das Forcas Armadas na
manutencdo da lei no interior.
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A Carta de 1937 estabeleceu como competéncia da Unido a
organizacdo da policia, bem como legislar sobre a ordem, a
tranquilidade e a seguranca publica quando necessario. Pode-se
inferir que o termo policia tratado nessa Carta se refere a Policia
Federal que passou a ter esta nomenclatura em 1944, sendo
constitucionalizada apenas em 1967. Essa Constituicao Federal foi
omissa e nado introduziu nenhum aspecto relevante para a Unido
sob o prisma da seguranca publica.

Ja a Carta de 1946, em um de seus trés artigos que faz mencao
a seguran¢a e a defesa, introduziu pela primeira vez em uma
Constituicao Federal a missao das policias militares que se traduziu
na manutencdo da ordem nos Estados. A Carta de 1967 inovou
com a constitucionalizacdo da Policia Federal e a consolidacdo
dos mesmos pressupostos das Cartas anteriores, tais como: a
competéncia das Policias Militares e a missao das Forgas Armadas
na garantia da lei e da ordem.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a seguranca publica como
dever do Estado brasileiro e apresenta as forcas de seguranca para
exercer tal mister nos ambitos federal e estadual com conotacao de
um sistema nacional de seguranca publica. Essa Carta inovou com
a constitucionalizacdo, no ambito federal, das Policias Rodoviaria e
Ferroviaria Federal e, no ambito estadual, da policia civil.

Pode-se extrair, apds a andlise de todas as Constituicdes, algumas
breves constatacbes em relacdo a segurancga publica: esteve
presente em todas as Constituicbes, mas com terminologias
diferentes. O termo seguranga publica aparece pela primeira vez
somente em 1988; a relevancia e a importancia oscilaram em cada
Carta. Algumas Cartas foram timidas em relacdo ao assunto, como
a de 1937, enquanto outras apresentaram varios dispositivos com
avancos relevantes, como a de 1934; embora a seguranca publica
seja responsabilidade do Estado brasileiro e ndo apenas dos
Estados-membros, a Unido nunca foi protagonista com participacao
mais efetiva sob o ponto de vista Constitucional; e a constatacao
de que a GLO figurou em praticamente todas as Cartas como uma
das atribui¢des das For¢as Armadas, o que ensejou regulamentacao
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apos a Constituicdo Federal de 1988.

Na identificacdo da atual estrutura da Unido para fazer face a
segurancga publica, constatou-se que ela se apresenta por meio de
duas vertentes, quais sejam: a operacional e a de articulacdo. A
vertente operacional se traduz na presenca de forgas de seguranga
por meio de a¢bes ostensivas ou investigativas. O nivel operacional
é constituido pelas Policias Federais, pelas Forcas Armadas na
GLO e pela Forga Nacional de Segurancga Publica. J4 a vertente de
articulagdo é integrada por érgdos responsaveis pela formulacdo de
politicas, pela articulacdo com Estados e Municipios e pela gestao
no financiamento de projetos por meio de fundos especificos para
investimento nas policias ou em ag¢des que impactam o ambiente
de seguranca publica. Além disso, é integrada pelo Departamento
Nacional de Transito, pelo Departamento Penitenciario Nacional,
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e pela Secretaria
Nacional de Seguranca Publica.

Embora a Unido tenha participacdo significativa na seguranca
publica, seus drgdos e suas atribuicOes legais estdo esparsas, nao
havendo concentracao dos esforcos em um mesmo ministério. A
auséncia de clareza do seu papel é perceptivel a comecar pelo marco
legal constitucional, que enseja interpretacdo dubia. Alias, embora
a Carta de 1988 tenha avancado muito em relagdo as demais no
sentido de esbocgar um Sistema Nacional de Sequran¢a Publica com
a definicdao das forgas policiais e suas respectivas competéncias,
quase trés décadas ja se passaram e urge a necessidade de uma
atualizacdo em relacdo ao artigo 144.

Outra questdo importante repousa na revisdo da estrutura
organizacional da Unido para fazer face ao cenario de criminalidade
e violéncia, o que exige uma pasta com um foco bem definido no
sentido de gerenciar, no ambito do governo central, a coordenacdo
das policias federais e o fomento de politicas publicas de combate a
violéncia e a criminalidade.

Dessa forma, urge a adocdo de medidas significativas em pelo
menos dois niveis: a revisdo do marco legal constitucional e a
atualizacdo da estrutura organizacional do Governo Federal para
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preencher a lacuna da inexisténcia de um ministério com negdcio
focado exclusivamente nas atividades de seguranga publica.

No tocante a revisdo constitucional, sugere-se a reformulacdo do
artigo 144, estabelecendo um real e verdadeiro Sistema Nacional de
Seguranca Publica. No caput do artigo 144, deve haver a assertiva de
gue a seguranca publica, em face da sua relevancia, transversalidade
e multisetorialidade, é funcdo estatal e comum a Unido, aos Estados-
membros e aos Municipios. Em seguida, deve haver a identificagao
de cada forga policial com suas respectivas competéncias, porém
com algumas alteracbes em relacdo ao texto atual: exclusdo da
Policia Ferrovidria Federal, pois foi constitucionalizada em 1988,
mas nao existe como instituicdo permanente; constitucionalizacdo
da Policia Técnico-Cientifica, corporacdo ja existente em vdrios
estados da Federagdo e que vem evoluindo e se profissionalizando
no campo pericial; e inser¢do da Guarda Municipal como for¢a no
ambito dos municipios e com criacdo obrigatéria em cidades com
mais de cem mil habitantes.

Résumé: Cet article vise a présenter un apercu historique
du réle du gouvernement fédéral sur la sécurité publique de
la Charte impériale a nos jours. Historiquement, la sécurité
publique a toujours été une question difficile et importante,
de sorte que apparait déja dans la premiére Constitution
de I”Empire, apreés le processus d”indépendance en 1824,
quand il a été établi attribution de |”Empereur assurer
la sécurité intérieure. Il est a noter que, dans toutes les
constitutions, en particulier dans le courant, il y a eu
amélioration de la sécurité, inséré comme un droit et
garantie fondamentale et de garantir I”’attribution de I”Etat
brésilien a le devoir de fournir. Au cours des Constitutions,
I”Union était présent dans la sécurité publique, culminant
dans un réle plus énergique dans la Constitution fédérale.
En plus de ce qui est prévu dans la Constitution de 1988,
il est passé dans la Iégislation infra-constitutionnelle la
structure de I”Union pour faire face a la sécurité publique. A

72 OAlferes,BeloHorizonte, 69 (26):41-76,jul./dez.2016



Sérgio Henrique Soares Fernandes

la fin, ils proposent des changements a la fois dans I”aspect
du cadre juridique que la structure organisationnelle du
gouvernement fédéral pour la gestion de la sécurité publique.

Mots-clés: Sécurité publique. Police militaire. Union et
Constitution Fédérale.
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