«O PODER DE POLICIA E A POLiICIA DE MANUTENCAO
DA ORDEM PUBLICA»

PALESTRA PROFERIDA PELO CEL. PM KLINGER SOBREIRA
DE ALMEIDA NO 10 ECO/RMBH/83 A 29MARS3

I — INTRODUCAO

1 — OPERACIONALIDADE VERSUS AVANCO DA CRIMINALIDADE

a) Na primeira reunido de Comandantes, no corrente ano,
fiz uma retrospectiva do elevado estigio de operacionalidade
que o Comando de Policiamento da Capital aleancara nos qua-
tro anos antecedentes.

b) Lembramo-nos, e bem, pois as estatisticas estio ai a
nos avivar a memoria, que, a partir dos primordios da década
de 70, a criminalidade violenta crescia assustadoramente sob as
vistas complacentes da Policia.

Nesse quadro, a Policia Militar portava-se como mera ob-
servadora que, inversamente ao crescimenlp da curva de crimi-
nalidade, reduzia o empenho de meios para conté-la. Por outro
lado, o reduzido dispositivo carecia do necessario dinamismo,
chegando wum conhecido Delegado de Policia a classificar-nos
de forma bem pejorativa:

“Embora probos ¢ honeslos, — o policial-militar, ha
muito deixou de ser policial — sio apenas homens
ligados a easerna, 4 ordem unida, e preparados para
fins militares. Nas ruas dos grandes centros ficam
perdidos como ‘“espantalhos em campo de trigo.”

(A violéncia esla em toda parte — Anténio Edson
Deroma) .
¢) Entretanto, veio a reacio — 1979 foi o marco. Q ra-

diopatrulhamento foi inlegrado; as UOp passaram a ter 4rea de
responsabilidade bem definida; na aplicacfio da teoria de “Ocupa-
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cio dos Espacos Vazios”, as primeiras Companhias passaram a
ser descentralizadas. 1980: o grande salto. Operacionalizacio
das reservas com missdo definida para os cfetivos da Area-Meio
e da Academia de Policia Militar. Surgimento do novoe “Concei-
to de Operacio”, partindo-se da idéia da malha protetora para
um escalonamento de esforcos sucessivos, visando ao recobri-
mento desta. Paralelamente, o patrulheiro, antes estatico ou, no
dizer da douta autoridade, “espantalho no trigal”, passou, las-
treado por direlrizes firmes e seguras, a atuar dinamicamente
na repressio #as conlravencdes, na identificagio e condugio de
conhecidos delingiienles. A proposilo, os numeros que se seguem,
relalivos 4 apreensio de armas de fogo na RMBH, sio uma evi-

déncia desse ascenso de eficiéncia operacional:

ARMAS DE FOGO APREENDIDAS

1978 — 189 —— média diaria 0,51%
1979 — 147 — meédia diaria 0,40%
1980 — 172 —— media diaria 0,47%

1981 — 2700 — média diaria 7,40%
1982 — 2974 — média diaria 8,15%

Esses nameros sio mais sugestivos, comparados a acio da
Policia no Rio de Janeiro, segundo entrevista de autoridade po-
licial daquele Estado (Globo - 10Mar83):

“Numeros oficiais da Sccrelaria de Seguranca indicam
que, no ano passado, Irés pessoas por dia foram deti-
das na Area Melropolitana do Grande Rio por porte
ilegal de arma. Nos primeiros meses deste ano a
média caiu para duas prisdes didrias, mas mesmio as-
sim o Diretor do Deparlamenlo Geral de Policia Civil
— DGPC — Inocéncio Vasconcelos, ainda a conside-
ra muito alta.”

d) Hoje, podemos afirmar, e com orgulho, que, nio obs-
tante a cxpansio das causas socio-economicas da criminalidade,

os efeitos foram contidos a niveis razoaveis e suporliveis pela
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populacio, face a nossa aciio de presenga real — a Policia Mili-
tar disteadendo a malha proletora em todos os quadrantes da
Cidade — a inibir a vontade de delingiiir e/ou a diminuir as
oportunidades de delinqiiir — aliada a agfio de presenga polen-
cial, ou seja, um disposilivo capaz e veloz na repressio desde
ao porte ilegal de arma alé aos erimes mais violenlos.

Os resultados ai estio, sinteticamente retratados na invo-
lucao do indice de wioléncia:

EVOLUCAO DO INDICE DE VIOLENCIA NOS ULTIMOS ANOS

O—0 ANuaL
©---0O |19 SEMESTRE )

—

1978 1979 1980 [88] 1982
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9 __. VIOLENGIA ARBITRARIA: ASPECTO NEGATIVO DA ACAO
POLICIAL

a) Todavia, nem tudo siio flores. Se de um lado nos re-
gozijamos da eficiéneia operacional que, 4 exaustdio, demonstramas,
de outra parte, forcoso ¢ de se reconhecer que, no bojo do con-
junto de acdes, ainda sobrou um residuo de violéncia, indesejavel
e desnecessaria.

b) Temos dito, e repelidas vezes, que o povo quer, necessita
e deseja a presenca policial que lhe vai proporcionar tranquili-
dade, sensacio de seguranca. No entanto, o povo nio tolera a
Policia que ndo sabe trabalhar, ou seja, arrogante, prepotente e
arbitraria, Policia ¢ sinénimo de prolecio. Sua imagem pe-
rante a populacio deve ser a do “Anjo Protetor”. A populagio
ordeira deve respeitar e admirar a sua corporagido policial, nun-
ca temé-la. Os malfeitores, os bandidos, os delingiientes, esles
sim, devem temer a policia, sabendo que ela é o anleparo entre
eles ¢ a consecucdo das acdes malfazejas contra a populacio, as
suas vidas, os seus palrimonios ¢ o0s seus costumes.

e) Ainda na primeira reuniio de Comandantes, relembrei
a Nota Instrutiva publicada no Boletim deste Comando, Nr 020,
e cuja reproducio, por oportuna, faco nesta exposicio:

NOTA INSTRUTIVA

“Ultimamente, tém ocorride algumas dentncias de violén-
cia arbitriaria aos nossos policiais-militares.

Algumas inltervencdes policiais em ocorréncias rotineiras,
como vias de fato, embriagnez, rixa, vadiagem, arma, ete..., que
deveriam primar-se pecla observincia da lei e respeito & dignidade
humana por parte dos patrulheiros, nfio raras vezes desandam
em tapas, socos, chutes ou casseletadas nas pessoas envolvidas,

Ora, ou somos profissionais de Seguranca Puablica ou néo
somos. Ou sabemos fazer policia ou nio sabemos.

No afloramento de um ilicito penal, seja crime ou contra-
vencio, esti havendo uma ruptura da ordem piblica. 0 papel
do policial-militar, nessa circunstancia, ¢ bem claro e definido,
Ele interfere na gqualidade de agente da lei, do homem que wvai
restaurar o equilibrio. Sua atuagiio devera constifuir-se num
primor de obediéneia 4 propria lei da qual é o agente. Assim,
havera de encaminhar o ecaso com serenidade, aconselhar efou
orientar, se for o caso, ou prender em flagrante delito, mas sem



qualquer violéncia. Outrossim, s¢ ha fundadas suspeitas contra
alguém ou grupo de pessoas, o procedimento para uma revista
de pessoas ou busea pessoal ndo pode de forma alguma degene-
rar para a deseducacdo, a descortesia, ou pior, para “heliscoes”,
tapas e chutes em indefesos cidadios.

A organizagdo policial, cujos componentes perdem a com-
postura e o equilibrio emocional diante de qualquer ocorréncia,
cujos membros sé sabem atuar (e forma atrabiliiria e prepoten-
te, torna-se temida e repudiada pelo povo. Estd fadada a extin-
cio porque nio sabe cumprir o seu papel.

Uma organizacio policial deve ostentar a imagem de anjo
protetor da comunidade. Deve ser temida, isto sim, pelos ban-
didos, pelos delingiientes perigosos. Porém deve ser respeita-
da, querida, estimada e admirada pelo povo.

A guisa de reflexfio para toda a tropa subordinada ao Coman-
do de Policiamento da Capital, transerevemos parte de um editorial
do Jornal do Brasil — de 12 Dez 82 — em que se comentava a
barbarie de algumas acodes policiais desencadeadas no Rio de Ja-
newro:

“Triste sina estd reservada #as pessoas que caem
nas maos da Policia brasileira. Ha uma tradigio se-
cular de violéncia e brutalidade, que precisa ser ra-
dicialmente mudada e fazer com que se entenda qual
¢ a missao da policia. Pois existem policiais sérios,
competentes, cumpridores dos seus deveres e que es-

tio dispostos a agir de acorde com a lei — e com
rigor. Nio se deseja uma policia fraca, condescen-
dente e debil. Exige-se que ela seja forte, incorrup-

tivel e vigilante. Mas que conheca bhem o limite en-
tre o seu dever de policiar com eficiéneia e o di-
reito de todo e qualgquer cidaddo, do mais conceitua-
do ao mais simples, de, ao ser preso por uma razio
justa, ser tralade como um ser humano.

O incrivel ¢ que tudo isto, que para qualquer
pessoa civilizada parece o obvio, para grande parte
dos policiais soa como grego.

A dura verdade ¢ que estes acontecimentos, que
constitluem um eseindalo moral, diminuem a condicdo
humana nao so dos agentes direlos das violéncias, mas
todos os que com eles convivem, em sociedade. Em

cerlo sentido, lodos sio responsaveis. Portanto, nao
podem continuar acontecendo — e os eriminosos nio
podem ficar impunes. Ou se reforma a polieia, exi-
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gindo dela comportamento compativel com o convi-
vio humano e um minimo de dignidade, ou que as
autoridades declarem de uma vez por todas que a
policia ¢ incontrolivel pelo Eslado, e que assim con-
tinuara agindo, para vergonha da Nagio.

Mas pelo menos caira a mascara, deixando &
mostra a face horrenda da barbarie.”

Companheiros, esta na hora de repudiarmos todo ingre-
diente de violéncia na acdo policial. Estai na hora de praticar-
mos a verdadeira policia, que nio se confunde com atos atrabilia-
rios, violenltos ou prepoténcia. Esti na hora da minoria que
nio sabe trabalhar aprender que energia nio se confunde com
violéncia; que a nossa forca deve ser empregada tiao-somente con-
tra os marginais qgue aterrorizam a populagio, mas ndo contra o
cidaddo indefeso; que a pessoa do preso, mesmo o delingiiente
perigoso, depois de dominado e sob custédia, estd sob a nossa
protecao e, como ser humano, a sua integridade fisica deve ser
preservada.

Companheiros, reflitamos, aproveilando o clima de Natal
que irradia eflivios de paz, fraternidade e amor!

Nos temos condicoes de fazer da POLICIA MILITAR uma
Corporaciio de profissionais de Seguranca Publica. Uma Cor-
poracio eficiente e eficaz nas acdes de manulencio da ordem
publica. Uma Corporacio que, contendo a criminalidade violen-
ta a niveis suportaveis, cumpra o scu objetivo de proporcionar
tranqiiilidade pablica. Contudo e para tanto, a minoria de maus
policiais-militares tem de ajustar-se e aprender a atuar como
“verdadeiros policiais”, sem recorrer a espancamentos, brutalida-
des e atitudes prepotentes.

Entremos em 1983 com uma nova menlalidade. Todos nos
lucraremos. A Corporacdo sera ainda mais valorizada e o valor
individual de cada policial-militar crescera no conceito da co-
munidade”.

d) Relembrando a Nota acima transerita, lancamos o desa-
fio para 1983, consubstanciado no lema:

FAZER POLICIA, VIOLENCIA NXO

E este é o nosso grande desafio do correnle ano, ao lado
de outros desafios que continuamos e haveremos de enfrentar.
Vamos continuar em paz com a comunidade, aperfeicoando o nos-
so sistema operacional para conter a criminalidade, mormente a
criminalidade violenta que lenta de todas as formas provocar
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rupturas em nossa malha prolctora, criminalidade esla que assus-
ta ¢ provoca o clima de pavor coletivo. Mas, vamos agir e re-
vestir ltodas as nossas acdes dentro de parametros que cologuem
a dignidade da pessoa humana num pedestal bem alto.

e) Foi a reflexio sobre tudo isto, ampliada em indagacdes
basicas:

— Uma policia pode ser eficiente sem ser arroganle e pre-
potente?

— . Uma policia pode ser enérgica, rigorosa e temida pelas
marginais, sem, contudo, descambar para as praticas arbitrario
conira a pessoa humana?

— Uma policia pode ser eficienle, agindo esiritamente den-
tro da legalidade? (nfio violar domicilio, ndo efetuar buscar fora
dos casos legais. nio conslranger nenhum cidadao, nao cercear
0 direito de ir e vir).

— Uma policia pode participar dos entreveros mais espi-
nhosos e complexos sem, contudo, perder o equilibrio ¢ a sere-
nidade?

— Uma policia tem condigdes de empregar seus recursos
conlra o delingiiente, inclusive arma de fogo sem, contudo, ex-
ceder-se cessada a reacio?

~—~ Uma policia tem condicdes de wviver dias, meses ¢ anos
na diuturna luta contra o crime sem, contudo, abrutalharse ou
corromper-se?

— Uma policia profissional, humana e respeitadora dos
direitos, tem condicoes de conter a eriminalidade violenta?

— que nos levou a falar-vos sobre o tema “O PODER DE
POLICIA E A POLICIA DE MANUTENCAO DA ORDEM PUBLI-
CA”, o qual, a rigor poderia ter outros titulos: “Violéncia Arbi-
lraria: negacio da essénein da atividade policial”, “Policia sem
violéneia”, “Policia: guardia da dignidade humana”, ete. ..

II — O PODER DE POLIiCIA E A POLICIA DE MANUTEN-
(X0 DA ORDEM PUBLICA

“A wviolénecia é abominavel, seja exercida por delin-
qiientes ou pelos agentes do Estado, e enconlrara,
deste Governo, a mesma ¢ cabal repressio” (Trecho
extraido do discurso de posse do Governador Tancre-
do Neves),
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3 - PODER DE POLICIA
a) Consideracoes Preliminares

1 — Ensina Hely Meirelles que o administrador, para bem
gerir os negocios publicos, é armado de Poderes Administralivos,
“consentineos e proporcionais aos encargos que lhe sao atribui-
dos”. Continua, o insigne mestre, esclarccendo que “tais poderes
sio verdadeiros instrumentos de trabalho, indispensaveis & rea-
lizacio da tarefa administrativa”,

Os Poderes Administrativos, segundo a maioria dos adminis-
trativistas, podem ser classificados:

a) Segundo a liberdade da Adminislragdo para a pratica
e atos, em:

— PODER VINCULADO
— PODER DISCRICIONARIO

b) Segunde o seu fundamenlo ordenalério da Administra-
cio, em:

— PODER HIERARQUICO
— PODER DISCIPLINAR.

¢) Segundo a sua finalidade normativa, em:
— PODER REGULAMENTAR.

d) Segundo o seu objetivo de contencio dos direitos indi-
viduuais, em prol da coletividade, em:

— PODER DE POLICIA.

9 __ Facamos uma ligeirissima digressfio sobre as diversas
modalidades dos Poderes Administrativos, para, no proximo pa-
ragrafo, determo-nos no cerne de nossa questio: O PODER DE
POLICIA.

a) Poder Vinculado

E aquele, diz o mestre cilado, que a lei confere ao adminis-
trador puablico para a pratica de ato de sua competéncia, deter-
minado o contetdo, o modo, o lempo e a forma de seu cometi-

5

mento, O administrador vincula-se estritamenlo 4 lei, sob pena
de seu alo tornar-se invalido;
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b) Poder Discricionario

E também aquele conferide pela lei ao administrador para
a pratica de atp de sua competéneia, denlro de uma certa faixa
de liberdade no tocante 4 conveniéncia, oportunidade e contefido.
Fundamenta-se, explica o saudoso mestre Carlos Siqueira Netto,
na impossibilidade de o legislador permenorizar, na lei, todos os
fatos e alos da vida social, na sua complexidade, dai deixar mar-
gem grande de opgdo ao prudente arbilrio do adminislrador que,
em maior contato com a realidade, esti em melhores condicoes
para apreciar sua oportunidade e conveniéneia. Todavia, os para-
lelos da legalidade sdo os limites do PODER DISCRICIONARIO
que, de forma alguma, pode ser confundido com PODER ARBI-
TRARIO; este, segundo o jurista Aureliano Leal, é o resultado da
sugestio, do temperamento, do capricho, da mera vontade pessoal,
enquanto aquele é limitado pelo direilo e condicionado pelo fim
da funcido publica, que € o bem comum. Pelo Poder Arbitrari
a autoridade age indiferente ao direito, cometendo abuso ou des-
vio de poder. Pelo Poder Discricionario age dentro dos limites
do direito (paralelas bem tangiveis), no exercicio da faculdade
juridica legalmente outorgada.

¢) Poder Hierarquico

£ aquele que visa a ordenar, coordenar, controlar e corri-
gir as alividades administrativas no Aambito interno da Adminis-
tracio.

d) Poder Disciplinar

£ a faculdade que se confere ao administrador para re-
primir as infracoes funcionais, no Ambito interno.

¢) Poder Regulamentar

E o atribuido aos Chefes de Execulivo e s6 a eles (Presi-
dente da Republica, Governadores e Prefeitos) para explicar a
lei, tendo em vista sua fiel execucdio ou regulamentar matéria
de sua competéncia sempre através de Decreto.

b) Poder de Policia: Conceito

Vimos, anteriormente, que os Poderes Adminisiraiivos,
segundo os seus objelivos de contenciio dos direitos individuais
para harmonizi-los com interesse coletivo, podem ser caracteriza-
dos como Poader de Policia,
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Vejamos, consoante alguns autores consagrados, o que ve-
nha a ser Poder de Policia.

“% o conjunto de atribui¢des concedidas a administragio
para disciplinar e restringir, em favor do interesse puablico ade-
quado, direitos e liberdades individuais. Essa faculdade admi-
nisirativa nio violenta o principio da legalidade porque ¢ da
prépria esséncia constitucional das garantias do individuo a su-
premacia dos interesses da coletividade. Nio ha direito publico
subjetivo absoluto no Estado Moderno. Todos se submelem, com
maior ou menor intensidade, i disciplina do interesse publico,
seja em sua formacio ou em seu exercicio. O poder de poli-
cia ¢ uma das faculdades discricionarias do Estado, visando a
protecio da ordem, da paz e do bem-estar-sociais”. (Caio Ta-
cito) .

—. “L a disciplina das atividades individuais, imposta pela
coletividade, cujos direitos devem ser respeitados pelos indivi-
duos”. (Themistocles Cavalcanti).

— “A faculdade de ditar normas com forga obrigatéria pa-
ra submeter as atividades da liberdade pessoal e a propriedade
aos limites que o bem pablico exija”. (Fleiner).

— “0Q Poder de Policia (police power), em seu senlido
amplo, compreende um sistema total de rcgulamentacio interna,
pelo qual o Estado busca nfio s6 preservar a ordem publica, se-
nio também estabelecer para a vida de relacdes dos cidaddos
aquelas regras de hoas maneiras — de boa vizinhanga que se su-
pdem necessarias para evitar conflilo de direitos e para garan-
tir a cada um o gozo ininterrupto de seu préprio direito, até onde
for razoavelmente compativel com o direito dos demais”. (co-
oley) .

“Faculdade discricionaria da Administracio Publica de
restringir e condicionar o uso e gozo dos direitos individuais, es-
pecialmente os de propriedade, em beneficic do bem-estar ge-
ral”. (Hely Lopes Meirelles).

— “f aquele de que se acham investidas as autoridades
administrativas e os legisladores, para limitar, em beneficio da
moral, da higiene, do bem-estar de lodos, da tranquilidade publi-
ca e do progresso da sociedade, os direitos individuais assegu-
rados na constitui¢io”. (Carlos Maximiliano).

0 desfilar de definicoes mosira que o cerne do conceito
do Poder de Policia reside na conlencio dos direitos individuoais
visando a compatibiliza-los com o interesse coletivo, ou melhor
dizendo, com o bem-estar geral. Em verdade, se, ao menos por
hipotese, imagindssemos uma amplitude infinita para os direitos
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individuais, teriamos simplesmente o caos nas grandes urbes. Lo-
go o Poder de Policia é o instrumento do administrador publico
para restringir o exercicio dos direitos individuais, harmonizan-
do-os com o interesse maior da sadia convivéncia social,

¢) Poder de Policta: Razio — Fundamento — Finalidade

1 — O objetivo-sintese de qualquer a¢do governamental, em
quaisquer dos seus niveis (Federal, Estadual e Municipal), é o
bem-estar social., Assim, ¢ inleresse social é a razio do Poder
de Policia.

2 — O fundamento do Poder de Policia, ensina Carlos Si-
queira, estd expresso na supremacia geral do Eslado no territo-
rio que jurisdiciona, decorrendo de natural condicio de supe-
rioridade por satisfazer interesses publicos, podendo, assim, con-
dicionar e restringir direitos individuais. Concilia-se com os prin-
cipio da legalidade, pois ¢ da esséncia constitucional das garan-
tias do individuo a supremacia dos interesses da coletividade.
O Poder de Policia é concedido & Administragio de modo expli-
cito e implicito a fim de gue possa aluar sobre as pessoas, bens
e atividades, decorrendo, principalmenle, dos preceitos constitu-
cionnis e das leis de ordem piblica.

3 — 0 mesmo mestre Carlos Siqueira diz que, por finalida-
de de Poder de Policia, enlende-se a protecio ao interesse piibli-
co latu sensu, a4 cordem juridica, traduzidos nos valores materiais
¢ espirituais do povo ¢ da comunidade. Inexistindo este objeti-
vo de proleciip aos interesses sociais para contengdo dos atos a
eles prejudiciais, haverd desvio de finalidade, abuso de autori-
dade, reparavel pelo Poder Judiciario a quem compete o controle
de legalidade.

d) Poder de Policia: Objeto — Limites — Meios de
Aluacio

1 — O objeto do Poder de Policia é todo bem, direito ou
atividade que possa afetar o interesse coletivo.

2 — Ao dissertarmos sobre os limites do Poder de Policia,
é importante reprisar que sua faculdade discricionaria niio pode
importar em negaciio ou revogacdo de direitos, o que seria o exer-
cicio do poder arbifrario que, no dizer de célebre autoridade, &
despético, amesquinha, horroriza e provoca reacdes violentas.
Os atos fluidos do Poder de Policia, obedecendo as prescrigées
de competéneia, finalidade e forma, devem estar conformados ao
principio da legalidade. Busca-se, na fixacio dos limites, a con-
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ciliagdo do interesse social, que se quer tutelar, com os direitos
fundamentais do individuo, cujo respeito integra, em ultima ins-
tincia, um dos objetivos maiores do Estado democratico.

3 — Segundo os mestres do Direito Administrativo, os meios
de atuaciio do Poder de Policia resumem-se a quatro:

a) ordem de policia, que se exerce através de normas li-
mitadoras e sancionadoras da conduta daqueles que, por sua ati-
vidade, podem lesar o bem colelivo; concretiza-se por meio de
limitacGes administrativas;

b) consentimento de policia, que é o ato administrativo de
anuéneia. Em havendo controle prévio, realiza-se ato de consen-
timento denominado alvara, que é o instrumento da licenca ou da
autorizacio para a pratica do alo, realizagio da atividade ou
exercicio de direito dependente de policiamento administrativo.
E o consentimento formal da adminisiragio 4 pretensio do admi-
nistrado. Se definitivo, ante ato vinculado, denomina-se licenca,
se precario, anle ato discricionario, aulorizacio;

¢) fiscalizagido de policia, para verificacdo do cumprimento
das ordens de policia e para afericio de eventuais abusos de di-
reito;

d) sancdo de policia, que surge ante a violagdo das ordens
de policia (mulla, interdigao de atividade, embargo de obras, apre-
ensio de mercadorias).

e) Poder de Policia: Atributos — Campos de Incidéncia

1 — Enire os atributos do Poder de Policia, destacam-se a
disericionariedade, a auto-executoriedade ¢ a ecoercibilidade;

a) A discricionariedade se traduz na livre opg¢io, pela ad-
ministraciio, da oportunidade ¢ conveniéncia da pritica do alo,
tendo em wvista o bem estar social;

b) A auto-executoriedade se caracteriza pela faculdade da
administracio decidir e execular o ato de policia pelos proprios
meios, diretamente, sem a intervencao do judiciario;

¢) A coercibilidade tem em vista a imposicio coaliva da
acdo do Poder de Policia, inclusive com o emprego de forca fi-
sica, em caso de resisténcia.

2 — O campo de incidéncia do Poder de Policia ¢ bem am-
plo no Estado-Moderno. De um lado, ¢ inerente a toda a admi-
nistracio ¢ se reparte entre todas as esferas administrativas
_(Unido, Estado-Membro, Municipio). A este — o municipio
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— cabe a maior parte do Poder de Policia pelas suas préprias
peculiaridades. Juslificando essa preponderdncia, H. L. Meirel-
les registra que “sobejam razdes para esse maior aquinhoamento
do Poder de Policia is municipalidades, porque suas administra-
coes mantém contato mais direto com as realidades sociais, com a
vida dos municipes, e, por isso, estio em condigdes mais propi-
cias para resguardar o interesse coletivo, através de medidas pra-
ticas e eficientes”. De qualquer forma, a divisdao de competén-
cia prende-se A natureza da matéria segundo o interesse nacio-
nal, regional ou local.

Linearmenle, lemos os principais campos de incidéncia do
Poder de Policia:

a) Campo da defesa dos costumes

As alividades nesse campo interessam simultaneamente as
trés entidades eslatais (Unido, Estado-Membro, Municipio). | o]
a Policia de Costumes em acio gue visa a prevenir e reprimir
os males, os vicios ¢ as perversdes que atentam contra a moral,
a decéncia e as boas maneiras da sociedade. Neste campo, te-
mos a prevenc¢io e repressio aos delitos (erimes e contravengdes)
conira os costumes; o controle da radiodifusio e televisio; o con-
trole de espetiaculos cinematograficos e tealrais; o controle de
publicacdes e divertimentos puablicos. Qutrossim, para tornar
efetiva e eficaz a policia de costumes, a autoridade competente
pode interdilar o ingresso de individuos inconvenientes em lo-
cais publicos; interditar clubes, eabarés, hoates, casas de prosti-
tuicdo e oulros locais prejudiciais ao bem-estar social; negar ou
cassar licenga ou fechar estabelecimentos nocivos 4 moral pu-
blica.

b) Campo da Satde Publica

Também ai incide o Poder de Policia das trés entidades
estatais. E a chamada Policia Sanitiria. Preocupa-se com a
bitacio, tudo, enfim, que defenda as condigdes sanitarias da
bitacio tudo, cnfim, que defenda as condigies sanitirias da
populacgio;

¢) Campo de defesa das condicdes ambientes

Atua nesse campo a Policia da Atmosfera que tem por fi-
nalidade preservar o estado natural do ar respiriavel. Contudo,
no sentido mais amplo, podemos falar na Policia de Defesa do
Meio Ambiente cujo raio de atuacdo é mais amplo;
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d) Campo do uso dos espagos

Deparamo-nos com a Policia das Conslrugdes que s¢ preo-
cupa com o uso racional do solo, a seguranca das conslrugdes,
a higiene das edificagdes, a estética da cidade;

e) Campo da defesa da Economia Popular

Trata-se do vasto campo da Policia que reprime as sg¢oes
de exploragio conlra o povo em geral, desdobrando-se em policia
de controle de merecadorias e precos, policia de pesos e medidas,
ete.. .

f) Campo de Trinsito e Trafego

Diz respeilo 4 Policia de uso das vias publicas e termi-
nuis;

g) Campo dos transportes publicos

Mormente, a administragio municipal dispée de amplo po-
der de regulamentagdio colimando a seguranca, a higiene, o con-
forto, a moral e a estética dos transportes publicos.

f) Poder de Policia: Suwa exlensdo

A extensio do Poder de Policia, como podemos concluir do
que até agora foi exposto, é hoje muilo ampla. Doulrinariamen-
te, considerando a realidade brasileira, podemos dizer que abran-
ge: a Policia Judiciaria, a Policia Adminisrativa e a Policia de
Manuten¢io da Ordem Publica.

1 — A Policia Judiciaria tem o seu campo restrilo a apurar,
inquisitorialmente, as infrag¢des penais — crimes e conlravengdes
— a fim de que o Ministério Publico, titular da pretensio puni-
tiva do Estado, pleiteie ao Poder Judicidrio as medidas adequa-
das.  Trala-se de uma adminisira¢io a servico do Direito Pe-
nal, regida, assim, pelo Codigo de Processo Penal, embora nio
tenha qualquer competéncia de ecarater judicial, salve raras e es-
draxulas excegoes. Incide sobre pessoas. No ambito dos inle-
resses da Unifio, ¢ privativa da Policia Federal, Em alguns Es-
tados-Membres € privaliva da chamada Policia Civil.
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2 - - Policia Administrativa

Policia Administrativa é a que incide sobre bens, direitos
e atividades, implicando em limitacdes ao ecxercicio dos direitos
individuais como garantia do bem geral e do interesse publico.

Consoante H. L. Meirelles, “é a que se destina a assegurar
o bem-estar geral, impedindo, através de ordens, proibigdes e
apreensdes, o exercicio anti-social dos direitos individuais, o uso
abusivo da propriedade, ou a pratica de atividade prejudicial a
coletividade. A policia administrativa se expressa no conjunto
de oOrgios e servicos publicos incumbidos de fiscalizar, controlar
¢ deter alividades individuais (ndo os individuos) que se revelem
contrarias, inconvenientes ou nocivas a comunidade, no tocante
& seguranca, a higiene, a satde, a moralidade, ao sossego, ao con-
forto publico, ¢ até mesmo & eslética urbana”.

3 — Policia de Manutencio da Ordem Publica

Tal qual a policia judiciaria, também incide sobre pes-
soas. Nela reside a Forga Puablica do Estado, encarregada de,
pela acdo de presenga real e polencial, impedir a eclosio do de-
lito, ou seja, prevenir com vistas &4 tranquilidade publica. Sobre
esta Policia, privativa das Policias Militares, falaremos no para-
grafo seguinte.

4 — POLICIA DE MANUTENCAO DA ORDEM PUBLICA
a) Considegdes preliminares

No final do paragrafo anterior, vimos que a Policia de
Manutengio da Ordem Puablica conslitui uma extensio do Poder
de Policia. Difere da Policia Judiciaria que ¢ uma administra-
¢io peculiar a servigo do Direito Penal. Difere da Policia Ad-
ministrativa que é uma Policia mais ampla, que emile ordens,
consente e sanciona. A Policia de Manuten¢iao da Ordem Publica,
ap contrario, tem a caracteristica de forca publica ohediente, nio
delibera, a nio ser em situacdo de urgéncia ou que exija inicia-
tiva imediata,

A par dessas consideracoes preliminares, tentemos concei-
tua-la para definir os seus limites como extensio do Poder de
Policia.
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b) Policia de Manutengio da Ordem Publica: Coneeilo
1 — Infoque da Lei

No conjunto do ordenamento juridico da nac¢io, ¢ muilo
comum falar-se em Leis de Ordem Puablica.

Sabemos que Lei € o preceito escrito, formulado solene-
mente pela autoridade conslituida, em fungio de um poder. £
a lei que institui a ordem juridica.

As leis de ordem publica sag as que vém estabelecer prin-
cipios indispensaveis a vida e manlenca do proprio Estado. Ao
contrario, as leis de ordem privada sido, principalmente, concer-
nentes aos interesses de ordem particular, regulando as relacdes
dos individuos enire si ou deles com o Estado. Contudo, ¢ im-
portante assinalar que o sentido de leis de ordem puablica é mais
amplo que o Dircito Piblico, pois que, além das leis contidas nele,
ha lei de Direito Privado que se entendem de ordem publica co-
mo as relativas ao estado ou capacidade das pessoas, Em suma,
as leis ordenativas tém cariter de ordem pulblica, enquanto as
leis dispositivas ou facultativas sio de ordem privada.

2 — Ordem Publiea

E a situacdo e o estado de legalidade normal, em que as
autoridades exercem suas precipuas atribuicoes, os cidadaos estio

em harmonia, respeilando as regras formais de coexisténeia.

Ordem Publica nio se confunde com a Ordem Juridica, em-
bora tenha a sua exisléncia formal dela derivada.

3 — Manutencdo da Ordem Puablica

E o ato ou efeilo de assegurar o estado de legalidade nor-
mal, E assegurar a situacio de legalidade normal. ¥ impedir
a ruptura da ordem publica. £ velar para que as leis de ordem
pliblica e normas decorrentes sejam observadas. Manulencio &
agdo; manutenc¢do da ordem ptblica é acio inlerente a orgio polieial,
no campo da Seguranc¢a Publica.
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4 — 0O Coneceilo

Policia de Manulencio da Ordem Publica é uma extensio
do Poder de Policia no campo da Seguranca Publica, manifestada
por um conjunto de ag¢des predominantemente ostensivas da for-
¢a publica, visando a impedir a eclosio do delito e a assegurar,
quando necessario, a eficacia dos ates de policia administrativa
e judiciaria, e o respeito as ordens judieciais, tendo por objetivo
a pacifica e harmoniosa convivéncia social.

¢) Limiles do Poder de Policia na Manuiencdo da Ordem
Piblica

1 — Generalidades

Tratamos, nesla exposicao, a expressio PODER DE POLI-
CIA no seu senlido amplo, ou scja, o Poder de Policia que nao
se restringe As organizacdes propriamente policiais  (detentoras
do Poder de Policia em sentido restrito). E baseado naquele
Poder de Policia com que a Unido, através da SUDEPE, proibe
a pesca ¢ a caca de cerlos espécimes em extingio, delimita a
caca ¢ a pesca no lempo e no espaco geografico, ou, através do
IBDF, estabelece normas com relacio a desmatamentos, reservas
florestais, etc... ou, por intermédio dos 6rgios de censura, con-
trola a moral ¢ o8 bons costumes. Da mesma forma, em nivel
regional, o Estado-Membro, além do Poder de Policia centrado
nos orgidos do Sislema de Seguranca Pablica, atua no controle da
poluicio sonora e ambiental, na defesa sanitaria da populagio,
ele. .. Mas a grande expressio do Poder de Policia, na sua
extensio administrativa, encontra-se na entidade de municipio.
Apoiados no Poder de Policia ¢ que, por exemplo, as prefeituras
podem impedir, nas suas posturas, construcdes de hospitais de
moléstias contagiosas dentro das 4reas de populagio densa; vedar
o levantamento de edificios acima de determinada altura ou
censtrui-los sem observiancia de certas regras relalivas a seguran-
¢a conlra incéndio, &4 iluminaciio, venlilacio e higiene; proibir
o estabelecimento de casas comerciais e certas indastrias em de-
terminadas zonas ou bairros; proibir o comércio clandestino (ca-
melds, matadouros de abates, ele...) aprender e inutilizar géne-
ros alimenticios deteriorados, ete. ..
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2 Os limites da Policia de Manutencio da Ordem Puablica
a) Premissas béasicas

1 — Um principio ja ficou assenle: a policia de manutenciio
da ordem piblica incide tio somenle sobre pessoas;

2 — A policia de manutenciao da ordem publica é essencial-
mente preventiva. Visa, antes de tudo, a evitar a ruptura de
estado de legalidade normal. A repressio € eventual, como pri-
meiro passo para a acado repressiva da Policia Judiciaria;

3 — A policia de manuten¢do da ordem pablica ndao emite
normas limitadoras e sancionadoras de conduta (ordem de policia),
como ¢ caracleristica da policia administrativa, Nio emite alo
administrativo de anuéncia (consentimmento de policia), também
caracteristica da policia administrativa. Nio sanciona face a vio-
lagiio das ordens de policia (sancio de policia), o que compele
a policia administirativa;

4 — A policia de manutencio da ordem phbliea vigia, vela
para impedir a¢des nocivas a4 ordem puablica;

5 — A policia de manutengio da ordem publica manifesla-se
como “forga puablica armada”, garantidera das manifestagoes das
outras extensoes do Poder de Policia ou da prépria aplicacio da
justica. ¥ obediente;

6 — A policia de manutencio da ordem publica, cuja pre-
senea ¢ mais intensa e proxima do cidadio e dos eventos, inves-
te-se¢ dos poderes de emissio de “ordens de policia” nas situacées
eventuais ou de emergéneia, quando a iniciativa prepondera so-
bre tudo.

b) Aspecltos de aluacio normal

Assim exposto, temos a considerar que as disposicoes de
alcance geral sdo fixadas por leis, decrelos, regulamentos ou nor-
mas administrativas.

1 — O patrulheiro quando sai s ruas, na sua missio de
manutencao da ordem publica, sabe que a sua acgio se desenvolve
a sombra de uma ampla legislagio penal (Cédigo Penal, Lei das
Contravencdes Penais e outras especiais), também de conhecimen-
to do cidaddo. Sua aciio presenle e dinimica visa, antes de tu-
do, a impedir o afloramenlo da infracio penal. Nesse desidera-
to, sua simples presenga diminui as oportunidades ou inibe a
vontade de delingliir. Mas o policial nio é estatico; no seu afa
de bem cumprir a missio, objetivando a trangiiilidade publica,
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age acomnselhando, orientando e adverlindo.  Assim, estard sem-
pre alenlo, Exemplificando: num atrito verbal que pode evo-
luir para uma contravencio de vias de fato, ou mesmo para uma
figura delituosa mais grave (lesdes corporais, lenlaliva ou homici-
dio), intervira, com postura e energia, serenando os animos,
advertindo; quando deparar com algazarras ou brincadeiras de
mau goslo em recintos publicos ou nos logradouros, notando a
possibilidade de revide violento dos incomodados, fard sentir a
sua atuagio enérgica e equilibrada. Normalmenle, a prisio do
cidadao ¢ o dallimo estagio da acdo, e s6 se procede nos limites
estrilos da legalidade, isio ¢, no caso de flagrante de crime ou
contravencao.

2 — O patrulheiro urbano, além de atuar sob a égide das
normas penais, acessoriamente hd de conhecer as principais nor-
mas adininistrativas que visam ao interesse imediato da cole-
tividade, mormente as posturas municipais. Embora exisla uma
policia administrativa especifica (os fiscais da prefeitura, Secre-
taria de Saude, SUNAB, etc...), ele — o pairulheiro — é o rTe-
presentante ambulante do governo e, como tal, podera vir a agir
de iniciativa ou se chamado a dar cobertura a um agente da
autoridade administrativa que depare com resisténeia a4 sua acio.
Exemplificando:

— 0 policial-militar depara com alguém jogando um ani-
mal morio em plena via publicy, em flagrante desrespeilo 4s pos-
turas municipais e acarrenlando perigo a saade da populacio,
Procurara impedir, oricnlandoe ¢ adverlindo. Persistindo o ato
irregular, acionarda a auloridade competente da prefeitura.

— Noutra situacio, se um fiscal da prefeitura, reprimin-
do o comérecio dos camelds, ¢ agredide no ato de apreensio co-
ercitiva, ou mesmo desacatado, compete ao patrulheiro dar co-
bertura ao agente da policia administrativa e prender o infrator.

3 — O policial do trinsilo ¢ um tipico exemplo do poli-
cial-mililar que atua soby a égide de¢ normas administrativas: Co-
digo de Transito, Regulamentos, Resolugdes e Portarias (CON-
TRAN, CENTRAN, DETRAN, CIRETRAN, PREFEITURA, DER,
ele...). Obedece 4s normas oriundas de autoridades adminis-
trativas, fiscaliza e nolifica no caso de infragdes.

¢) Policia de Manutencio da Ordem Puablica representando
forca e garantia.

E muilo comum e usual, essa extensio do Poder de Po-
licia, detentora da forga, agir em garantia A eficicia das acoes das
demais: Policia Judicidria e Policia Administrativa, ou mesmo da
Justica.
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Diariamente o COPOM esti empenhando Radiopatrulhas
para garantir a Oficiais de Justica o cumprimento de Mandados
Judiciais, mediante requisicio.

Atualmente, desenvolve-se a Operacido Defesa Sanitaria, que
consiste num esquema de apoio de forga publica nos fiscais que
reprimem o comércio ilegal de géneros alimenticios.

As wezes, somos chamados a dar cobertura num embargo
ou interdigdo de obra.

0 certo ¢ que a Policia de Manutencio da Ardem Puabliea,
por ser detentora da forga, garante a auto-executoriedade dos
atos emanados das demais extensoes do Poder de Policia.

Contudo, ¢ bom atenlar gue a forca publica nio inlervém
na execuc¢io do alo: aprender ou retirar mercadoria, embargar
a obra, cte... Ela tio somente garante e intervém quando, ape-
sar de sua presenga dissuasora, eclode o delilo: resisténcia vio-
lenla, desobediéneia, desacato, ete. ..

d) Quando a Policia de Manutencio da Ordem Phblica am-
plia os seus meios de aluagio.

Situagdes ou circunstincias existem em que o préprio in-
lerese publico leva a Policia de Manulencio da Ordem Pablica
a ampliar seus meios de atuacio. Na complexidade da vida ho-
dierna, essas siluagbes e circunslincias sio imensuraveis. A gui-
sa de exemplificacdo, arrolemos alguns casos concrelos:

1 — A condugio de loucos enfurccidos para locais de
custodia, caso muilo comum, enfrentado diariamenle por nossos
patrulheiros;

2 — Na imintncia de desordens, a policia obriga comer-
ciantes de delerminada regifio a fechar suas lojas durante certo
tempo. Ji tivemos oportunidade de assim proceder, por ocasiio dos
tlumultos de 1979;

3 — No caso de ameaga de desabamento, obriga-se a eva-
cuagdao, mesmo a forca, de prédios ou barracos. Nas recentes
enchentes de janeiro passado, os policiais-militarcs empenhados
assim procederam de forma iteraliva;

4 — Em incéndios, evacua inclusive prédios circunvizinhos
ameagados, desvia correntes de trafego, ete. ..

5 — Para facilitar ou viabilizar uma diligéncia policial de
importaneia, fecha, ao Irifego, um trecho de via urbana ou ro-
dovia;
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6 — Revista os passageiros de um oOnibus para apurar a
autoria de crime recém-ocorrido, ou desloca sua rota para uma
reparticao policial;

7 — Revista pessoas 4 enirada de estadios, cabarés ou boa-
tes, ete...

8 — Para resolver problemas de congestionamento, inverte
miao direcional e desvia rotas;

9 — Impede folguedos ou jogos em determinadas vias pu-
blicas;

10 — Afasta dos mercados, lerminais, feiras, etc... 08

vadios, mendigos e pessoas inconvenientes. TIsto tem sido muito
comum no TERBEL e AEROPORTO;

11 — Organiza ¢ forga pessoas a entrar em filas, ou, a secu
critério, em locais de confusio ou iminéncia de lumulto (pon-
tos de onibus, caminhdes de venda a varejo, entradas de circos,
cinemas e oulros estabelecimentos de diversoes);

12 — Impede o estacionamentoe de carrocinhas de pipoca
ou outros produtos em determinadas vias, quando perturbam o
fluxo de wveiculos;

13 — Proibe o funcionamento de televisio em portas de
casas comerciais para desfazer aglomeragées que blogueiam o
passeip ou pista de rolamento de vias movimentadas;

14 — Num policiamento como o do MINEIRAD, temos
exemplos tipicos da manifestagio do PODER DE POLICIA:

a) vrevista nas entradas, com apreensio de objeltos perigo-
sos, inclusive fogos de artificio;

b) proibi¢dc de venda de bebidas alcoolicas nas arqui-
bancadas, ou mesmo deslocamento para gerais ou arquibancadas
de pessoas com gararfa ou copos de vidro;

c) separagio das torcidas do Atlético e Cruzeiro.

d) Excessos, Desvios ou Abusos da Policia de Manutencao
da Ordem Publica

1 — Aspectos Diversos
a) Primeiro aspecto
Deixamos hem caracterizada que a Policia de Manulencio

da Ordem Publica é representada, principalmente, por uma forca
publica obediente, no sentide de que néio expede ordens, niao da
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consentimentos e nem sanciona, a ndo ser em situacdes ou cir-
cunstincia em que a inicialiva prepondera face ao interesse pu-
blico inadiavel, aflorado.

As wvezes, nosso  policial-militar nio compreende bem as
limitacdes do Poder de Policia de que esti investido e costuma
extrapolar, avancando indevidamente em arca de competéncia de
oulras autoridades administrativas, acarretando atritos, transtor-
nos, incompreensoes e desconfiancas.

No caso especifico dos Delegados de Policia, islto cosluma
ocorrer, com nao rara freqiiéncia, mormente nas cidades interio-
ranas. Aquelas aultoridades, além de detentoras do Poder de Poli-
cia Judiciaria (ém lambém alguma compeléneia no campo de Po-
licia Administrativa, face aos Regulamentos Policiais, ou mesmo em
decorréneia de Resolucdes do Secretdrioc de Seguranca, ou ainda
por delegag¢io do inunicipio.

Assim, ¢ comum delerminado Delegado de Policia baixar
normas com relacio a fixacio de locais de comicios ou reunides
piblicas, 4 queima de fogos de arlificio, & fregiiéncia em casas
de diversdes publicas, ele... Além disso, no limite de sua com-
peténcia, poderd fornecer licengas ou aulorizagdes provisorias
para funcionamenlo de determinados espetdculos ou jogos, como
também pode sancionar em muilas siluacoes. Ocorre, enlrelan-
to, que alguns comandantes de fragdo, mais afoitos ou entusias-
mados, costumam gquerer penelrar na seara do Delegado de Po-
licia ou mesmo das autoridades do municipio, acarretando todo um
elenco de dissabores, ou quando assim nio procedem, resolvem
negar coberfura de forga is auloridades administrativas quando
solicitadas.

b) Segundo aspecto

Lembro-me de um fato contado por um oficial superior,
ocorrido em Belo Horizonte, ha alguns anes, que bem evidencia o
abuso de poder por parte de policiais-militares, talvez aflorado
por despreparo.

“Nas proximidades de um hospital de doencas in-
fecto-conlagiosas, uma senhora possuia um  carrinho
manual de venda de sanduiches, salgados e outras gu-
loseimas. A mercadoria ficava exposta em péssimas
condigdes de higiene, além de tocada por doentes.
Médicos do hospilal, justamenle preocupados, proibi-
ram-na de fazer o seu comérecio mas proximidades do
nosocomio. Como estava em via puablica, a comer-
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ciante, ciosa de seu pseudo direito, nao acatou a proi-
bicdo. Havends no local uma DCD, a direcdo do
hospital a ela recorreu. A comerciante atendeu 2
primeira adverléncia, afastando o seu carrinho, mas,
passado algum tempo, insistia em wvalor ao local privi-
legiado para o seu comércio. Os médicos acionaram
os policiais, inclusive acusando-os de omissio. Cer-
to dia veio uma guarnicio de radiopatrulha e apreen-
den o0 carrinho com a mercadoria, além de prender
a comerciante. Esta resistiu, e, nao se sabe como,
apareccu imprensa escrita e televisada que teslemu-
nhou a arbitrariedade policial com grande estardalhaco,
jogando a opinido pablica contra a Policia Militar”.

0 caso relatado, por sinal veridico, ¢ um exemplo de co-
mo nio se deve agir. Tratava-se de um problema de compe-
téncia da Policia Sanitaria da Prefeitura Municipal de Belo Ho-
rizonte. A Policia Militar competia orientar a direcio do hos-
pital sobre o enderecamento correlo de sua reclamacio, ou mes-
mo levar a noticia da possivel infracio de postura municipal ao
setor competente da prefeitura, e nunca investir-se de autoridade
sancionadora. Poderia, ainda, dar cobertura aos agentes da Po-
licia Sanitaria, sem intervir no alo de notificacio ou apreensio.

Porém, a lamentavel verdade é gque, nio raras vezes, esla-
mos a assistir elemenltos nossos, por ignoriancia ou excesso de
zelo, a se arvorarem em agentes da Policia Administrativa ou
mesmo da Policia Judiciaria, comelendo excesso ou desvios que
costumam resullar em processo-crime.

¢) Terceiro aspecto

Alguns policiais-militares, no exercicio da acac inerente
ao Poder de Policia, costumam desviar-se dos parametros da le-
galidade, e esla assertiva ¢ evidenciada pelas centenas de puni-
¢Oes registradas nos Bolelins Inlernos ou mesmo por indiciamen-
to nos numerosos inguérilos instaurados. Alinharemos os casos
mais comuns que merecem a atencao dos oficiais:

1 — A prisio ou conducio coercitiva de pessoas as Dele-
gaciais de Policia, por fatos corriqueiros que nao chegam a con-
figurar erime ou contranvencio.

Ora, em recente Instrucio de Conduta Operacional (ICOP),
este Comando alertou que o policial-militar tem A sua disposicio
quatro procedimentos usuais: aconselhamento, orientagio, adver-



téncia e prisio. Esta ¢ a deradeira medida; so se efetiva
nos casos em que, realmente, se configure a flagrincia de delito.
A prisio ilegal constitui abuso de poder; constrange e humilha
a pessoa.

2 — A prisio de pessoas por falta de documentos ¢ abu-
siva. Tem ocorrido isto, e até mesmo por espirito de sadismo.
Tiecentemente, punimos um graduade gue, cocrcitivamente, con-
duziu um menor & Delegacia de Menores, onde o mesmo dormiu
no xadrez, encuanto seus familiares estavam apreensivos sobre o
seu (estino. Talvez os senhores se lembrem do caso: Um menor
de 15 anos, apds a aula noturna, urinava em via publica; cha-
mado a alenco por um policial de servico nio lhe deu muita
atengdio; o policial impediu o garoto de lomar o odnibus e o en-
tregou a uma RP; o Cmt da guarnicio, em gque pese os pro-
testos do menor, que alegava ser [ilho de pessoa de bem que o
aguardava, fornecendo endereco e tudo, nio teve o seu clamor
ouvido pelo desumano policial que o entregou & Delegacia de
Menores, onde, por uma noite, foi recolhido 4 enxovia junto a
delingiientes-juvenis.

Os desumanos policiais sofreram os rigores do Regula-
mento Disciplinar; sé nfio foram processados criminalmente por-
que a familia do menor, embora esclarecida e com posses, pre-
ferin o procedimento humano do perdio, nio obstante o lrauma
da crianca.

d) Quarto aspecto

A busca pessoal s6 é procedida em algumas eircunstineias
legais (Art. 240, § 2., CPP), inclusive quando houver fundada
suspeita de que alguém oculte consigo arma proibida. Temos lido
caso we guarnigdes ou patrulheiros que procedem buscas pessoais
de forma indiscriminada, sem qualquer respeito a dignidade
humana. Chegam num ambiente nfio suspeito e encostam todos
na parede em posicio de busca; ndo lhes interessam o prolesto
de pessoas decentes que, porventura, se enconirem no recinlo;
alguns palrulheiros mais truculentos costumam responder aos
protestos com violéncia fisica contra a indefesa pessoa. Mas nio
s0 isto: as buscas pessoais ou revisias a recipientes, que poderiam
ser  simpalica para a populagio ordeira, transformam-sc em
acintes e condutas intoleraveis, porque policiais mal formados
aproveitam-se da posicio de forca para humilhar pessoas pacatas
com xingatérios, tapas, beliscoes, chultes na canela, pisdes nos
pés, ele.
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e) Quinto aspecto %

Relembremos algumas punicdes recenles que  evidenciam
dbuso (e poder por praticas arbilrarias:

1 guarnigoes manlendo  pessoas  presas no  interior dos
xadrezes da RP por horas e horas;

2 — palrulheiro que resolve acabar com um futebol de
eriancas em via publica, persegue o que fugiu com a bola, viola
domicilio ¢ a apreende;

3 — patrulbeiro  prende cidaddo, por vadiagem, por nao
porlar Carteira de Trabalho assinada. Ora, ¢ a crise de xlesem-
prego?

4 patrulheiro  prende ¢ espanca  ébrio  que  proferia
impropérios em  via  publica;

[) Sexto aspecto

Poderiamos  alinliar outras acdes que denotam abuso (e
|1mlL‘_-1' ou  violéncia arbitraria. Porém, como estamos apenas
exemplicicando, paremos aqui, sem nido anles, mencionarmos o
problema o bater, do espancar. Alguns policiais parccem  des-
ligurar-se quando envergam a farda. estio armados ¢ perto e
colegas: acham que isto lhes da direito a ferocidade contra
indefesas  pessoas.

2 — Aspeclos Legais

4)  Aqueles que comelem  excessos, que  praticam  desvios,
que  nao compreendem  os  limites legais do Poder de Policia,
devem  eslur cientes das cominagdes previstas na Lei Penal, sem
prejuizo das  sancoes disciplinares que podem ir até i Exelusio
Disciplinar;

b) Em particular, ¢ bom que lenhamos sempre em mente a
Lei nt 4898, de 09 de dezembro de 1965, que regula o Direito
tle Representacio ¢ o Processo rle Responsabilidade Administra-
tiva Civil ¢ Penal, nos casos de abuso de autoridade.

A el preve rito sumarissimo para os easos e abuso  de
poder.

“Para - refrescar a memdria recordemos alguns dispositivos
dessa legislacio especial.
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“Art. 3. — Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:

a) a liberdade de locomocao;

h) a inviolahilidade do domicilio;

¢) an sigilo da correspondéncia;

d) a liherdade de consciéncia e de crenga;
e) ao livre exercicio do culto religioso;

f) a liberdade de associacgio;

g) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio
do voto;

h) ao direito xle reunifo;
i) a incolumidade fisica do individuo.”
“Art. 5. — Considera-se auloridade, para os efeitos desta

lei, guem exerce cargo, emprego ou funcio piblica, de natureza
civil, ou militar, ainda que transitoriamente e sem remuneracido.”

“Art. 6. — O abuso de auloridade sujeitard o seu autor
4 sancin administrativa civil e penal,

§ 1. — A san¢do administrativa sera aplicada de acordo
com a gravidade do abuso cometido e consistird em:
a) adverténcia;

b) repreensio;

c) suspensio do cargo, fun¢do ou posto por prazo de
cinco a cenlo e oitenta dias, com perda de vencimentos e
vantagens;

d) destituicao de funcéio;
e) demissio;
I) demissdo, a bem do servigo publico.

§ a0 A sancio civil, caso ndo seja possivel fixar o
valor do dano, consistitA no pagamento de uma indenizacio de
cingilenta centavos a dez cruzeiros.

§ 3 — A sancao penal sera aplicada de acordo com as

regras dos Arts. 42 a 56 do Codigo Penal e consistird em:
a) multa de dez centavos a cinco cruzeiros;
b) detenciioc por dez dias a seis meses;
c¢) perda de cargo e a inabilitacio para o exercicio «le

qualquer oulra funcio pilblica por prazo até trés anos.
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§ 47 — As penas previstas no paragrafo anterior poderio

ser aplicadas aulonoma ou cumulativamente.

§ 5 — Quando o abuso for cometido por agente de anv-
loridade policial, eivil ou militar, de qualquer categoria, podera
ser cominada a pena autbnoma ou acessdria, de nido poder o
acusado exercer fungées de natureza policial ou militar no mu-

nicipio da culpa, por prazo de um a cinco anos.”

5 — ABUSO DE PODER: CONSEQUENCIA PARA A IMAGEM
DA INSTITUICAO POLICIAL-MILITAR

a) Generalidades

O abuso de poder, compreendido no seu sentido amplo
excesso ou desvio — embora cometido por uma minoria, acarreta
sério ¢ grave desprestigio para a imagem da insliluicio policial-
-militar.

Arguirdo alguns companheiros que, diariamente, atendemos
milhares de ocorréncias e que o registro de eventuais abusos sio
ingignificantes. Concordo em parle. Acontece, no entanto, que
o bem servir & sociedade ¢ a nossa missio, ¢ o nosso papel
institucional. Assim, quando saimos desse papel e passamos A
truculéncia,, a wvioléncia, mesmo que eventualmente ou por seg-
mentos «diminutos da Corporacio, a populacio se assusta e passa
a auto-defesa, Felizmente, a Policia Militar (e Minas Gerais, salvo
casos esporadicos de violéneia que extrapolam o ambito interno
(a maioria dos casos tem solugido: disciplinar ou penal) tem
eslado em paz com a comunidade de nossa terra. O mesmo nio
podemos dizer de  outras Corporagoes co-irmas que, de forma
negaliva ¢ frequenle, lém [requentado as manchetes da imprensa.
E apesar dos [alos ocorrerem alhures, seus reflexos nos alingem
seriamente.  Contudo, o importanle ¢ que estejamos conscienles
ta natureza «lo nosso Poder (e Policia, dos limites em que ele
pode ser exerciiado e com forca moral suficiente para corrigirmos

s desvios,

Vejamos algumas imagens distorcidas da organizacio po-

licial, em geral, ¢ das Policias Militares. em particular,



b) Relrospecto de Imagens

1 — A consagrada obra “CRIME — Um estudo analitico”,
de Manuel Lopez-Bey, expende algumas opinides desfavaraveis a
policia de um modo geral:

“A brutalidade e a corrupecio policial, muitas vezes atingindo
o carater de  delito eriminoso, existem em diferentes graus e
formas em lodos os paises.”

“Mais comum ainda é a brulalidade policial.”

“Todas essas formas refletem, de modo diferente, o que
pode ser chamado de mentalidade policial, gue corresponde, em
minha opinido, aos falores sdcio-econdmicos e as atitudes politico-
~culturais das areas em questao.”

“Nos Estados Unidos ... a mentalidade e a atitude da
policia tém mudado com a introducdo da sele¢io, treino e melhor
remuncracao.’”

2 — Trecho da crionica “Policia e Pova”, de Edgard de
Moura Biltencourt, inserta na sua obra “CRIME”.

“Antes de mais nada, ressalla com expressiva realidade esia
afirmativa: Policia ¢ povo sao inimigos reeciprocos; nem a policia
¢ educada para compreender as massas, nem estas compreendem
a Policia. Isto é wverdade, sem rebuco. Se um guarda usa de
energia contra  alguém, os circunslantes que ignoram qualquer
anlecedente, pdem-se logo contra o policial ou imediatamente,
quando podem, ou posteriormente, em eriticas orais ou eseritas.
No reverso «a medalha: a inlervencio de um guarda, perante
qualquer pequena  alteragio, raramente ¢ suasoria, quase sempre
ameacadora ou repressiva. A Policia é madrasta, no rude senlir
de muitos, que castiga sempre ¢ nio protege nunca.”

3 — Fernand Cathala, velho policial Francés, em sua in-
teressante obra: “POLICIA Mito e Realidade”, usa colocacoes
que devem ser bem refletidas:

“Alguns policiais, felizmente assaz raros em razio de aper-
feigoamentos introduzidos no reerutamento e na formacio profis-
sional, apresentam constantemente um aspecto arrogante e pre-
sunc¢oso, um tom autoritirio ¢ desabrido ¢ uma linguagem chai,
para nio dizer vulgar, que nio podem deixar de descontenlar
o publico a que atendem em muitas ecircunstaneias. Neste par-
ticular impressionam  mais os que chamam a atencio por sua
petulantia ¢ insoléncia do que aqueles cuja correcio pode  ser
considerada exemplar.”
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“Ha uma cspécie de embriagucz de poder, que ja se tem
denominado e embriaguez administrativa, que tanlo pode atingir
o policial como qualquer oulro agente ptblico investido de uma
parcela de autoridade, por menor que seja.”

“Nao falta quem critique com acrimdnia, i4s vezes segura-
menle com hoas razdes, este ou aquele agenle da forca pihblica,
urbana ou rural, que frata com rispidez ou arrogancia as pessoas
que interpela, ao menor pretexio, usando, as vezes, palavreado
de mau gosto como: “Esti com os olhos tapaidos? Esta com a

cabega na lua? Os postes de aviso siao para os caes?”

4) Trechos do Edilorial do “Jornal do Brasil” (10Jul/79),
intitulado “DIGNIDADE A RECUPERAR":

“Nada pode haver de mais delelério para uma sociedade,
do gue a onda de suspeicio gue agora se acumulyg em Llorno de
nossas forcas policiais, atingidas guase «iariamente por ocorréncius
em gque seus membros, de defensores da lei, surgem Iransforma-

dores em transgressores da lei.”

“A policia, em pais que estd longe de ter chegado a estagio
expressivo de desenvolvimento, tem atras de si toda uma cronica
de violéncias inexpliciaveis e injustificaveis.”

“Devolva-se a dignidade & instituicio policial.”

5 — Trecho de carta do Dr. José Rubens do Amaral,
Presixlente da 26.+ Subse¢io da OAB/Tatui/SP — inserta no Jornal
“Estado de Sao Paulo.”

“Falos recenles ocorridos em Tatui, que envolveram a
Policia Militar (invasio de domicilio, apreensiio ilegal de objelos,
agressio a circunstantes sob a mira de metralhadoras) levam-me
a fazer algumas reflexdes que esse infeliz episédio sugere, Nio
posso calar-me ante a onda de violéncia e desrespeito aos direitos
fundamentais da pessoa humana que essa Corporacio, por meio
da atuagio abusiva e arroganle de muilo de seus integrantes, vem
provocando em todo o Estado de Sdo Paulo, para inlranquilidade
de sua populaciao.”
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“A Policia Militar s¢ iz guardii do Eslado. No enlanto,
a comunidade ameacada por suas reiteradas agressées a vé como
uma ameaca conslante & seguranca de lodos.”

6 — Trecho de artigo de uma pagina (JB de 08Nov81), de
autoria do  Cientista Politico Paulo Sérgio Pinheiro:

“O vigilantismo da Policia Militar nio se resiringe a aciio
contra criminosos individuais ou quadrilhas. Tem a pretensao de
enquadrar toda a populacao, que, até provar, ¢ suspeita. Uma das
principais técnicas utilizada ¢ “arrastao”, “rondac”, “pentle-
fino”, operacoes de revisla e detencio ilegais no ceniro da cidade
¢ nos bairros.”

¢) A Sifuagdo da Policia Militar de Minas Gerais

Felizmente, lemos o prazer de rvepelir, que as grandes
manchetes dos jornais brasileiros, ou lrechos de obras especiali-
zadas, reprovando a violéncia ou abuso we poder das corporacées
policiais, nio se referem a4 nossa Corporagio. Na verdade, ¢
muito raro os jornais locais estamparem casos de abuso de poder
te nossos policiais-militares. Contudo, nio nos iludamos, o trato
didario com a faina policial, mostra-nos que existe na nossa Cor-
poraciao ponderiavel segmento de homens fardados que so sabem
agir com truculéncia, brutalidade, arrogancia e violénecia. Trata-se
de wma minoria que, caso nio revertamos ao caminho do verda-
deiro profissionalismo, podera nes comprometer no fuluro. Ne-
nhuma populagao admite conviver com policia arbitrarvia; os des-
mandos chegam a um certo ponlo que explode o repadio eoletivo.
Deteriora-se a imagem da Corporacgio.

6 — CONCLUSAZO

Companheiros, desembocamos no final de nossa mensagem,
lema esscncialmente doutrindrio com que abrimos os ja tradicio-
nais Encontros da Comunidade de Operacdes da RMBH, no corrente
ano.

A partir «da introducdo, todos verificaram que a nossa
preocupacio primordial ¢ o aperfei¢oamento do desempenho pro-
fissional da tropa subordinada a este Comando.

E inegivel que a nossa evolucio nos tltimos quatro anos
foi algo de espantoso, que repercutiu além das fronteiras o
Estado, e chegamos a exportar o nosso modelo. Porém, o grande
perigo & a “embriaguez” que nos poderia levar a “dormir placi-
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damente sobre os loiros da vitoria”, sem preocupagio com novas
conquistas no campo profissional, ou pior, poderia nos levar a
perda do senso crilico. Assim, é necessario que avaliemos toda
a nossa performance com a frieza do auténtico cientista. A
Policia Militar melhorou muito: aperfeicoamento da sele¢do e do
Ireinamento, insirugio mais realistica e finalistica, concepc¢éio
operacional definida, aumento quantitativo e qualitalivo dos meios,
eshoco de uma e¢lara doutrina de preparo e emprego. E com
tudo isto, a prépria comunidade sentiu a nossa eficiéncia re-
fletida nos resultados, ¢ a opinido putblica se tormou favoravel.
Entretanto, para atingirmos o caminho da perfeicio, a distincia

ainda & longa e espinhosa, apesar de gratificante.

O primeiro passo na trajetéria o aperfeicoamento é a
autoeritica sincera, ¢ a ecapacidade de encararmos o espelho da
verdade, é a humildade para aceitar e reconhecer os proprios
erros.

No decurso de nossas milhares de acdes, ainda temos a
presen¢a incomodante ¢ desnecessaria, embora, repito, em pequena
dose, da fruculéncia, da brutalidade, da arrogincia, da violéncia
arbitraria. Em suma, os excessos e desvios de poder, se nio
contidos ¢ reduzidos até a eliminacdo completa, podem nos com-
prometer. Impde-se que os oficiais se conscientizem disso para
que as causas possam ser elididas. Impode-se que os oficiais co-
nhegam, e bem, o conteido do Poder de Policia e os limites de
seu exercicio pela Policia de Manutencio da Ordem Puablica.
Impée-se que os oficiais avaliem as conseqiiéncias danosas de
uma policia antipatizada pelo povo.

Nio queremos, e a sociedade também ndo o quer, uma
forga puablica frouxa, batida pelos marginais. Estes devem temer
uma policia forte e decidida, mas que age nos limites da lei.
A sociedade, por sua vez, deve senltir a sua policia no papel de
“anjo protetor”, e nio, da Corporacio airabiliaria e violenladora
dos direitos fundamentais do homem. Poder de Policia, que
exercitamos diuturnamente, ¢ a arte do equilibrio entre o interesse
coletivo e as liberdades individuais, que nunca podem ser mas-
sacradas.



Assim exposto, podemos, com tranquilidade, responder dque-
las perguntas fundamentais:

a) Sim. Uma policia pode ser cficiente sem ser arrogante
¢ prepolente, A arrogiancia ¢ a prepolénecia nio sio componentes
da acdo policial, ao contrario, conslituem ingredientes deletérios
que produzem efeiios negalivos junto & populacio que, embora
sentindo a necessidade do aparelho policial, passa a devotar-lhe

antipatia, a negar-lhe colaboracio ¢ apoio.

b) Sim. Nio vamos aqui estudar a génese do delinquente,
Mas ele &, também, um ser humano, ¢ como tal deve ser Llratado.
E certo que, no estrito cumprimento do «dever legal ou em legitima
defesa propria ou da sociedade, a policia deve enfrenta-lo com
forca, energia ¢ decisio, pois as leis e os valores morais estio
do nosso lado. £ certo que a policia deve sobrepuja-lo sempre,
e ele — o delinquente — deve ter esta cerleza. Porém, vencida
uma possivel resisténcia, ou mesmo cessado o dnimo de resislir,
nio nos cabhe o direito de castigar fisica ou moralmente a pessoa
humana — mesmo que seja o mais marginal — que esta sob a
nossa custodia.

Em verdade, o animo de malar ou maltralar eria no pro-
prio delinquente a vocacio (resloucada i resisténcia. Em  con-
trapartida, se o delinquente sabe que a forea policial ¢ adestra-
da ¢ eficiente, enérgica ¢ rigorosa, mas age cslritamente em
observincia aos valores morais ¢ legais, ele leme-la-d, respei-
ta-la-4, ¢ nao ousara os destos suicidas de resisléncias  treslou-
cadas que poderdo levar a vilima entre pessoas inocenles do
povo ou no meio da propria policia.

¢) Sim. A acdo denfro dos parimetros legais ¢ a Unica
condizente ao lidimo exercicio do Poder xde Policia. Ao aparelho
policial ¢ licito welar pela ohservincia das leis, ¢, para lanto,
compete-lhe dar o exemplo para a comunidade,

d) Sim. O equilibrio emocional ¢ fator preponderante para
o cficienle desempenho na ag¢do polieial. A busea do condicio-
namenlo psicolégico do policial-militar deve ser uma preocupagio
basica dos comandas,. As partes. envolvidas podem perder o equi-

librio, mas o policial, nuneca, e
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¢} Sim. Porque o policial é um profissional. Usa a forga
nos esiritos limites da lei. Vencida a resisténcia, através do uso
moderado dos meios necessiarios, ndao ha razio para continuar
a emprega-la, 1 menos que o policial seja um espirilo sadico e
tespreparado.

) Sim. Desde que os condulores da tropa — os oficiais
~ se apercebem de que o homem policial deve ter descansos
razoaveis, sleve ser constantemenle reciclado e embasado no as-
pecto humanislico, deve receber orientagdo humana, deve ser as-
sistido moralmente. Caso conlrario, sera arrastado pela tendéncia
ao abrutalhamento.

¢)  Sim. Violéncia gera violéncia, eis um principio in-
desmentivel. Nio é com violéncia que vamos conler a crimina-
lidade violenta. Vamos conté-la com a agao de¢ presenga, re-
sultante de um planejamento logico e objetivo.

E. concluindo, relembremos o lema para 1983:

FAZER POLICIA, VIOLENCIA NAO.
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