A FORCA PUBLICA DE MINAS
NA PRIMEIRA REPUBLICA

Sheila Brandao BAGGIO

I — INTRODUGXO

0 trabalho que se segue € resultado da leitura e confrontacio dos Re-
gulamentos que direcionam a vida da Forca Publica de Minas Gerais na 17
Reptblica. A medida que se lravava conlalo com essa documentagio foi feito
um esforce deliberado para separar o principal do acessorio, identificar os
clemenlos constitutivos de cada Regulamento, a sua presenca ou nfo nos do-
cumentos seguintes, As mudancas observadas ao longo do estudo foram muito
valiosas. Propiciaram uma idéia da evolucdo historica e institucional dessa
corporacio que foi, sem duvida, elementp importante para a compreensio da
vida politica mineira na chamada Republica Velha,

Trata-se, portanto, da elaboracio de uma analise provisoria e nem
sempre integrada mas, que resultou estimulante na medida em que levantou
problemas e duvidas da mais variada espécie.

E necessario esclarccer, desde ja, que as notas que compoem esse tra-
balhe sio parte de uma tarefa maior, em elaboragiao — a anilise do papel
politico da Forga Pablica Mineira na 1.* Republica — e que devera ser apre-
sentada, ao Departamento de Ciéncia Politica da Universidade Federal de Minas
Gerais, para oblencio do grau de Mestre.

Pretendeu-se, ao estudar essas fontes documentais, detectar determi-
nados aspectos da vida da Forca Pablica e tragar sua evolugio através do pe-
riodo escolhido. Inicialmente, procurou-se avaliar as finalidades e objetivos
dessa milicia estadual, tais como eram indicados nos regulamentos. O proximo
passo foi tentar entender como se deu o exercicio da autoridade dentro da
instituicio ¢ no ambito estadual.

Em seguida, as cogitagdes se voltaram para o que denominou-se de
“Llemento Humano” — a oficialidade e a tropa. Quanto 4 primeira foram obser-
vados os crilérios de ingresso e promocio. Ja a compilacio dos dados referen-
ies As pracas mostrou-se mais complexa, envolvendo tépicos como: engajamen-
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to, reengajamento, substilui¢des, baixas, engajamento de paisanos. Ainda den-
tro do item “Elemento Humano” foi também considerado o problema de ins-
trucdo, tanto para a oficialidade como para a tropa. Tentou-se igunalmente de-
lincar as medidas de carater assistencial que supostamente beneficiaram os
membros da Forca Puablica da época.

0 altimo objeto de estudo foram as disposicoes penais e processuais
que constiluiram parte significativa de todos os regulamentos.

Procurou-se apresentar a documentagio o mais objetivamente possivel,
estabelecendo apenas as confrontacdes entre um documento e outro, segundo
um critério cronologico; dai, a presenga constante de citacoes, quase lodas re-
tiradas dos Regulamentos. As outras fonles, esporadicamente citadas, o foram
com o intuito de esclarecer ou complementar algum racioeinio em andamento.

Reservou-se para a parte final deste trabalho a colocacio sucinta da-
quilo gue pareceu essencial, com alguns comentarios pessoais que poderiam
ser mals apropriadamente chamados de conjecturas. Foram levantadas também
algumas questdes ainda sem respostas, que podem se transformar em novas
perspectivas para um trabalho futuro.

Os Regulamentos a partir dos quais o trabalho se estrutura sio em
nimero de seis e foram promulgados nos anos de 1894, 1900, 1903, 1909, 1912
e 1927. Conludo, o que logo se depreende da sua leitura é que existe uma
diferenga de importincia entre eles destacando-se o primeiro (1894), o quarto
(1909) e o sexto (1927) por motivos que, espera-se fiquem mais claros a par-
tir dos comentarios a serem feitos em seguida.

0 primeiro Regulamento foi promulgado pelo Decreto n.® 767, de 17
de agosto de 1894, sendo Presidente do Estado de Minas Gerais, Afonso Augusto
Moreira Penna. E o art. 3.° desle documento deu a forca militar de policia do
Estado a denominacio de “Brigada Policial de Minas Gerais”.

0 segundo Regulamento acompanhou o Decrelo n.® 1,352, de 27 de
janciro de 1900, sendo Presidente do Estado, na ocasido, Francisco Silviano
de Almeida Brandio.

Foi o Decreto n.” 1.573, de 24-01-1903 que estabeleceu o 3.° Regula-
mento da Brigada Policial. Era, entdo, Presidente do Estado de Minas Gerais,
Francisco Antonio de Salles.

Em 14-10-1909, o Presidente do Estado de Minas Gerais, Wenceslau
Braz Pereira Gomes, assinou o Decreto n.” 2.656 que atribuia & brigada Poli-
cial o seu 4.* Regulamento. E coube ao Presidente Julio Bueno Brandio, desta
feita, em 10-06-1912, promulgar o 5. Regulamento anexo ag Decreto n.? 3.603
pelo qual a antiga Brigada passou a denominar-se “Forca Puablica do Estado
de Minas Gerais”.

Finalmente, em 16-06-1927, o chefe do Executivo mineiro, Anténio
Carlos Ribeiro de Andrada, promulgou novo Regulamento da Forga Publica,
mediante o Decreto n* 7.712.
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1II — DESENVOLVIMENTO

1. Finalidades e objetivos da milicia esladual

Em 1894, assim se encontram definidas as afribui¢bes da Brigada
Policial:

“A forca publica do Estado, (assim constituida), tem por fim manter
as instituicdes republicanas, a ordem e trangiiilidade puablicas, defender a in-
tegridade e autonomia do Estado, garantir a propriedade, honra e o domicilio
dos cidadios, prevenir e reprimir os crimes”. 1 O mesmg se encontra estabe-
lecido em 1900, no segundo regulamento promulgado. Porém, em 1903, embora
se mantenha o essencial do que foi estabelecido em 1894, encontram-se indi-
cacoes que enfatizam a funcido policial que a corporagio deverd desempenhar.
Determina o regulamento deste ano que, a Brigada:

“Sera destribuida por circunscripcdes militares e batalhdes cuja sede
sera determinada pelo Governo; ¢ em destacamentos pelos municipios para
o policiamento dos grandes centros, guarnicio das cadeias e prisio de cri-
minosos”.2

0 regulamenio de 1909, que também conserva as atribuicdes iniciais
as de 1894 — desperta a atencio, pelo fato de incluir, pela primeira vez,
um capitule especifico sobre o “servico externo” a ser prestado pela corpo-
racio. Scgundo ele:

“Além das forcas destacadas nas estacdes e postos policiais, das que
seguirem em diligéneia para o interior e da empregada na guarda dos edificios
publicos e outros servigos externos, os batalhdes fornecerdo diariamente, para
o policiamento da cidade, o pessoal disponivel 3(...)"

No regulamento promulgade em 1912 nio se encontra nenhuma alte-
racio digna de mengio sob esse aspecto, e o mesmo pode-se afirmar guanto
a0 de 1927, embora na explicitagio das finalidades da Forca Publica (é assim
que ela ¢ chamada a partir de 1912) ndo se encontre referéncia a sua funcio
de prevenciio e repressio de crimes. 4 Este regulamento, (o de 1927) é prece-
dido por uma exposicio de motivos, do entio Secretiario da Seguranca e Assis-
téncia Pablica, José Francisco Bias Fortes. Nela sio apontados alguns problemas
da corporagdo e as inovacoes proposlas para sani-los ¢ nio ha referéncias ao

aspecto policial, havendo uma preocupaciio nitida com as atribuicdes militares
da Forga, 5

2. Exercicio da Auloridade, A adminisiracdo central
A autoridade maxima a4 qual a for¢a militar do Estado estd subordina-

da, na Republica Velha é o Presidente do Estado. As disposicies gerais do
Regulamento de 1894 estabelecem, no sen art. 259:
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“A forga policial é diretamente subordinada ao Presidente do Estado
e s0 dele recebera ordens o comandante geral. De oulras auctoridades rece-
berd requisigoes sobre objetos que nao interessem a disciplina e economia da
dita forca”.

E importante lembrar que, desde 1892, fora regulamentada a adminis-
tragio policial do Estado, a cargo da Secrelaria do Interior cabendo sua res-
ponsabilidade, em lodo o territério mineiro, ao Chefe de Policia, sendo que, nos
municipios, a competéneia era do delegado ¢ nos distritos, do sub-delegado. 6

Este ¢ um dado fundamental para se compreender como se dava o
exercicio do poder e também ter sempre em menle que, desde o primordios
da Republica, as fungdes policiais se subdividiram em civis e militares.

Considerando ainda, o 1.» Regulamento, observa-se que o Chefe de
Policia poderia requisitar aos comandantes da forga as pracas necessarias para
a manulencio da ordem puablica e mesmo outras diligéncias policiais em qual-
gquer ponto do Estado.

Porém, o comandante geral da Brigada, que ja foi dito estava direta-
mente subordinade ap Presidente do Estado, seria um oficial superior reforma-
do do exércilo ou honorarip ou um oficial da policia, efetivo ou relormado
(cap. II, art. 7.%, pardgrafo 1.°) . Ele tinha como auxiliares: um secretirio que
desempenhava também papel de ajudante de ordens, um oficial encarregado
do armamento, equipamento, fardamento e oulros arligos pertencentes ao Es-
tado e trés amanuenses (art. 114).

Até 1903, a situagio se manleve praticamente inalterada. Porém, a
partir da promulgacio do regulamenlo, que foi posto em vigor nesse ano, “as
lungGes Comandanle Geral da Brigada Policial serio exercidas pelo Chefe de
Policia do Estado...” 8, Para assessora-lo foi criada uma “secdo militar”
anexa a Chefia de Policia, encarregada dos mesmos servicos antes prestados
pelo que, neste regulamento, ¢ chamado de “Estado Maior da Brigada” (Cap.
IV, arl. 15). Diz ainda o mesmo capitule, no sea art. 16:

A seccio terd como chefe o major-assistente, que sera o orgam le-
gitimo do Chefe de Policia para a transmissio de ordens deste aos comandan-
tes de batalhdes”. Os comandantes, por vez, deveriam comunicar-se di-
relamente com o Chele de Policia, cumprindo as suas ordens e solicitando todas
as medidas nccessirias ao servico (Disposicdes gerais: art. 2206) .

Transcreve-se a seguir, o art. 3.° do cap. 1 — Da organizacio e fins
da forca phblica do Estade — que se enconltra no Regulamento datado de

1909, onde se observa nova alteragio no processg de mando:

“A Brigada Policial estard sob as ordens immediatas do Presidente
do Estado, subordinada a4 Secretaria do Interior em tudo quanto disser respei-
to & administragio e disciplina, e 4 disposi¢io do Chefe de Policia, quanto ao
seu movimento, podendo o mesmo chefe requisitar do Commandanie Geral
ou directamente dos commandantes dos Batalhdes, officiais de sua confianga
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para o servigo, fazendo neste ultimo caso a devida comunica¢cfic ao comman-
dante geral (...)”. Porém, este ltimo lem numerosas atribuicdes ? e sera
coadjuvado por uma “Secretaria Militar” da qual fazem parte: um tenente-co-
ronel, com as funcoes de secretario, um major assistente do pessoal e um ca-
pitio encarregado do material. 10 As qualificagies necessirias para o cargo de
comandante geral sio praticamente as mesmas exigidas anteriormente (Cap.
2, art. 6.7).

O Regulamento promulgado em 1912 estipula novas medidas quanto
4s competéncias e A lideranga da corporagdo. Contudo, a relagio dos coman-
dantes da Forga Publica no interregno 1915/1926 demonstra que, nesse periodo,
o comando foi exercido pelos Chefes de Policia da época. 11 Tal fato é legal-
mente apoiado no art, 7.7 da Lei n. 631, de 29-09-1914 que, ao fixar a Forca
Priblica do Estado para o excrcicio de 1915, estabelecia: “As atribuigfes do
comandante geral da Forca Publica poderdo ser incumbidas ao Chefe de Poli-
cia, si o governo julgar conveniente.”

De 1097 a 1030, o comandante da For¢ca Publica de Minas Gerais foi
o Seceretario de Seguranca e Assisléncia Pablica do Estado. 12 Dizia, mais expli-
citamente, o art. 4.° do referide regulamento:

“0 Comando Geral sera exercido pelo Secretiario da Seguranca e Assis-
ténein Publica, por intermédip do Departamento Administrativo e com assis-
ténecia de um Conselho Techinico Militar...”. O Departamento Administrati-
vo teria um chefe, tenente-coronel; um intendente-geral com o posto de major;
uma secio de contabilidade, dirigida por um civil; duas secdes de expediente,
chefiadas por 1.%s tenentes (cap. 3, art. 5.°).

Quanto ao Consclho Técnico, 1é-se no art. 11 do ji citado regulamento:

“0 Conselho Techinico sera constituido, sob a presidéncia do Secre-
tario da Seguranca e Assisténcia Publica, 13 pelos tenentes-coronéis, majores
comandantes de unidades e chefes de reparticoes de guarnicio da Capital e a

eles inecumbirio funcdes consultivas referentes aos servicos da Forga, a sua ins-
truciio e ao seu apparelhamento militar”.

3. O elemento humano: oficialidade e tropa

3.1 A oficialidade — critérios de promogio — O regulamento de 1894
estipula que também os comandantes de batalhdes seriam oficiais reformados ou
honorarios do exército ou por acesso, dentre os majores da policia, mais aptos
e merecedores. A promog¢io se daria mediante lista geral dos oficiais dos postos
inferiores e o acesso ocorreria por antiguidade, inteligéneia e espirito discipli-
nar. Para sc tornar alferes era exigido do candidalo:

“seis mezes de sargenteacio de companhia ou destacamento maior de
15 pracas ¢ exame prético da respectiva arma...” (art. 9.°) além de conhe-
cimentos de caligrafia, leitura, rudimentos de portugués, aritmética, e nogdes
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de geografia, especialmente a do Brasil e conhecimento pratico de disciplina
e cvolugdes militares das armas respectivas (art. 10).

Os oficiais inferiores e cabos de esquadra seriam nomeados pelos co-
mandantes dos batalhdes, devendo ser promovidos a sargentos e furriéis, as
pracas de melhor comportamento ¢ hahilitagdes, tendo preferéncia as mais

antigas.

Em 1903, observam-se alteracies no que diz respeito 4s vagas para o 1.°
posto, ou seja, alferes. 0 art. 9.%, do ecapitulo 1T do regulamento deste ano es-
labelece que:

“poderao ser preenchidas pelos ex-cadetes, sargentos e officiais ho-
norarios do exército e pelos inferiores da Brigada, sendo preferidos os mais
antigos, de melhor comportamento, de mais habilitagées, probidade, eritério,
subordinagio e servicos prestados.”  paragrafo tinico do artigo citado esta-
tabelece que:

“além das condicdes exigidas neste artigo, devera ser apresentado ao
Governo documento ou prova, que mostre ter o inferior conhecimentos praticos
da respectiva arma ¢ de disciplina militar”.

O regulamento de 1908 é bem mais rico em disposicies quanto ao
oficialato, suas nomeag¢des ¢ promogdes. 14 O art. 8. do cap. 2 estabelece
os postos da hierarquia: alferes, tenente, capitdo, major, tenente-coronel e co-
ronel e pelos dois artigos que se seguem determina-se que as promocdes aos
postos de major ¢ lenente-coronel serfo apenas por merecimento e dependem da
escolha do Presidente do Estado. JA as vagas para capitio e tenente seriio
preenchidas melade por merecimento e outra metade por antigiiidade. Para o
posto de alferes exige-se: dois anos de servico, seis meses de sargenteacdo de
companhia ou esquadrio e exame pratico da arma de infantaria. Também
para as promocdes a capitio e major faz-se necessario o exame pratico de in-
fantaria. Qutra inovacio surge com o art. 19 do cap. 2 onde se determinam os
critérios de merecimento para promocaes e, pelo art. 20 fica estabelecido que
o intersticio para promocio de um a outro posto é de 2 anos, podendo o go-
verno premover aqueles que tenham pelp menos 1 ano, na falta absoluta de
outros em condigdes,

Em 1927, os postos da hierarquia militar na Forca Publica sfo divi-
didos da seguinte mapeira: 15

Oficiais superiores: tenenle-coronel, major, capitio:
Oficiais subalternos: primeiro tenente, segundo tenente;

Oficiais inferiores: sargento ajudante, 1 sargento 2. sargento, 3.°
sargenlo;

- Graduados: cabq.de. esquadra, -anspecada, . .. - ._._.. ced  san
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E o antigo alferes, agora 2.° tenente, chegard a este posto tendo sido
sargento-ajudante e primeiro sargento habilitado com o curso da escola de
sargentos. Deve ainda ter conduta civil e militar irrepreensivel, “preferindo-se
em igualdade de condi¢des, os que tenham servico de guerra” (art. 58).

Outro detalhe significativo, previsto no art. 60 é que: “O certificado
de aproveitamento no curso do Corpo Escolar é condigio necessiaria para as
promogdes aos postos superiores”. (Sera mencionada, posteriormente, a evolu-
¢io tracada pela Forca Publica, constante nos regulamentos estudados, quanto
a instrucao) .

0O cap. 9, do regulamento ora considerado, trata dos exames, nio s0
para 2.0 tenente, comg para sargento, cabo de esquadra. E o ecap. 10 men-
ciona, pela primeira vez, nas normas que regem a Forca, a comissdo de promo-
coes. Tanto oficiais quanto inferiores que se candidatam ao 1. poslo serao
submetidos ao Conselha Técnico Militar, presidido pelo Secretario da Seguranga
e Assisténcia Pablica. As listas de promociio serio encaminhadas pelo Departa-
mento Administrative e publicadas em boletim da corporagio e orgio oficial
por 3 dias. Nos 30 dias seguintes poderio ser feitas reclamagdes. Cabera ao
Presidente do Estado aceiti-las ou manter o que fora estabelecido.

3.2 As pracas — engajamento, reengajamento, substituicdo, baixa, en-
gajamento de paisanos — As normas para alistamento do regulamento de
1894, estio contidas no cap. 3 e seu art. 13 determina que ele se faca nas sedes
dos batalhdes, através de seus comandantes e, nas demais localidades alravés
das autoridades policiais autorizadas.Os batalhdes deverio ter seus efetivos
preenchidos por voluntarios engajados por um periodo de 4 anos. Estio aptos
a pertencer i Brigada os brasileiros maiores de 17 anos e menores de 45 anos
com aplidao fisica medida por inspeccido de saude e bhoa conduia, devidamente
comprovada por folha corrida ou atestado de duas autoridades poli-
ciais ou judiciarias. Poderiaop também se habilitar estrangeiros iddneos, na-
cionalizados brasileiros e com dominio regular da lingua portuguesa nio po-
dendo, contudo, seu nimerp exceder 1/3 do total do batalhfeo (art. 15). E
facultada as pracas a possibilidade de reengajamento por mais 4 anos (art. 16)
e diz o artigo seguinte:

“Se considerara de novo reengajada a praca que, findo o prazo de
seu engajamento, nio requerer baixa no prazo de um mes, estando na sede
do corpo, e no de trez mezes, fora della.” As pracas reengajadas recebiam a
mais uma gratificacio de 100 réis diarios (art. 18). O cap. 3 enumera também
casos de expulsio e o art. 24 concede baixa do servico, antes de concluir o
tempo de servigo, ao praca que apresentar substituto idéneo. 18

As disposicoes do Regulamento de 1894 estabelecem que as pracgas ex-
pulsas dos batalhdes em tempo algum poderdio voltar a eles (art. 268). Outro
dado importante, contido nesse regulamento ¢ a referéncia ao engajamento de
paisanos.. Eles..serig.aceilos .quando. pdo..estiver completa . nimera.de pragas
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fixados para os destacamentos e ficam sujeitos As condigdes constantes de ins-
trug¢des especiais, devendo ser comandados por inferiores da Brigada Po-
licial.

A leitura das normas para engajamento de pracas em 1903, mostra
que, substancialmente, conserva-se o mesmo em 1894, Incluem-se contudo,
neste resulamento 17 determinacoes sobre a inclusao de paisanos nas fileiras
da Brigada. O que difere das instruces contidas no 1.7 regulamento é:

a determinaciio da didria a que esses paisanos fariam jus — a ela nao
poderia exceder a 25000 (dois mil réis) (art. 43); cabia ao delegacia de policia
do municipio proceder ao engajamento, mediante instrugées do Chefe de Po-
licia (art. 44) ¢ ficavam os clementos civis engajados submetidos ao regula-
mento da Brigada (art. 45). Pelo artigo seguinle, conserva-se o comando dos
paisanos em mios de inferior da Brisada mas, a partir de entio, eles fiea-
riam sujeitos & fiscalizacio (mensal ou Lrimestral) de um oficial designado
pelo Chefe de Policia ou pelo comandante do batalhfio estacionado na sede da
respecliva eircunsericio.

Em 1909, 18 o que se observa de imediato é a reducio do periodo de
engajamento; ele passa a ser de trés anos. A idade minima também é alterada,
passando a 18 anos. Inclui-se uma nova categoria de possiveis pretendentes:
os ex-pracas do exércilo, armada, policia e corpo de bombeiros da Capital
Federal que tiverem tido bom comportamento. Os brasileiros menores de 21
anos deverao apresentar licen¢a dos pais, tutores ou juizes de orfios. E os
estrangeiros, qualquer que seja sua idade, s6 poderdo alistar-se com licenca
dos respectivos consules. Continua a possibilidade de dar baixa mais cedo,
se a praca apresentar substitute adequado. Seguem-se instrucdes para a exclu-
siio de pracas reclamadas como desertores de outras corporacées e individuos
considerados criminosos pela policia civil. Nio ha referéncias ao engajamento
de paisanos.

No llimo regulamento apresentado na 1, Republica o que se constata,
com respeilo ap engajamento de pracas ¢, antes de tudo, uma centralizacio
dessa atividade. Todo alistamento é feito através do Corpo Escola, sediado na
capital, o quual “se destina ao preparo technico do pessoal da Forca Publica,
de acordo com a orientacio do Conselho Technico Militar”. 19 Apds o periodo
de instruciio — que nfo devera exceder de 4 meses — (art. 17), os recrutas
sio entdo designados pelo comandante geral, para as unidades mais desfalca-
das. O periodo de engajamento conlinua a ser de 3 anos e os brasileiros can-
didatos deverio ter entre 18 e 40 anos (e nio mais, 45 como se eslipulava
desde 1894). Uma alteracio importante estd contida no art. 38, cap. 6 do re-
gulamento em questao:

“A praca que concluir o tempo de servico e nio requerer baixa ou
reforma, dentro do prazo de 8 dias, estando na séde e no de trinta dias, quan-
do destacada ou em diligéncia, serd excluida, ex-officio, com baixa de servigo”,
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Antes considerava-se reengajada a praca que, findo o prazo do seu engajamen-
to, nip requeresse baixa no periodo de 30 dias, estande na sede do batalhiio,
e no de 90, quando fora dela.

3.3 Insfrucdo — Tomandop ainda como referéncia os regulamentos que
regeram a forga pablica estadual no periodeo que media entre 1894 e 1930 per-

cebe-se um aumento progressive da preocupacio com a instrucio — principal-
mente a militar — a ser ministrada aos seus membros. Além de exigéncias,

que ja foram citadas, de conhecimentos elementares de portugués, aritmeéti-
ca, geografia e historia para as promocdes notadamente de inferiores ao 1.0
posto constata-se o interesse pela formacfio técnieca do oficialato. Assim &
que ji o regulamento de 1894 determina, em suas “disposicies gerais”, art.261:

“0 governo do Estado com assentimenlo do ministro da Guerra e sob
proposta do commandante da Brigada designari anualmente o nimero de offi-
cines ou inferiores que tenhio de frequentar no Rio de Janeiro o curso de
qualquer escola priatica das trs armas do exéreito afim de habilita-los ins-

tructores de seus corpos”.

Mas, também as pracas sfo consideradas nessa ¢poeca. As instrugdes
anexas que acompanham o 1. Regulamento tratam no cap. 12, das Escolas
de Recrutas. Em ecada hatalhdo o respectivo comandante deveri nomear os
oficiais mais habilitados para instruir as pracas. Recomendam ainda as instru-
cdes que cada escola nio deverd ter mais do que 15 ou 20 pracgas divididos em
classes de acordo com o adiantamento. A instrucio compreenderd: desde a
posicio do recruta em forma até a escola de peloifio; o manejo das armas inclu-
sive tiro ao alvo; nmomenclatura de todas as partes das armas; o método de con-
servi-las limpas. O ensing deverda prolongar-se por mais de 6 meses. Cabera
aos oficiais instrutores informar mensalmente quais as pracas que sio con-
sideradas “prontas”, para entrar em servico regular.

Serd no regulamento de 1909 que se encontrario novas indicacges
quanto a instrucdo, desta vez, das pragas. 0O cap. 23 do Titulo 3 — Dos bata-

Ihdes, seu pessoal, deveres e atribuicdes — faz referéneia a Eseolas Regimen-
tais, as quais cumpre fornecer instrucio As pracas matriculadas., Também, o
cap., 41, do titulo 4 — Do servieo Interno dos Batalhdes volta a mencionar a

Escola de Recrutas. Chama atengiio o fato de ndio mais se estabelecer, como era
feito em 1894, o nimero miximo 2 minimo de alunos por classe e, o art. 231
estabelece que "0 ensino sera ministrado pelos compendios adoptados no exér-
cito”.

Outro ponto significative ¢ a inclusio, neste regulamento do titulo 6,
referente ao “Tiro Mineiro”™. Este fora ecriado pelo deereto n.” 1.521, de 22
de maio de 1902, ficando subordinado ao comando da Brigada. Agora, o cap.
45, arl. 282 estabelece seus fins, que sao: “ministrar a pratica completa do
tiro com armas portateis”, aos oficiais e pracas das demais corporacdes arma-
das federais e estaduais e aos civis malriculados. No cap. 49, art. 295 encon-
tram-se instruedes para os comandos dos 1.2 e 2° hatalhdes, sediados na eapital
que deverdo enviar diariamente, parte do efetive de suas forcas para o exer
cicio do tiro.
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0 estudo da legislagiio referente a Forga Piablica na Republica Velha,
mostra ainda que, de 1906 a 1913, as leis que fixavam, para o ano seguinte, os
efelivos da corporacio, incluiram. sislemalicamente um artigo onde se facultava
ao governo a duplicagio da Brigada e a respeetiva oficialidade e a contralagio
de inslrutores para a mesmaZ20,

Parece oportuno incluir aqui as informagdes obtidas sobre a vinda,
em dezembro de 1912, do Cel Roberto Drexler, do Exércilo Sui¢o, para minis-
trar instrucio a4 Forca Publica., Assessorado pelo filho Rodolfo, ele forneceu
orientacio sobre técnica e titica militares aos 4 batalhdss entdo existentes.
Cada um deles enviava uma parcela de seu efelivo (uma companhia) para rece-
ber a instrugio pelo periodo de um ano, juntamente com seus oficiais. 0 Esqua-
drio de Cavalaria foi instruido por um Capitin da Forca Publica de Sio Paulo,
contratado para tal fim. Segundo a fonte consultada?? “toda a Forga Mincira
terminou de receber, inlegralmente, as inslrucdes no ano de 19207,

L importante também mencionar as disposi¢ies reguladoras da Ins-
trucio ma Forca Puablica do Estado promulgadas em 191522, Segundo elas a
instrugdo naquela corporacgio subdivide-se em: moral, intelectual e técenica.
Esta ultima pode ser individual, de subdivisfio, de unidade e do corpo. O art.
3.* deste decreto estabelece que a

“escola de Instrucgio comprehende a escola de graduados, a de recru-
tas ¢ a de tactica, e sera feita no prazo maximo de 10 mezes. Tal Escola cons-
tara de um batalhfo de 2 companhias com o efetivo minimo de 181 homens (art.
4.°). O batalhdo escola devera ser comandado por um oficial superior, Pelo
art. 20 determina-se que a instruciio nos corpos seja ministrada todos os dias
Gteis, dela parlicipando os oficiais escalados e as pragas de folga. As pragas
ocupadas deverao participar trés vezes por semana.

Em 1927 é grande a preocupacio com a formacio militar. Lé-se, na ja
mencionada exposigio de motives do Secrelirio da Seguranga, que antecede o
regulamento deste ano:

“No terreno dos faclos, porém, fora cegueira nido reconhecer que,
depois da retirada do instructor Roberto Drexler, nada mais realizamos em
favor da continnidade da instroccio militar nos batalhdes da Forga Puhblica.

Nio ¢ justificivel continuemos indiferentes a4 sorte de nossa policia,
como forca militar e, para melhord-la, tornando efetiva a sua instrucdo, julgo
ter encontrado solucio satisfactoria nos moldes da presente organizacgio.

Ao elaborar, pois, o presenle regulamento, alentou-me, além da preo-
cupaciio permanente das possibilidades mineiras, o objetivo superior ¢ patrio-
tico de constituir a Forga Puablica como segura reserva militar da Pactria,
que della se utilizard, em caso de guerra, para conservar intactos os melindres
da honra nacional e defender a integridade da mnossa soberania”.23

Dentro dessa perspectiva é criado o Corpo Escola — citado anterior-
mente (ver 3.2 As Pragas...). Ele devera ministrar insirucio a oficiais e pracas
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e o programa, organizado por seu comandante ¢ aprovado pelo Conselho Téc-
nico, deve observar a legislacio militar federal em vigor (art. 13). Diz o artigo
seguinte:

“A instruccio dos officiaes constara de duas partes: uma essencial-
mente pratica, consistindo na applicacio dos regulamentos adoptados, e outra
thedriea, abrangendo taclica de armas, especialmente de infantaria e cavalaria,
conhecimento sobre organizagio e adminisiragio militar, resolucdo de themas
tacticos na carta ¢ jogo de guerra”. A instrugdo serd dada, inicialmente &
guarnicio da capital e depois. na sede de cada um dos batalhdes de fora, se
o governo achar conveniente (art. 16). Além da instrucao de infantaria sera
ministrada igualmente a de cavalaria e metralhadoras (art. 17). Serdo con-
feridos certificados aos oficiais que concluirem a formac¢io ¢, mesmo aqueles
que nio estiverem A disposicio do Corpo Escola, para instrucio, poderdo fre-
quenta-la a fim de se habilitarem (arts. 20 e 21). Estabelece o art. 30;

“Para o preparo technico dos officiaes do Corpo Escola, o governo po-
derd contractar pelo prazo que julgar conveniente, um official alheio a cor-
poracao.”

O titulo 2, do regulamento de 1927 trata especialmente da instrucfo.
E, como preceitos gerais, encontra-se: ela deve ser dada de modo continuo
e progressivo tendo por base a insirucgio individual. A se¢iio primeira do
referido setor se relaciona com as Escolas Regimenlais. Seu programa sera
pautado no das escolas primarias noturnas e, duas vezes por semana, havera
prelecoes sobre o servigo policial. Os reerutas deverido freqiientar as aulas
durante o prazo necessirio para o aprendizado, podendo ser reprovados apenas
uma vez nos exames prestados.

A seciio segunda informa sobre a Escola de Sargentos. Seu curso
terd a duragiio de dois anos. O art. 406 estabelece o eurriculo a ser dado:

“lingua patria, francez, arithmelica, geomelria, pratica, nocoes de
historia do Brasil e militar, geographia, chorographia, elementos de physyea
¢ chimica, nocdes de direilo, nocdes de balislica, nog¢des de tactica e resolucao
de themas tacticos”. Esta escola tera sede na capital, fiscalizacio direta do
comandante geral e podera contar, no sen corpo docenle, com professores mi-
litares e civis. Poderio matricular-se: sargentos e cabos de boa conduta,
com menos de 35 anos de idade e aprovados em exame de admissio ou na
Escola Regimental. Também poderao se inscrever as pracas que se alistarem
com destino 4 Escola ¢ que tenham seis meses de servigo, mediante concurso.
Havera exames no final do ano lelivo.

As hibliotecas siio o tema da secio terceira. O regulamento de 1912
j4 mencionara, em seu art. 209 uma biblioteca constituida principalmente de
livros e revistas militares e policiais, dirigida por um dos oficiais do estado-
-maior da Forca., TFalava também da possibilidade de criacio de “pequcnas
bhibliothecas nos batalhdes estacionados fora da Capital”® (art. 213). Em
1927 ¢é determinado que cada unidade da Forca Publica contenha uma biblio-
teca (art. 413).
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A linha de tiro volta a ser mencionada no regulamento em questdo.
Porém, ¢ criada uma linha em cada balalhio,

“destinada aos exercicios de instrucgiio e aos concursos de tiro do
pessoal da Forga Publica. A linha de tire da ecapilal fiearda subordinada ao
comandante do corpo escola” (art. 422).

3.4 Medidas de cardler assislencial — A leitura detida dos regulamen-
tos que nortearam a atuacio da Forca Puablica na 1.¢ fase republicana permitiu
tambhém que se observasse as alitudes que foram sendo tomadas ao longo
desse periodo no sentido de melhorar as condicdes de vida de seus componen-
tes. Em 1894, o cap. VII, que se refere ac tralamento e curalivo dos enfer-
mos determina que soldados e oficiais sejam Iratados as expensas dos cofres
estaduais ¢ ja cogita da criacio de uma enfermaria para atender os oficiais
e pracas da Brigada. Jada batalhfio conta com um eirurgiio {(com o poslo
de capilio) ao qual incumbe cuidar da satde dos oficiais e pracas, assim como
de suas familias (ver instrucoes anexas ao Regulamento) .,

No regulamento de 1903 acha-se, no eap. X que lrata do Rancho, a
determinacio, contida no paragrafo 3.° do art. 88, de que os fornecedores de
viveres alimenticios para os batalhdes deverio fazé-lo também para os oficiais
¢ pracas pelo preco estipulado nos contratos.

A proposta de criacio de uma enfermaria nos batalhoes ira se mate-
rializar em 1909, onde no cap. 18, art. 141 do regulamento entio edilado se
encontra a determinacao seguinle:

“Havera em cada corpo, a cargo do respective eirurgiio, uma pequena
ambulincia com os medicamentos necessarios para casos urgentes, bem como
um aposento apropriado, onde se prestem os primeiros curalivos, antes de
dar-se a remocip para a enfermaria ou hospital...”. 0 cap. 19 do mesmo
regulamento que trata do auditor, também com o posto de capitio, relaciona
suas airibuicdes enlre as quais se enconlra “advogar no [6ro comum, os interes-
ses dos officiaes e pracas, quando submetidos a processo criminal por delictos
commetidos no exercicio de suas funcdes” (art. 142, paragrafo 14). Ja nas
Disposi¢cdes diversas, ainda em 1909 encontra-se a possibilidade de incorpo-
raciio de aprendizes de musica, as bandas da Forga Pablica, desde que tenham
vocacio, robustez e pelo menos 15 anos de idade.

0 regulamento de 1912 (raz, pela primeira vez incorporado as normas
da forca militar, o item Caixa Beneficente.2t TEla foi criada com o objetivo de
socorrer as familias dos oficiais ¢ pracas falecidos. Seun fundo se constitui
de: joias de inscricfo, mensalidades dos contribuintes, perdas de soldo por
faltas disciplinares, donativos particulares ou legados, multas das coniribuicoes
em atraso e do rendimento do capital assim constituido. Sao contribuintes
obrigatorios: os oficiais da Forgca Publica ¢ os do Exército nela comissiona-
dos, as pracas. A pensfo a ser recebida pela vitva, {ilhos menores de 21 anos,
filhas solteiras e, caso estes nio existam, mae viuva ou irmas solteiras, ¢ igual
4 metade dos vencimentos de militar que falecer, apds Irés anos de contribui-
cdo. Existem ainda cotas para luto o que equivale dizer, um auxilio funerario
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(que varia para oficiais de palente supcrior, inferior e pracas. A Caixa ¢ admi-
nistrada por um consclho composlo pelo comandante geral, o inspetor do Te-
souro, o comandante do 1. batalhao, do secretario geral e do encarregado do
material , 25

I também em 1912 que surge a funcao de cirurgido-dentista. Cabem
a ele, entre oulras responsabilidades, os trabalhos de obturagio e prolese nos
oficiais, pracas e suas familias. Ressalva-se que “as obturagées a ouro ou
esmalle e os iraballios de protese serdao pagos pelos oliciais e pracas” (art.
297). Seria ainda neste regulamento que se mencionard, pela primeira vez,
o farmactutico.

Em 1927, o cap. 16 do regulamento promulgado, que lrata dos Veneci-
mentos, Consignacdées e Desconlos, lem inleresse pois, no gue se refere as
bandas de masica, as quais quando em alividades particulares, cobram por
seus servigos, fica eslabelecido que: seus mestres e contra-mestres receberio
das caixas dos respectivos balalhides, uma gratificacdo igual a 5% da renda
bruta mensal das bandas (art. 140). E, deduzida a quantia entregue aos
mestres ¢ conlra-mestres, 2/3 do dinheire serio distribuides igualmenle pelos
demais musicos, recolhendo-se o lerco restante aos colfres do batalhdo. Diz
o art. 152 do mesmo capilulo:

“A importancia dos medicamentos fornecidos pela pharmacia do Hos-
pital Militar,26 seri paga por desconto integral e pelo prego de custo; a de
material empregado pelo dentista em obturacdes, assim como nos trabalhos
de prothese dentaria, sera desconlada em prestagoes mensaes que nio excedam

a doze, a partir do mez em que a carga for feita.” Ainda, no cap. 17 — Das
ajudas de custo e das passagens — estabelece, em seu artigo 160 que:

“Aos officiaes e pragas da For¢a Publica poderido ser concedidas, para
viagens em inleresse particular, passagens e transporte de bagagem, por des-
conto, para si e pessoa de sua familia, com o abatimento concedido ao Estado
pelas estradas de ferro, de automoéveis ou fluviaes...”.

0 Cap. 22 do referido regulamento cuida da Caixa Beneficente sendo
feilas algumas alleracoes e explicilagoes que seriio mencionadas sucintamente.
A joia a ser paga para ingresso ¢ agora eslipulada em 12 dias de soldo, paga
no decurso do 1.7 ano ou adiantadamente. A contribuicic mensal dos oficiais
e pragas corresponderd a um dia de vencimento. Acrescenlam-se instrucdes
para que o oficial ou praga que morrer em combale deixe uma pensio equiva-
lente 4 metade dos vencimentos do posto imediatamente superior ao seu. Se
o militar morrer em servico publico antes de completar os 3 anos de caréncia
exigidos para ler direito aos beneficios, isso ndo sera impedimento para que
scus herdeiros recebam pensio, além de obterem em devolucao as contribuigdes
feitas & Caixa. Ha também um reajustamenlo nas cotas de lulo a serem forne-
cidas e acrescenla-se a determinaciio de que os funerais de oficiais ou pragas
que nao tiverem herdeiros serfio feitos 4s expensas da Caixa.

O Servico de Saide é outra inovagiio que aparece, de maneira siste-
matica, no ultimo regulamento promulgado na Republica Velha.
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Trala-se agora de uma equipe, chefiada pelo diretor do Hospital Mi-
litar — com patente de tenente-coronel — e da qual fazem parte, um médico
auxiliar, 0s demais médicos dos batalhées, o cirurgido-dentista e o farmacéulico.
Para exercerem lais cargos esses profissionais deverdo ser nomeados por de-
erelo e ler, no maximo, 30 anos. Menciona-se ainda 4 internos, estudantes que
ja tenham concluido o 3. ano da Faculdade de Medicina.

Os oficias e pracas internados no hospital pagardo diaria a ser descon-
tada de seus vencimentos e que nio pode exceder a metade dos mesmos. (As
pracas casadas pagarfio apenas a melade dessas diarias).

No hospital havera: uma enfermaria de oficiais, uma de inferiores,
duas de pracas (uma de clinica médica e oulra de clinica cirirgica). Existira
igunalmente um ambulatorio. Militares reformados, guarda-civis, inspetores
de veiculos e invesligadores, assim como suas familias, poderao ulilizar os
servigos do hospital.

Concluindo, nas Disposicdes Gerais e Transitorias do regulamento de
1927, estabelece o art. 807 que:

“0 Commandante Geral poderd autorizar o estabelecimento de bar-
bearias, officinas de alfaiale e sapaleiro, para servir os officiaes e pragas™. ..

4. Disposi¢oes penais

Com relacio & parte disciplinar dos Regulamentos da Forca Piablica
mineira no periodo estudado, observa-se que, estruturalmente prevalece a orien-
lacio dada ao 1.° deles (o de 1894), sobre o qual nos deteremos mais. A me-
dida que os outros eniram em vigor sio feitos ajustes e alleragoes nem sempre
significativos.

As Iransgressoes da disciplina merecem a primeira atengao neste setor.
[Flas sdao definidas, de maneira geral como:

todas as falhas previsias no presente regulamento, e todas aquelas que
nio sio classificadas como crimes, além dos alos imorais e acdes ofensivas ao
sossego e ordem publiea.?27

Em 1909, as infracées da disciplina ja siio explicitadas com muito maior
clareza. O art. 412 do cap. 62, menciona 61 diferentes possibilidades de
transgressio, enire as quais, citamos: aulorizar, promover ou assinar peti¢des
coletivas entre oficiais e pracas do batalhio; publicar, qualquer representagio
que tenha feito contra seu superior, sem autorizacfo da autoridade a quem a
mesma representacio foi dirigida; provocar pela imprensa conflitos ou rixas
com seus camaradas. Além deslas, sfio consideradas faltas a embriaguez, ne-
gligéncia, empréstimo pecuniario, simulacio de doenga, desobediéncia ou de-
mora no cumprimento das ordens, enire oulras.

Em 1927, quando ja se faz (istingiio entre transgressbes em geral e
transgressdes em espécie, chamam alencio entre essas ultimas as publicadas
no art. 647 do regulamento daquele ano, paragrafo 42 e 48§;
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“tomar parte em manifestacdes polilicas ou comparecer, em grupos,
a qualquer das duas casas do Congresso com o fim de pleitear interesses pro-
prios ou referenies i corporagdo, senl que esteja, num ou noutro caso, devida-
mente auctorizade” (...) “introduzir no quarlel publicacbes immoraes, ou
contrarias as auctoridades constituidas.”

Seguem-se nas disposicdes disciplinares, as circunstancias agravanles,
atenuanles e as justificativas da (ransgressio. O proximo passo sio os casligos
disciplinares, de wma maneira geral, idénlicos em todos os regulamentos. Nesse
item sao estabelecidos também:

formas de repreensio, locais de deten¢do e regras e limiles para a
imposiciio de casligos. Apenas em 1927 observa-se um maior rigor a esse
respeito.  Exislem novos castigos disciplinares para oficiais (transieréncia de

unidade, suspensio do posto) e para os inferiores —— sargentos, cabos e anspe-
cadas — (prisdo simples com perda do soldo, transferéncia de unidade, expul-

sfio). Também na aplicagio dos castigos sdo aumentados os periodos de prisdo
ou delengio, rebaixamento lemporirio e suspensio de poslto.8

Em seguida, sio citadas as autoridades com competéncia para impor
castigos e quais denire estes cada uma pode aplicar. As variagoes sio, nova-
mente, insignificantes, em func¢io dos ocupuntes dos cargos de maior aulori-
dade dentro da corporacgéio.

As pracas ditas incorrigiveis so aquelas que, no espago de seis meses,
cometersm repetidas transgressoes disciplinares cubendo-lhes a expulsao das
fileiras da Forca. Este item aparece em todos os regulamentos exceto o de
1927,

Em seguida ¢ mencionado o Conselho de Inquirigdo, o qual em cada
batalhdo, devera verificar o muu procedimento de oficiais inferiores, a incorri-
gibilidade das pragas e informar ao comandante sua opinido sobre qualquer
falta cometida no batalhio ¢ a puniciio a ser imposta. A partir de 1909, este
orgio passa 4 denominar-se Conselho de Disciplina. £ importante também
informar sobre instrucdes contidas nas Disposigoes Diversas do Regulamento
de 1909, art. 449, pelas quais foram criados dois livros de registro de castigos
disciplinares para cada balalhdo. O primeiro se destinava aos oficiais, o
oulro, aos pracas.

O titulo “Delitos e Delingienles” irata da parte criminal. 3Sao consi-
derados crimes: insubordinacdo, desrespeilo, violéncia, alentados conira a
manutencio do regime, desergio, locupletacio (Tomou-se por base o regula-
mento de 1894). Seguem-se inslrugdes quanto & cumplicidade e as circunstan-
cias agravantes, atenuanles e maneiras de impor as penas. Na qualificagdo dos
delitos interessa especialmente, o crime de desercio. Em 189429 é consi-
derado desertor o oficial que abandonar suas fungdes por 30 dias conscecutivos
e o praca que fizer o mesmo por um periodo de 8 dias. A deser¢iio pode ser
simples ou agravada. No 1. caso, as penalidades sdo: a) para oficiais: 3 a
6 meses de prisio ¢ demissio do posto; b) para as pragcas: 2 a 0 meses de
prisio. Para a desergio agravada (eslando desertor em servigo, estando em
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marcha com a lropa, levando armas ou pertences do Estado, sendo cometida
pela 2= vez, sendo o desertor prisionciro), estabelece o regulamento que o oficial
estara sujeito a prisio de sels meses a um ano e expulsio. Quanto ao praca,
receberid o dobro das penas e serd expulso apds cumpri-las.

0 Regulamenlo de 1903, além de conlirmar o ja postulado anterior-
mente determina ainda, o titulo 2, cap. 8, art. 175 que o oficial ou praca que
desertar conduzindo dinheiro pablico respondera militarmente pelo crime de
desercao sendo depois enireguce a autoridade civil para ser processado crimi-
nalmente,

Em 1927, na 2. parte, Titulo 2, cap. 2 considera-se a desergio ¢ tam-
bém a covardia. Assim, o art. 717 determina:

“Praclicar aclos indicativos de covardia, escondendo-se ou fugindo
quando for necessirio entrar em accfio; pretextar ou provocar lesio corporal
ou enfermidade para se eximir do servigo, ou de omissio de que possa
resullar perigo; pena: Irés a nove mezes de prisdo”. Ainda, no titulo 2, cap.
J, fica estabelecido que o falo do oficial ou praga deixar de comparecer por
48 horas 4 corporagio sem aulorizagio implica no langamento de sua auséneia
no boletimd? da unidade e na sua convocacdo, alravés de editais mandados
pubiicar, pelo comandante geral, no orgio oflicial e em um diario de grande
circulagdo. Vinte e qualro horas apos essa divulgacio serda excluido o oficial
ou praga que ndo se apresenlar,

Outros delitos previsios e penalidades sio para; compra, venda e
empenho de objetos pertencenles a4 Forga, falsidade administrativa, furto e
roubo, crimes do servigo policial, insubordinacio.

A parte processual é regida, em 1804, por dois conselhos: os de
investigagdo que julgam a procedéncia ou nio de uma acusagio e os de julga-
mento ou criminais, os quais decidem sobre as culpas argiiidas condenando
ou absolvendo os réus. Sao fornecidas inslrugées delalhadas para a convoca-
cao desses conselhos, sua composicio, procedimentos. Em 1900, existe apenas
um conselho de julgamento. Ocorre o mesmo em 1903, Acrescente-se. nesse
regulamento — titulo 3, cap. unico, art. 223, o scguinte:

“0 oficial ou praga condennada a mais de um anno, quer civil, quer
militarmente, seria excluido da Brigada, depois de confirmada a senlenga e
cumprida a pena”. Em 1909 voltam a existir os dois conselhos: o de inves-
tigacdo e o de julgamento.

E indiscutivel que as determinacées quanto ao processo penal militar
contidas no altimo regulamento editado na Reptblica Velha sio mais complexas
do que as dos regulamentos precedenles. Pela primeira vez se faz referéncia ao
inquérito policial militar (titulo 2, cap. 3), o gual sera aherto para elucidacio
de algum falo criminoso ¢ das responsabilidades, tio logo o comandante geral,
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0os comandantes de batalhdes ou chefe de reparticio militar tenham noticia
de algum delito previsto no regulamento. Trata-se, na verdade, de uma am-
pliacdo e modernizacio do antigo Conselho de Investigacio. E o Conselhho de
Justigca, no qual cabe instaurar um processo de formacao de culpa é o sucedineo
mais atualizado do Conselho de Julgamento.

IIT — CONCLUSAO

Retomando os temas que foram objeto da confrontagio dos Regula-
nientos da Forga Publica de Minas Gerais considera-se necessiria a colocacio
de algumas inferéncias sobre o que foi observado, a titulo de conclusio pro-
visoria.

Com relacdo as [linalidades da corporacio parece baslante plausivel
lembrar a Constituicio Federal de 1891, a qual no art. 14 estabelece:

“A forca armada ¢ essencialmente obediente, dentro dos limites da
lei, aos seus superiores hierarquicos e obrigada a sustenlar as instituigdes cons-
litucionais” .31 Isso porque a Constitui¢io do Estado de Minas Gerais, pro-
mulgada pelo decreto n.* 226, de 31-10-1890 e portanto, anlerior a4 federal, apenas
menciona em seu titulo 4 — Disposigdes (Gerais — art. 104:

“Haverd no Estado uma milicia civica, cuja organizacio e deveres serio
regulados por lei. Os commandantes e oficiaes superiores serio de nomeacio
=]
¢ demissdao do poder Executivo,”32

Outro fator que nio pode ser esquecido e é primordial para a com-
preensdo do desempenho dessa milicia estadual é o quadro polilico nacional
do periodo estudado, Como se sabe a caracteristica predominante dessa fase
da historia brasileira ¢ o federalismo que, em suas feigies nacionais vai se
consolidar, com a denominagio de “politica dos governadores”, a partir do go-
verno de Campos Sales (1898/1902) . isse novo esquema de lroca de apoio
¢ favores entre o poder federal e o dos estados tera dois parceiros privilegiados:
Minas Gerais e Sio Paulo.

Deve-se lembrar também as circunstincias em que a republica foi
proclamada —— um golpe militar — e que o desenrolar de uma primeira ctapa
de governo em mios dos militares — Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto
— geraram desconfianga e hoslilidade ao Exército. No dizer de Faoro “a
intervengdo militar na polilica (é vista) apenas (como) sintoma de uma en-
fermidade.”33

O que se observa a medida que transcorre essa 1. fase republicana
e se consolida a politica dos governadores é a cooptacio da elite militar no
aparelho de mando politico. Ela ajudou a reprimir as escolas militares, os
pronunciamentos do Clube Militar, as insubordinacdes da tropa e mesmo, ati-
tudes individuais de rebeldia. Com a eleicio de Prudente de Morais (1894)
a forga armada ¢ alijada do comando oslensivo e retrai-se ao papel de garan-
lia das instituigdes.
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1 igualmente importante lembrar que essa cooptacio foi pralicada
nuina fase de permanente contencao de despesas, particularmente as militares:

“Jistas variam, no periodo de 1898-1921, de um minimo de 7,4% a
um maximo de 16,3% dos gaslos governamentais, com uma media de 13,9%
para o periodo.”34 Isso se relleliu nas condig¢oes de funcionamenlo do Exérci-
to — falla de equipamentos, armamentos ¢ instalagdoes ¢ mas condigdes de vida
da tropa. No interior, essa situagio era agravada inclusive pela falta de ofi-
ciais graduados.

Toda essa digressao foi feita com o intuito de, por contraste, salientar
a importincia que vieram a ter as milicias estaduais, em particular a mineira,
alreladas a um esquema de poder em que, “¢ na soma das unidades auldno-
mas, que se encontra a verdadeira soberania da opinido. O que pensam os
Estados pensa a Uniao".35

Mas, no que concerne a duplicidade de fung¢des da Forga Phblica Mi-
neira — a militar e a policial — é necessirio mencionar que, foi instituida em
., a Guarda Civica do Estado, destinada ao policiamento das cidades e vilas
e subordinada a Secretaria do Interior e sen Chefe de Policia.3% Em 1909
(Lei n.* 490, de 9 de setembro) sdo revogadas as disposi¢cdes anteriores ¢ cria-se
a Guarda Civil para a capital do Estado. Diz o decreto n.v 2,654 (13-10-1909),
que sua finalidade é: *auxiliar na capital do Estado, a policia militar na
manutencio da ordem, seguranca e trangiiilidade publicas”. (art. 2.v).37 Ja
em 1914 ¢ criada a Guarda Municipal, também subordinada 4 Secrelaria do
Inlerior e ao Chefe de Policia, com as mesmas finalidades da Guarda Civil.
Porém, lé-se no art. 15, da lei de sua criagdo: “Para fiscalizagio e instrugio
dos guardas poderi o Chefe de Policia designar um oficial da FP.”38 Por-
tanto, existem, paralelamente, uma policia civil e uma militar. Ocorre que
seus efelivos sdo insuficientes para desempenhar as funcoes de prevencio e
repressio aos distirbios da ordem plblica,39

A oscilagio de importincia das finalidades da Forca Puablica predo-
minaram as mililares mas enfalizou-se com o lranscorrer do tempo, as policiais
— parece estar inicialmente vinculada a uma distin¢do leorica que ¢ preciso
estabelecer.

“A func¢io militar diz respeito 4 manutencio e/ou restabelecimento
da “ordem social”, entendida aqui como aquela em que se configuram as bases
nucleares do sistema, sua formacao de classe. A funcio policial visa manler
a “ordem urbana” (...) Enquanto a eslera da atuacfo militar ¢ politica, a do
policial ¢ mais estritamente juridica (...) Nio ¢ pois sem razio que institui-
coes mais caracleristicamente policiais — de cunho civil — sd foram criadas
apos o desenvolvimento de importantes centros urbanoes,”#0

Logo, existe no 1.° regulamento uma duplicidade de atribnicoes —
civis e militares — talvez em funcio da inexisténcia de uma policia civil
para assumir, ou, pelo menos, ajudar a exercer as fungdes controladoras da
ordem pelo vaslo Estado de Minas. Com o passar dos anos tornam-se agudas
as necessidades de policiamento preventivo e a Forea, que evolui num pro-
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cesso de maior institucionalizagio ¢ chamada a colaborar nessa alividade,
tendo agora um auxiliar também instilucionalizado, a policia civil. Toman-
do novamenle como ponto de partida o cenario politico nacional, parecc
bastanie justificAvel que em 1927 haja uma maior preocupag¢io com as fun-
¢oes militares da corporagio devido as perturbacoes de carater social, nas
(uais se envolveu decisivamente a partir de 1922 parcela do Exérciie, como
entidade politica.

O exercicio da autoridade estd, como ja fol demonstrado institu-
cionalmente, ligado ao Presidente do Estado. Porém, o que chama alencao
no estudo dos regulamentos, sio as varias maneiras pelas quais se estabe-
lecem os canais de tomada de decisoes e as subordinagoes. E cerlo que,
a medida que a hisléoria republicana vai se desenrolande aumenta o nimero
de pessoas que compoem os cargos de direcdao. Porém, conslitui-se proble-
ma, que demandara maiores cstudos, entender as relagoes enire o Chefe
de Policia e o comandante geral acompanhando a evolugdo da esirutura
de funcionamento do governo mineiro observou-se que, como ja foi men-
cionado, s0 em 1926 se tornou realidade a Secrelaria de Seguranca e As-
sisténcia Publica, o que havia sido proposto e autorizado desde 1914, O
antigo Chefe de Policia transformou-se no Llilular da Secrelaria e, portanto
seria “nalural” a constatagio de que, na maior parle do periodo em questio,
tenha cabldo a esse [funcionario o comando da milicia. Porém, a leilura
de Relalérios da Secretaria do Interior aponta para uma constante tensao
¢ disputa de competéncia enitre os responsiaveis por esses dois cargos —
o civil e o militar,

Seria plausivel estabelecer um paralelo entre essa situacio estadual
¢ a mnacional, no que se refere ao exercicio do poder? Caberia aqui a afir-
macgao de Joaguim Nabuco:

“A Repiblica precisa de militarismo como o corpe humano precisa
de calor; a questao é té-lo no grau fisiolégico, nem demais, nem de me-
nos. Ter o Exércilo como forga ativa, ¢ ié-lo demais; Hrar ao Exércilo,
todo carater politico, é té-lg de menos, a temperatura exata, seria té-lg como
[orea politica de reserva...” 41

Quanto a eslrutura administrativa interna da Forca Publica, os re-
gulamentos apontam para uma evolugio e ampliagio do chamado “Estado
Maior”, que recebe diferentes denominacoes, de acordo com a época, a fim
de atender as demandas de uma instituicao que se torna cada wvez mais
complexa.

O elemento humano que compde a Forca Publica na 1. fase da
historia republicana é recrutado com todo o empenho no inicio: sio muitos
os estimulos e facilidades tanto para o oficialato quanlo para a tropa. No
que diz respeito ao oficialalo, observa-se uma lrajetéria do menor para o
maior rigor, tanlo no que concerne ao ingresso quanto 4s promocgdes. No-
ta-se também, acompanhando a linha de complexificacio crescenle da es-
trutura da corporag¢io, uma alteraciic na hierarquia militar, com aumento
do numero de postos.
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O recrutamento da tropa parece ser problema ainda mais grave
assim como a permanéncia do praga na corporacgio, Inicialmente, o enga-
jamento ¢ por 4 anos, renovaveis por mais 4, prevendo-se inclusive um
“reengajamento automalico™ caso o praca nio peea desligamento. T ofere-
cida uma gratificagio pecunidria ao reengajado. Ha a possibilidade de dar
baixa, antes do prazo previslo, desde que a Forga tenha a garantia de um
substituto. Porém, a indicacdo mais contundente de que nio era facil con-
seguir homens e, muilo menos manté-los é o engajamento de paisanos, uti-
lizado como solucio até 1909. As explicacbes para esse fendmeno, ainda
conforme os relalorios dos comandantes gerais e chefes de policia e mesmo
0 Relatério anual do Sceretario do Interior 42 eslio: nos baixos vencimen-
los oferecidos, na concorréncia de outras alividades econdmicas que re-
muneram melhor ¢ numa certa aversio do mineiro pelas funcdes militares.
Ja em 1927 nota-se uma mudanca nessa perspectiva, pois, nfo ha mais re-
engajamento aulomitico, reduzindo-se o prazo de engajamento (desde 1909
passou a ser de 3 anos) e ndo se menciona gratificacio financeira para
o reengajado. Por outro lado, engajamento ¢ centralizado na capital.

A preocupagao com a melhoria da qualidade do pessoal, da Forga
Pablica foi constanle durante toda a Reptiblica Velha, Desde o 1.9 regula-
mento que sio feilas menc¢des 4 instruciio para os pra¢as e a recomendacio
de que se mande ao Rio de Janciro parte escolhida do oficialalg para aper-
feigoamento. Em 1902 é eriada a Linha de Tire e em 1912 & contratado
um instrutor estrangeiro. Para a eavalaria contrala-se como insirutor um
oficial da Forga Publica de Sio Paulo. Em 1927 ficam palentes iniciativas
as mais diversas para adestrar a corporagiao como forga militar. Elas vio
desde a eriacio do Corpo Escola, por onde devem passar todos os recrulas,
mas que lambém prepara oficiais, 4 Escola de Sargenios e a disseminacao
de bibliolecas, cuja criagio ji era recomendada em 1909.

Nesle aspecto, como nos demais é de suma importancia conhecer
melhor as relagdes enire a milicia estadual ¢ o Exércilo. Enconlra-se nos
regulamentos, como [reqiiéncia, indicagdes para cumprimento de normas se-
sundo os modelos da forca armada nacional. No caso da instrugio, con-
tudo, as contribuicdes significativas de que se tem noticia, nessa fase, nio
provem de la. Sdo eslrangeiras ou paulistas. Parece igualmente relevan-
te tentar um estudo comparativo das forcas publicas mineira e paulista. 43

As observagbes feilas quanto aos bencficios que a For¢a Pablica de
Minas Gerais proporcionon a seus membros na 1.¢ Repuablica ganham rele-
vincia, se for levado em consideracio que trala-se de um periodo da his-
toria deste pais onde ainda ndo havia sequer se esbocado um sistema pre-
videnciario que atendesse &s necessidades elementares g populacio. As
iniciativas mais Importantes que foram tomadas estio ligadas 4 saude e &
caixa de peculios e & possivel avaliar a importincia que liveram, conside-
rada a camada de populacio que pertencia as fileiras da For¢ca Publica:
a enorme maioria era de pessoas carentes de recurses de toda ordem. De-
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ve ser considerada também a outra significacio que tais medidas contém:
a de serem um estimulo concreto para o ingresso e permanéncia dos ele-
mentos ma corporacéo.

As disposicdes penais foram consideradas neste trabalho nfo apenas
devido ao peso que tém nos regulamentos como porque isso pode ser um
indicio da natureza dos problemas enfrentados pela Forca Puablica Mineira
na Republica Velha. Procurou-se considerar essa parte da  doeumentacio
principalmente sob o aspecto da disciplina e especificamente a desergiio.
Observou-se uma incidéncia crescente de normas, controles e punicdes e
inclusive a ampliacio das penas, com o passar dos tempos. Isso leva &
suposicdo de que houve muita indisciplina e de que a desercio era fend-
meno corriqueiro.

A propa6sito, julga-se conveniente citar o depoimento fornecido por
Afonso Arinos de Melo Franco sobre esse tema. 44 Segundo ele a situacio
das Policias Militares estaduais era ambigua no regime da Constituicio de
1891, “nfo sé quanto ao seu carater funcional comoe também no que tocava
4 sua inclusio no sistemna federal.” Se aos militares de ferra e mar era
csarantido foro especial nos delitos mililares, as policias estaduais nfo eram,
contudo, incluidas nesse grupo.

“A lacuna, no que tocava a disciplina, era grave. Com efeito, nio
sendo aceita a classificacio das forcas estaduais como militares, no sentide
constitucional, niio lhes era aplicavel a legislagiio penal militar.

1
Nao podendo, por outro lado, os Estados legislar sobre direito pe-

nal, ficavam aquelas forcas sem legislaciio punitiva no tocante aos ecrimes
funcionais, visto que o Codigo Penal comum, tnico aplicavel & espécie pela
ldgiea juridica, nfdo continha mnenhuma disposicio sobre crimes militares.

Desta maneira a indisciplina, os motins, as desercdes freqilentes na
tropa redna e semibarbara do inlerior do pais ficavam juridicamente pelo
menos sem punigdo. As leis esladuais, que procuraram adaptar o sistema
penal federal as milicias locais, eram anuladas pelo Supremo Tribunal, pelo
fundamento irrisorio de inconstitucionalidade.”

Coube a Afrdnio de Melo Franco, na 8. Legislatura da Cimara Fe-
deral aplicar a quaisquer forgas militarizadas {(inclusive as do Estados) a
legislacdo geral especifica, ficando na alcada dos mesmos Estados declarar,
por lei de sua iniciativa, o carater militar de suas forcas a fim de que elas
st enquadrassem, automalicamente, na lei extensiva votada pelo Congresso.
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