OPERACOES DE BOMBEIROS

ARIBALD(O Alves de Faria, Maj PM

1. O Corpo de Bombeiros no contexlo da seguranga.

Temos notade que, a0s poucos, uma nova lerminologia vem se fir-
mando e expandindo denlro da Policia Militar. E uma nova terminologia mais
precisa, mais racional e mais téenica. Com ela temos testemunhado a conso-
lidagdo de uma nova doulrina, tio forte quanlo o ¢ a propria terminologia.
Vemos, sem sombra de divida, a expressio calegorica do papel que o iraba-
Iho de pesquisa ¢ o esforce diuturne de Oficlais brilhantes represenla na for-
macio desta doutrina. Identifico-me plenamente com ela e,humildemente, gos-
laria de contar com a prerrogaliva de poder adotd-la neste trabalho, comg
ponto de partida. Por exemplo, O Alferes, n.? 2, publicou um subslancial
artigo do Sr. Ten. Cel. Amauri Meireles inlitulado “0O QUADRO DE EMPRE-
GO DAS POLICIAS MILITARES”, que culmina, ao final, com um auténtico
“quadro” resumo da matérin. Nele destacamos as “OPERACOES DE BOMBEI-
ROS”, denlre as atividades do plano polilico, em situagao de normalidade e
alteracio ou perturbag¢io da ordem puablica, como integrante das agdes de de-
fesa piublica, atuando, portanto, em estado de segurancs publica.

No Corpo de Bombeiros temos desenvolvido um sacioeinio no qual
buscamos uma intitulacio genérica para as operacoes de bombeiros. Ha tem-
pos vimos experimentando o lermo “PROTECAO PUBLICA”. Este termo veio
a ser, agora incorporado nas Direlrizes para as Operagoes de Bombeiros -—
DOB, recentemente elaboradas pelo CCB.

Como atividade de protecao publica lemos, pois, irés modalidades
de procedimentos em que consistem as operacdes de bombeiros:

— prevencio conira incéndio e outros sinistros
— combate a incéndios

— salvamentos



Temos muilo a dizer acerca de ecada um desles procedimentos, mas
antes apresentamos algumas consideracoes para elucidacio da escolha do
lermo.

Porque Prolecio Pablica?

Primeiramente, por reconhecimento ao termo lradicionalmente ado-
tado pelo Corpo de Bombeiros. Protecio contra incéndios, no vocabulario
bombeiristico, ¢ o lermo que congrega os procedimentos de combate a in-
eéndio e de prevengio contra incéndios.

Em segundo lugar, enlendemos que ao lado destes dois, podemos
luntar os procedimentos de salvamentlo, que guardam, da mesma forma, o
principio da protegio, quer seja de vidas, em primeiro plano, quer seja do
patrimdnio pablico. Haja vista a grande identidade de propositos existente
entre a doulrina da Defesa Civil ¢ as atribuigdes operacionais do Corpo de
Bombeiros. Como bem sabemos, as medidas de Defesa Civil, qualquer que
seja a lase considerada, visam a prolecio da populacio. Assim também gcor-
re, conseqiientemente, com as operuacdes de bombeiros, sé que, estas sio de-
sencadeadas sem solugio de continuidade, em qualquer tempo, portanto tam-
bém em situa¢des de normalidade da ordem piblica,
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Finalmente, diriamos que o conceito se justifica por si s0, dada a
nalureza da missio. Os procedimentos de bombeiros, de um modo geral,
nao vinculam a medidas coercilivas, com algumas restrigdes s acoes de pre-
vengao, quando redundam em sangdes legais.

Do que dissemos alé aqui podemos visualizar, sem maiores dificulda-
des, a posicio do Corpo de Bombeiros no quadro operacional da Policia Mili-
far ¢ no contexto da seguranga. No entanto, um raciocinio mais analitico
nos leva a descortinar um panorama bem mais amplo. Como subsistema da
Policia Militar, atua na manutengio da ordem publica, no a&mbito do Estado.
No entanto, no amago da natureza de sua missio, extrapola esses limites e,
se por um lado, aleanga as raias do interesse nacional, pelo lado aposto, se
recolhe aos ditames das posturas municipais.

No primeiro caso nos referimos as siluagdes de grave perturbacio
da ordem, de lutas internas e mesmo de conflitos inlernacionais. Ai, a exem-
plo do que temos nolicia através da historia, ¢ mesmo das atuais reportagens
de guerras, presumimos a mobilizacio dos bombeiros, para atuar, nas suas
operagoes regulares, porém nas frentes urbanas de batalha, em agdes de de-
fesa interna ou territorial,

E inegivel a nalurcza municipalista das instiluicoes de Bombeiros.
Virios sio os indicativos desta tendéncia, Ja cilamos o aspeclo relacionado
com a Defesa Civil, instituicio que se organiza, a nivel de execucao, apenas
na esfera municipal, através de eada eidadio. A propria legislacio estadual
repassa aos municipios assunlos relacionados com as atividades de Bombei-
ros. Por exemplo, a Lei Estadual 5497 de 13 de julho de 1970, ao delegar
aos municipios a compeléncia de legislarem em matéria de prevenciio contra
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incéndios e oulros sinistros, confere a4 Policia Militar, alravés de seu Orgio
téenico, no caso o Corpo de Bombeiros, as atribuicdes de assisléncia téenica
as Prefeituras que desejarem e de fiscalizacio das edificagoes de uso coleti-
vo. A prevencao, uma das trés modalidades de operacoes de bombeiros, e
por sinal, das mais imporlantes, por ser preliminar as outras, estia na depen-
tléneia da vonlade do municipio, designio este formalizado alravés de convé-
nios. Alualmente, além da Capital, temos convénio eom mais 19 municipios
inleriorizados. Ha municipio brasileire, que a exemplo de paises europeus
¢ de ouftras partes do mundo, organizam suas proprias corporacoes de bom-
heiros, como instituicoes civis. Em Minas isto nao ocorre, mas no Sul do
Pais estia se acenluando a tendéncia do surgimento e evolugiio de tais drgios.
Citamos as “Sociedades Corpos de Bombeiros Voluntarios” de Canela (RS)
¢ de Joinville (SC). Eslas sio lio expressivas que ja chegaram a promover
e agosto de 1982, um enconlro de ambito nacional de instituicoes similares,
com participacio de organizagoes regulares. Em Sio Paulo, algumas ecidades
do inlerior ja contam com suas organizagdes de bombeiros municipais, fato
que constitui assunlo de esludo do Corpo de Bombeiros do Estado., Ha ten-
déncia de serem aproveitadas apenas com a direcio do Corpo de Bombei-
ros estadual, face ao alto cuslo em que monta a despesa com pessoal daquela
Corporaciio co-irmi,

Em quaisquer dos casos ou siluacdes, enlendemos que o Corpo de
Bombeiros estd promovendo a “protecao ptbliea”.

2. PROCEDIMENTOS DE PROTECAO PUBLICA

Ja  relacionamos  os  Irés  procedimentos que compdem o quadro
teatividades  afeto ao Corpo de Bombeiros. Agora, numa breve descri-
cio, vamos fazer a apresenlacio de cada um.

a. Combate a ineéndios

Podemos  afirmar, sem receios, que ¢ a mais fradicional das ali-
vidades de  bombeiros. Ainda hoje, quando, a cada dia as ountras duas
veém  crescendo em  expressio, ainda somos, os bombeiros, conhecidos como
s “soldados do fogo™. O propric nome “bombeiro™ estd relacionado com
a uissao  de combate a  incéndio, visto ser nelas que se empregam as
bombas de agua. Em se falando de tradicao, temos aqui um lermo, que
¢ a expressio da tradicio de bombeiro e estd muito bem afinado com
4  conotacao  que  queremos dar a  protecio publica. Trala-se do termo
SOCORRO,

Socorro ¢, tradicionalmente, o termo wusado para denominarmos
cs  procedimentos de combate a incéndio. Usamo-lo também para cogno-
minar as guarnicdes ou as fragdes operacionais especializadas nesta mo-
dalidade de trabalho.

As acdes ou operagdes de socorro, isto ¢, de combate a incéndio,
muilo  lem  em  comum  com as operagoes mililares. Ambas se desenvol-
vem em fun¢do da tropa e do terreno ou “teatro de operacoes”; ambas
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sfio levadas a efeito pelo principio de comando e execucio; ambas sio
executadas alravés de principios taticos de deslocamentos, mobilidade, co-
nhecidos por nos como maneabilidade. Até a cornela econstilui um simbolo
de comunhio de costumes entre ambas as dreas. Assim como nas opera-
¢oes militares, o socorro, ou seja, a tropa de combale a incéndio, pode
ser empenhado em acOes ou operacoes de alague ¢ em agdes ou operagdes
de defesa. A ofensiva ou a defensiva sao elementos da tatiea de ecom-
kate a ineéndio, desenvolvidos nos moldes da tatiea militar.

Como se vé, a adrea de combate a incéndios que represenia o
primeiro “tergo” da missdio a cargo do Corpo de Bombeiros, ji consti-
tui, por si s6, campo de atividade suficienie, como encargo de uma orga-
nizacio. Enfre a técnica e a talica requeridas no exercicio desla alividade,
se encontra um vasto complexo cientifico, legal e regulamentar gque impde
ao Corpo de Bombeiros a calegirica necessidade de dispor a matéria em
manuais praticos, fruto da estratégia consubstanciada em sua doulrina de
emprego.

b. Salvamento

Digamos que seja este o segundo “terco” da missao do Corpo de
Bombeiros, terco esle niao menos imporiante, haja vista corresponder a,
mais ou menos, 70% do lotal dos atendimentos das ocorréncias de bom-
bheiros. A expressividade desse percentual esta  diretamenle proporcional &
diversidade das ac¢des e operacoes de salvamento. Buasta dizer que como
“salvamento” devemos incluir tudo que o bombeiro faz gue nao  seja,
especialmente, prevencao nem  combale o incéndio.  Aqui ainda  devemos
alentar para o fato de gue o Bombeiro ¢ u instiluigio eleita pela opiniao
ptiblica para o cargo que chamamos de “pau para loda obra”. Toda ocor-
réncia para cuja solucdo nio ha érgio responsavel, acaba se lransformando
em ocorréncia de salvamento. Nao raras verzes nossas guarnicoes de salva-
mento tém aluado em  ocorréncias afelus, e da responsabilidade de oulros
orgaos. As solicitacdes indevidas sdo inimeras e constantes, muitas vezes
oriundas  até mesmo  de  pessoas de razodvel nivel de  esclarecimento.

Definir salvamento, pelo que expusemos, ¢ larefa um tante difieil,
sem  uma  complementacio  elucidativa.  Entendemos que podemos concei-
tua-lo como sendo o conjunto de procedimentos terrestres, aquaticos ou
em alturas, executados por elementos talicos do Corpo de Bombeiros, na
iminéneia, durante ou apds a ocorréneia de um  sinistro, visando:

—— livrar pessoas ¢ ou animais de morte acidental e de danos
fisicos;

~ proteger os bens malerais, moveis ou imoveis, contra danos de
qualquer mnatureza;

— resgatar corpos ¢ objelos que interessem & causa publica ou
a0 Dbem comum.
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Menecionamos o termo sinistro na definicdo, mas nio dentro de
seu sentido literal de tragédia. Na nossa terminologia peculiar, sinistro ¢
todo evento prejudicial ao  interesse publico que constitua motivo para
wma ocorréncia de bombeiro.

Na especificacio dos procedimentos de salvamenlo, relacionamos as
scguintes modalidades de acoes ou  operagoes:

— salvamento em incéndios;
salvamento em outros sinistros;
— acoes preventivas;
— acoes assistenciais ¢ de ulilidade pablica.

Em decorréncia da diversidade das ocorréncias, a nalureza da missdo
de salvamento ¢ a versatilidade, notadamente da técnica. Existe um grande
namero de aparelhos e equipamentos especificos para os trabalhos de sal-
vamento, cada qual exigindo ltécnica propria de emprego. Quanto a tatica
cperacional, nido pode ser acurada como para as operagoes de combate
a incéndio. De inicio, temos aqui uma triparti¢io da missio, guanto ao
campo de opera¢io, em salvamento terrestre, salvamento aquatico e sal
vamento em allura. Isto exige que o bombeiro de salvamento seja, da
mesma  forma,  versalil, quer no emprego da  ciéncia e dos aparelhos
em operacoes terrestres, guer na destreza e habilidade necessirias as trans-
posicies de alturas ou as descidas e escalagens, quer ainda no preparo
técnico e fisico para os trabalhos no meio agualico tanto de superficie
como de mergulho. Poderiamos dizer que na area de salvamento, além
e um manual de tatiea geral de operacdes. cada aparelho ou  equipa-
mento  utilizado nos trabalhos de  salvamento, demanda de um manual
téenico para o seu mais eficaz emprego.

¢. Prepencio

Esta ¢ a cacula das dreas de atividades do Corpo de Bombeiros
¢, por sinal, muilo nova, assim entendida conforme a definimos:

Prevencio @ a  alividade [écnica exercida antecipadamente & eclo-
sio de um sinistro, objetivando a evilar que ele aconteca, para salvaguar-
da da seguranca da coletividade.

Cumpre ndo confundir prevencio com  acoes prevenlivas,  Estas
consistem de  procedimentos que ndao  confliguram atividade léenica. Pelo
contrario  sio  executadas por elemenlos talicos (guarnicoes) de socorro
ou de salvamento. As acdes preventivas, ao conlrario da prevencao ali-
vidade léenica, sio tao antigas quanto o proprio Bombeiro. Apenas para
ilustrar, ecilamos como exemplo de acdes preventivas, da drea de combate
o inecndio. uma lavagem de pista, um  resfriamento de loeal ¢, da Aarea
de salvamenlo, um escoramento, um corle de arvore, ete.
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A prevengio contra incéndios e outros sinistros, enlendida como
alividade técnica, ¢ mnova. T&o nova que se¢ encontra em fase embriond-
ria. Sua legislacdo, sua regulamentacio ¢ sua normalizacio lécnica ainda
se acham nubilosas. Em Minas Gerais, conla com apenas oito anos de
cxisténcia, considerando-se como marco de arrancada o Decreto  Munici-
pal 2912, de 03 de agosto de 1976, do municipio de Belo Horizonle, que
¢ o pionciro no  Estado. Vamos examina-la sob os ponios de vista
esiralégico, organizacional ¢ normalivo-legal,

A prevengio, tratada sob o prisma da estralégia, poderia partir de
um  postulado: A redugdo das ocorréncias de bombeiros, quer decorrentes
de incéndios quer de oulro sinistros, estd direlamente proporcional &
eficiéncia das agdes de prevenciao exercidas pelo Corpo de Bombeiros.
Esta nao ¢ uma sentenga axiomilica, porque se assim o fosse, seria de
s¢ admilir que uma prevencio 100% eficiente eliminaria as operacées de
bombeiros das outras duas areas, a de salvamento e a de combate a incén-
dios. Nio obslante, hid uma grande margem de verdade no postulade. Tal
o ¢ que fica evidenle que, se a fabula de recursos que hoje sdo empre-
gados em equipamentos de prevencao prediais fossem bem aproveitados,
reduzir-se-iam as necessidades de investimentos em equipamentos de hom-
beiros. Apos o advento das “leis de prevencio”, tem se instalado os meios
prevencionais, em  prineipio, em todos os edificios de uso colelivo, quer
sejam residenciais, comereiais, industriais ou publicos. No entanto, cumpre-
-s¢ a lei e ponto final. Pouco lempo depois todo aquele aparato estard
inoperante, seja por mau uso, seja por abandono, seja ainda por falta
de manutenciio, mas em gualquer dos casos, pela inexisténcia da conscién-
cia de prevencio ndo sd da populacio mas também dos 6rgios responsa-
veis. Os recursos de que dispomos, ja hoje, em inslalagées de prevencio
prediais ¢ na rede de hidrantes puablicos, em muitos casos nos permitem
condicdes de combaler um incéndio sem que se exija do Corpo de Bom-
beiros mais do que um  Volkswagen. Porém falta-nos, tanto na institui-
¢iio como na populacio, a aculturacio basiea para a exploracio e o
aproveitamento integral do gquanto nos oferceem os recursos da  téenica
prevencional. Isto, certamente, ¢ apenas um reflexo do que acabamos de
colocar hi pouco, questdao de idade. A prevencido como atividade téenica
ainda ¢ uma crianca.

Do ponto de vista organizacional arrisco a dizer que nos encon-
tramos no limiar de uma era que implora por se estabelecer. Estamos
carentes e uma  estrutura  sulicientemente dimensionada para envolver a
guantidade e a qualidade do trabalho que a prevencio estda a nos desa-
fiar. Temos hoje, em todo o Corpo de Bombeiros, apenas um drgio com
cneargos  prevencionais, que ¢ a B6 do CCB, também chamada Secio de
Atividades Téenicas. Mesmo  uassim, exerce suas atividades a4 margem de
cmbasamento  regulamenlar, vislo gque, o Unico dispositivo legal que esta-
belecia suas altribuicoes, que era o parigrafo 1. do artigo 46 da Lei n.t
6.624 de 18 de julho de 1975 (LOB), foi revogado pelo artigo 2. da Lei
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n' 7.625, de 21 de dezembro de 1979. As Unidades de Bombeiros, que séo
cs Grupamentos de Incéndio, nfio tém encargos de prevencio téenicamente
considerados, a despeito de tal atividade constituir-se uma das trés dreas
aperacionais de bombeiros. Na condicdo de area de atividade operacional,
v pratica vem nos aponlando que a prevencio deve reunir procedimentos
e quatro  espécies:

— estudos normatives e legais
— exames de projetos

— vistorias

- orientagdo publica

Os dois primeiros caberiam aos orgios estruturais de cupula. Porém
as vistorias ¢ a orientacdo publica, que cstdo a nivel de execucio dispersa,
teriam maior  flexibilidade se  distribuidos as Unidades, que deveriam  se
estruturar a proposito do desempenho dessa missao. Cabe aqui, uma parti-
cular meng¢ao a importineia das vistorias. Ao ladeo do seu papel especifico
preveneional, elas ainda fornecem um outro produto tio ou mais expres-
51vo para as operacoes de bombeires, Trata-se das INFORMACOES DE BOM-
BEIROS, campo ainda hoje inexplorado pela Corporacio. Através das visto-
rias, quaisquer que sejam suas modalidades, obtemos os informes relativos
a area de operacoes. Com  base nesses informes, podemos estruturar todo
am  acervo de dados, que sio indispensiveis para a “anilise da siluacgao™
tas operacoes e, assim, dispormos, em uma sala de operacoes bem mon-
tuda, o maioria das informacoes necessarias a um  comandante operacio-
nal, as quais lhe serium lransmitidas antes mesmo de chegar ao local da
ocorréncia.  Isto atende ao requisito fundamental para o sucesso de uma
uperacio de bombeiro que ¢ a rapidez.

Finalmenle, lemos o aspeclo legal ¢ normative. Nio ha davida de
que  os grandes  sinistros ocorrides no mundo ullimamente, inclusive no
Brasil, sensibilizaram as autoridades para a necessidade de legislagio de
prevencgao  No nosso caso, a partida foi dada através da Lei Municipal n®
2.060, de 23 de abril de 1972, do municipio de Belo Horizonte. Esta lei,
por ser genérica niao viabilizou, de imediato, a execugiio da prevencio, ne-
cessitando  ser regulamentada. A regulamentacio da Lei n* 2.060 veio
qualro anos mais tarde, com o Deereto n® 2.912 de 03 de agosto de 1976,
A partir dai a prevencio se tornou exeqilivel em Belo Horizonte. Portanto,
hié apenas oilo anos vem o Corpo de Bombeiros aluando neste nmove campo
operacional, o da prevenciio contra incéndios ¢ oulros sinistros, assim con-
siderada como atividade técnica. Hoje, ji temos uns poucos municipios do
interior do  Estado com  legislacio de prevencio aprovada ¢ em cumpri-
mento e alguns outros em vias de claboracio ou aprovacio. Toda a le-
gislagdo de prevencdao dos municipios interioranos se fundamenta na de Belo
Horizonle, aqui cilada. Esta legislacio e sua normalizacio léenica, estd fun-
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damentada, principalmente, na cireular n* 21, da SUSEP, publicada na Ta-
rifa de Seguro Incéndio do Instituto de Resseguro do Brasil. Apesar de
nova esta leenicamente falha ¢ agquém das especlativas de uma prevencao
objetiva ¢ realmenle ecfetiva. Ainda assim, estd sujeila a4 votaciio -pelos le-
gislativos municipais, onde, naturalmente, enlram em jogo interesses rela-
cionados com as posturas municipalislas. Conforme ja mencionamos neste
artigo, o Corpo de Bombeiros, alravés de seu orgio téenico, tem a com-
peténcia legal para assessorar os municipios na elaboracao e na atualizacio
de suas legislacoes e normalizacoes téenicas de prevencao. No momento,
estd com um trabalho pronto ¢ em fase «de formalizacio legal. Trala-se de
um projelo-modelo de prevencao para ser oferecido, como subsidio, aos mu-
nicipios, para o aperfeicoamenlo de sua legislacdo peculiar,
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