POLICIA MILITAR, DEMOCRACIA E SEGURANCA NACIONAL

Soter do Espirito Santo Baracho, Cap PM

1. INTRODUCAQO
4. Orientacao do Trabalho

Esta monogralia estd dividida em uma introducio, desenvolvimento,
discussao ¢ conclusio. E um lrabalho escolar ¢, portanto, tem as limitacoes
do tema pré-fixado, do numero de paginas estabelecido de antemao e da
concorréncia com oulros trabalhos, testes e atividades.

No "desenvolvimento”, pretendo seguir duas linhas de abordagem:
»

1) consideragoes estangues sobre Policia Militar, Democracia e Se-
guranga Nacional, sem preocupagio em aproximar os conceitos um do outro;

2) alinhamento aos pares, ou seja, Democracia X Seguranca Nacional,
Policia  Militar X Democracia, Policia Militar X Seguranca  Nacional;
nesse “arranjo, dois a dois, de trés elementos”, procurarei, entio, chegar
aos pontos de identidade, interag@o, afinidade ou distincio ou divergéncia
conceitual

Na “discussdo”, sera feita a comparacio do conjunto Policia Militar,
Democracia ¢ Seguranca Nacional, & luz das consideracdes ja entio feitas.

A ‘“conclusio” serd o simples arremate das colocagdes dos para-
grafos anteriores.

b. Aspectos a Levaniar

1) Esta monografia buscari fugir a detalhismos e 4 pura discussio
de conceitos; sempre que, em lorno de um tema, houver uma definicio de
consenso ou melhor desenvolvida, reportarei o leitor até ela.

2) Saliento, ainda, o ¢bvio de que Policia Militar, Democracia e
Seguranca Nacional néio sdo espécies de mesmo género; a ligacio estabe-
lecida no presente trabalho, portanto, serdA meramente relacional, de
grandezas postadas em planos diferentes.
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2. DESENVOLVIMENT(:
a. Policia Miliiar

1) Missao

Reporto-me ao ensaio “A Missio da Policia Militar”, do Maj PM
Euro Magalhies, onde ¢ mostrada e discutida, doutrinaria e historicamente,
a evolucio do conceito de missio de policia militar.

No final do trabalho, o autor conclui que a imissdo da policia
militar ¢ a manulencdo da ordem publica.

Parece 6bvio, mas é um oObvie que s6 agora nos evolui aos olhos
e que esteve, ao longo de varios anos e no corpo de varios textos legais,
rotulado sob formas diversas, nido raro mascarado sob o cultivo de virtudes
essenciglmente militares.

O autor analisa o enunciado da missio de policia militar e coneclui
que, mesmo na hipdtese de sua convocagdo pelo Governo Federal, a expec-
tativa em torno da sua participagio sera a de desenvolver operacdes
tipicamente policiais-militares.

Ou seja, no estado de Seguranca Publica, nossa missio ¢ manter
a ordem puablica, por meio de agdes ou operagdes policiais-militares, no
enfoque preventivo a repressivo, com prioridade ao primeiro. No estado
de Seguranca Nacional, desenvolveremos ainda agdes ou operagdes policiais-
-militares, porém agora no contexto da Defesa Interna ou da Defesa
Territorial.

0 que podera deslocar-se sera, portanto, o “centro de gravidade”
das atividades policiais-militares, passando, de uma hipdtese a outra, da
primazia e prioridade do policiamento ostensivo preventivo a4 eventualidade
de operagdes de choque, de restauracdo ou de socorrimento.

2) Algumas Disposicoes Legais

a) A policia militar, dentre todas as organizacdes estaduais, talvez
seja a que por mais vezes figure na Constituigio: além de referéncias
indiretamente aplicaveis, por trés vezes a Carta Magna a elas se refere:

(1) O artigo 8., XVII, v), reserva & Unido competéncia para
legislar sobre organizacdo, efetivo, instrucfo, justiga, garantias e condigdes
gerais de sua convocaciio ou mobilizacdo.

(2) O artigo 13, § 4.°, define sua missdo: manuten¢fio da ordem
publica; considera-as forgas auxiliares, reservas do Exército, e limita o teto
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de sua remuneracio ao piso da remuneracio dos postos e graduacdes
correspondentes do Exército.

(3) O artigo 144, § 1., d), atribui a Justiga Militar Estadual
competéneia para processar e julgar, pelos crimes militares definidos em
lei, os integrantes das policias militares,

b) A legislacio federal pertinente as policias militares esta
concenirada, basicamente, em trés documentos:

(1) Decreto-Lei n.® 667/69 ¢ modificagdes posteriores, notadamente
o Decreto-Lei n.» 2.010/83;

(2) Decreto n.e 88.540/83, regulador da convocagdo e mobilizacio
das policias mililares, e

(3) Decreto n* 88.777/83, que regulamenta o primeiro.

c) Reporto-me ao artigo 3. do Decreto-Lei n.s 667/69, com a
redagio dada pelo Decreto-Lei n.* 2.010/83, em relagio ao qual algumas
observagoes considero interessantes:

(1) O caput do artigo acrescenla a missio das policias militares
a Seguranga Interna. Vai além da Constituigio, que ndo fala em seguranca
interna: ao contrdrio, havia-a suprimido do quadro de missdes de policia
militar, poslo que figurava na Constituigio de 1946.

Parece clara a intenciio do legislador em manter a expressio que,
alias, figurava no texto modificado do mesmo artigo. Nio se define, no
entanto, o que fazer no quadre da seguranca interna.

(2) Ficou clara a subordinagio 4 Forea Terrestre, na hipétese de
convocacio.

(3) Ficou declarada a condi¢io das policias militares de, quando
convocadas, participantes da Defesa Interna e da Defesa Territorial.

d) O Decreto n.? §8.540/83 veio regulamentar a convocacio das
policias militares prevista no Decreto-Lei n.® 2.010/83. F interessante
observar que esse decreto acrescenta duas novas hipoteses de convocacio
de policia militar;

(1) “nos casos de ado¢io de medidas de emergéneia ou declaracio
dos estados de silio ou de emergéncia referidos no Titulo II, Capitulo
V, da Constituigdo” (art. 8. , § 2.%);

(2) “gquando as providéncias adotadas, no ambito estadual, para
prevenir ou reprimir perturbagées ou a ameaga de sua irrupcio (art. 10,
item III, da Constituicio Federal) se revelarem ineficazes” art. A LA
esse disposilivo ¢ impreciso, pois nio deixa claro a que tipo de perturbacgdes
pretende referir-se.
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2) Conclusées sobre Policia Militar

a) Policia Mililar ¢ wuma instituigdo estadual: a afirmacio decorre
do reconhecimento da propria Constituicio: “As Policias Militares, insli-
tuidas... (art, 13, § 4.°).

Como instituigdo, ¢ um organismo que fem meios de vida e acdo
superiores, em poténcia e duragio, aos dos individuos que a compdem;
ecomo lal, tem perenidade social e sustentacao finalistica, dando consisléncia
4 sociedade enquanto realiza seus fins estabelecidos.

D) A Policia Mililar é um O6rgao nitidamente estadual, na medida
em que se reinem nesse nivel a coordenagio e iniciativa das agbes de
Seguranga Publica, Integra, normalmente, a Administracio Direta dos Estados,
expressio que designa o conjunlo de oOrgdos, funcdes e agentes dedicados
diretamente a tarefas proprias do Estado.

A legislacio federal estabelece a ligagdo Policia Militar — Secretaria
de Seguranca Puablica em canais de vinculagfio, orienlacao, planejamento
¢ controle operacional, reservando a subordinagio administrativa das
policias militares diretamente aos governadores. 0 modelo parece-se muito
com o mineiro e, de certa forma, consagra situagdes de fato em varios
Estados, embora em detrimento do conceito de Sistema Operacional de
Seguranca Puablica.

¢) O Estado de Minas Gerais esti organizado segundo dois princi-
pios: administracio por objetivos ¢ organizacdo por sistemas; examinados
cada 6rgio e cada entidade, foram ecles reunidos segundo sistemas
operacionais.

Na frea de Seguranca Pablica, foi criado o Sistema Operacional
de Seguranca e Transito (SOST), tendo por orgio central a Secretaria de
Seguranca Publica e a ela vinculados a PMMG, a Policia Civil, o CETRAN
e o Conselho Superior de Seguranca Publica.

0O SOST, porém, é falho de origem, uma vez que nio existe de fato
uma entidade denominada Policia Civil, a qual integra o organograma
formal do Orgio Sccretaria de Seguranca Pablica. O conceito de sistema
pressupde um Orgio central, tendo a ele vinculadas as entidades corres-
pondentes 4 sua finalidade, esta em independéncia e harmonia relativas.
Se uma entidade se confunde com o proprio oOrgao central, fica compro-
metida a idéia de Sistema. A nossa realidade parece consolidar o reconhe-
cimento de um Sistema de fato: o Sistema PM, tendo a PMMG por orgio
central ¢ a ela vinculadas duas enlidades: a Fundacio Tiradentes e a CBPM.

d) a legislacio federal perlinente & policia militar pretende refe-
rir-se ao seu papel enquanlo infegrante da Defesa Interna e da Defesa

Territorial, ou seja, na sua missao secundaria ¢ sem davida muito menos
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ocorrenie, NAo ha legislacdo federal vigente em relacio & participacio das
policias militares na Seguranca Puablica, onde, nos termos da lei, preserva-se
a competéncia do Estado-Membro.

Isso tudo se nido vingar a pretensio de reforma i Constituigao
patrocinada pelo Ministério da Justiga, passando 4 Unido a competéncia
para legislar sobre Seguranca Publica. ..

b. Democracia

Seria acaciano definir a democracia pela sua simples etimologia,
como “governo do, pelo ou para o povo”. A democracia é mais que isso!

Democracia ¢ um regime politico fundamentado nos ideais de
respeito, liberdade e garantia dos direitos fundamentais da pessoa humana.
Bstrutura-se e fundamentos filosoficos elaros. Assim esta ecla conceituada
pela ESG:

“Regime  politico  fundamentado no reconhecimento de que a
dignidade humana ¢ o mais allo valor social. Inspira-se nos ideais
de liberdade e igualdade, estabelece o Estado de Direito e adota
o sulrigio como instrumento de escolha daqueles que, na qualidade
de representanles do povo, devam ser investidos no exercicio
de fungées politicas.”

Democracia ¢ algo mais que simples medidas que estabelecam
liberdade civil, igualdade e autogoverno; é uma concepciio estribada em
cinco prineipios filosoficas: legitimidade do poder, organizacido do Estado
de Direcito, responsabilidade de governantes e governados, governo da
maioria e personalizacio do poder.

1} Legitimidade do Poder
*Todo o poder emana do povo e em seu nome ¢ exercido.” (Cons-
tituicio Federal, art, 1.7, § 1.)

A concepgdo democritica ndo se coaduna com a idéia de um poder
ilegitimo, sem base popular, cuja autoridade nio esteja alicergada no
conceito de Nagio e cujo investimento nio tenha ocorrido sob o palio da lei.

Téo ou mais importante que a legitimidade formal dos poderes
nas democracias ¢ a sua continuidade numa linha moral consolidada pela
aceitagdo. A opinido phblica h4 que ser, sempre, auscultada e respeitada;
o papel fiscal da imprensa e o dever de informar e prestar contas hfo
que ser estabelecidos e preservados; o debate ha que ser estabelecido; as
decisbes hdo que ser limpidas e eficientes, sem acordos ocultos ou duvidosos.

Alias, a liberdade da palavra ¢ o sangue vivificador das democracias!
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92) Organizacio do Estado de Direito

“En tive a meu lado essa mocidade: ela nao seguia homens nem
se ligava a correntes. Amava no universo a Humanidade, no
homem o Bem ¢ na péatria o Direito.” (Rui Barbosa)

0 Estado de Direito se assegura quando o Direito regula a
organizacio, a vida e as atividades do Estado. O poder coercitivo fica
limitado aos parametros do bem comum, assegurado o respeito fundamental
aps direitos da pessoa humana. Preservam-se o0s direitos individuais, ao
mesmo tempo em que se preserva o direilo coletivo.

Pode-se falar em direitos e deveres individuais, mas ¢ indispensavel
ler sempre em conta gque o homem & um ser social por natureza e por
isso ndo se pode conceber o direito de um sem levar em conta os
direitos dos demais.

Chego mesmo a discordar da conhecida afirmagio de que o direito
de cada um termina onde comeca o direito do outro, pois os direitos de
todos existem junlos ¢ fregiientemente os direitos de muitos séo exercidos
no mesmo lugar e ao mesmo tempo.

(O Estado de Direito pressupoe:

a) que nio se admita que o Governo possa agir fora da lei;

b) que a concessio de poderes excepcionais seja expressa clara-
mente e com limites, amplitudes e prazos reduzidos ao minimo necessario;

¢) que o conlrole permancnte das acdes de governo inclua a
necessidade de concordancia de mais de um érgio para a pratica de atos
de maior conseqiiéncia para os direitos individuais ou coletivos;

d) que todos os que agirem como integrantes de algum orgao
piblico ou exercerem funcdo publica possam ser juridicamente responsabi-
lizados por seus alos ou omissdes,

3) Responsabilidade de Governantes e Governados

“As chagas democraticas curam-se ao sol da publicidade, com o
cautério da opiniio livre, ao passo que os céinceres profundos
das ditaduras apodrecem internamente o corpo social e sio por
isso mesmo muilo mais graves.” (Clemanceau, citado por Paulo
Benavides, em “Ciéncia Politiea”)

A democracia pressupie, ecssencialmente, o primado da correcdo
e responsabilidade pessoal de governantes e governados.
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A allerndncia no poder ¢ uma das praticas mais sandaveis das
democracias. Quando o governante ou o titular de funcio publica sabe
que seus atos poderdo vir a serem julgados brevemente por outra pessoa
ou 4rgio com ele nio comprometido, orienta-se nesse sentido. Ao conlrario,
o continuismo nio depende do desempenho; é um corruptor por exceléncia.

4) Governo da Maioria

A democracia pressupde o governo da maioria, o direito de dis-
cordincia e a disposicio e a pluralidade demoeratico-partidaria.

Tal principio, se por um lado permite tal discordincia, por outro
nio admite que em nome dela se alente contra os interesses e aspiracdes
nacionais, cristalizados em Objetivos Nacionais ou em valores integrantes
do Moral Nacional. £ o que se pretende dizer com a conhecida afirmacio
de que “Democracia é o regime que permite todas as liberdades exceto
a de atentar contra ela.”

5) Personalizacio do Poder

Uma democracia nio é uma sociedade por acdes nem uma Sociedade
Andnima: pressupde a existéncia de um Chefe de Estado condutor da politica
governamental, identificado com ela, cuja imagem deva ser a do Governo
e cuja lideranca ¢ essencial,

O principio da personalizagio do poder diz respeito a psicologia do
Grupo Nacional, ao fator subjetivo de seguranca do cidadio e a identificacdo,
na figura do Chefe de Estado, do principal responsdvel pelas decisdes e pela
condugio do governo, mas as quais foi guindado pelo sufragio. Nio tem
identidade, como afoitamente se poderia supor, com o caudilhismo, o culto
a personalidade ou as campanhas publicitaria de “marketing” do governante
ou do governo,

i) Conclusdes sobre Democracia

a) Democracia pressupde didlogo, conversacdo, consulla as bases,
negociagdo. Nesse ponto, julgo interessante transcrever uma curiosa obser-
vagdo metaforica de Macpherson a respeito:

“A democracia ¢ simplesmente um mecanismo de mercado: os
eleitores sido os consumidores, os politicos sdo os empresirios. Um
sistema  de  partidos  politicos  empresariais, ofereccendo, em
propor¢des diferenciadas pacoles de bens publicos dos quais os
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eleitores, por maioria de volos, escolhem um e apresentado como
o melhor ou o tnico instrumento para produzir governos estaveis
que equilibrem a oferta e a procura.”

b) A democracia deve regular com especialissima atengdo as rela-
coes de {rabalho. Na interacio Capital-Trabalho-Estado, os trés gigantes
das sociedades modernas, estd o cerne filosdfico e politico que divide os
blocos mundiais.

0 método comunista pretende controla-los entregando todo o poder
ao Estado, ainda que em detrimento de liberdades individuais. Os sistemas
demoeraticos buseam uma regulamentacio da relacio capital-trabalho pela
legislacio social e pela regulamentacio das grandes empresas. O problema
da resulamentacio das grandes empresas ¢ importante para as democracias,
pois somente com sua solugio feliz podem elas ter esperancas de convencer
seus cidadios de que o método democratico de ordenagdo industrial com
liberdade ¢ melhor do que o comunismo.

¢) O momento brasileiro estd a exigir wmna democracia diligenle,
inspirada, compefenie, capaz de rever-se.

A pratica do Governo e da Democraecia precisa adotar a disciplina
para os que dirigem e para as bases e precisa crer que o modelo social
brasileiro ¢ viavel, possivel ¢ legitimo, desde que praticado sem imobilismos
que proibam revé-lo. O conformismo apatico nilo garante a permanéncia
futura de uma ordem nacional apta a enfrenlar os desafios e pressdes iipicos
de nosso tempo.

¢. Seguranga Nacional

“0 desarmamento ou ¢ atuado por todos ou entio & um delito por
falta de defesa: a espada nio tem porvenlura sua razio de ser, para
a justica e para a paz?” (Papa Paulo VI, “As Verdadeiras Armas
da Paz"”)

1) Conceilo da ESG

“Seguranca Nacional é a garantia em grau variavel, proporcionada
4 Nacidio, principalmente sob a égide do Estado, através de agdes
politicas, econdmicas, psicossociais e militares, para a conquista e
manutencio dos Objetivos Nacionais Permanentes, a despeito dos
antagonismos e pressoes existenles ou potenciais.”

Nio julgo necessario discutir aqui o conceilo apresentado pela Escola
Superior de Guerra, porque levaria a uma série de outros nele inseridos e
porque me parece o mais preciso; ademais, ndo ¢ imovel e, como toda a
doutrina da ESG, ¢ dinfimico e suscetivel de revisio.
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2) Consideragoes sobre a Seguranga Nacional

a) A idéia de seguranga tem a apoia-la inerentes principios de
justica e estados ideais de consciéncia.

L proviavel que somente aqueles que sobreviveram & hecatombe das
guerras ¢ das grandes espoliagdes possam avaliar em sua plenitude o wvalor
dos direitos e liberdades gozadas com lanta despreocupacio por todos nés.
E igualmente provavel que somente esses mesmos direitos e liberdades podem
ser rapidamente perdidos se nio forem mantidos sob vigilincia.

A doutrina de Seguranca Nacional nio tem ocutra pretensio senio a
de alertar o cidaddo ¢ a Nacfio para essa realidade fundamental.

b) A idéia primitiva de seguranga das nacgoes esteve, ao longo de
muitos séculos, rolulada sob a denominagio militar, o colonialismo e a

conguista. Foi a partir da Segunda Guerra Mundial — verdadeiro divisor
de aguas da Histéria Contemporanea pelas multiplas conseqiiéncias que
trouxe a todas as dreas — que se patenteou entre as nacgdes a fragilidade

de sua defesa e se intensificaram os estudos em busea da implementacdo
de doutrinas de Seguranca Nacional.

¢) A divisio do mundo em blocos e o mascaramento de objetivos
de predominio sob ideclogias, aliados A proliferacio da Guerra Revolucionaria
como um novo conceilo de movimento pela tomada do poder, tornaram
obscuros os conceitos de interno e externo, estenderam a quase perenidade
0o clima de inseguranca e responderam pela ampliagio do conceito de
Seguranca Nacional, agora sob duplo enfoque:

(1) assegurar 4 Nacdo condicdes de passar, em tempo minimo, da
situagcao normal a de emergeéncia; evitlar a todo cuslo, pela prevengio, pelas
informagdes e por acdes de defesa, que haja necessidade dessa transposigao;

(2) assegurar a Seguranca maior abrangéncia que a Defesa, para
englobar nio s6 a defesa formal das institui¢ées como também a formulacio
de politicas e estratégias nacionais, com todos os campos de expressio do
Poder Nacional.

d) A Seguranga Nacional é o centro de gravidade de todas as
politicas. ¥ indivisivel quanto A reciprocidade de seus reflexos interno e
externo, E dindmica e fluida, no sentide da revisio e aprimoramento
continuo de seus conceitos e parimetros, assegurado embora o cerne da
doulrina no combate aos anlagonismos e pressies e na construcdo nacional.

3) Aspectos da Seguranca

A seguranca vem sendo analisada segundo quatro aspectos: indi-
vidual, comunitaria, nacional e coletiva.
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a) Seguranca Individual: Cabe ao Estado prover a seguranga da
Nagio, esséncia humana do Estado. A idéia de Seguranga Individual envolve
toda a orbita de interesses do individuo, quanto i sua saude, educagio,
subsisténcia, moradia, oportunidades sociais, propriedade, locomocdes, pro-
tecio conlra o crime, elc.

Vislumbram-se na Seguranca Individual as relagdes homem-homem,
homem-estado, homem-institui¢des, nos aspectos subjetivo e objetivo.

b) Seguranca Comunildria: o conceito engloba o homem nas suas
instituigbes sociais, buscando preservar-lhe as relagdes politicas, econdmicas
e sociais; nesse quadro se insere também o cumprimento da lei e o
exereicio livre dos poderes constituidos, como elementos geradores e asse-
curatérios da Seguranca Comunitaria.

A partir desses elementos, fica facil vislumbrar a Ordem Puablica
como uma somaléria que abrange a Seguranga Individual e a Seguranca
Comunitaria,

¢) Seguranca Nacional: visa a seguranca do grupo nacional, como
um todo. Como tal, é fun¢io de um Poder Nacional fortalecido harmoni-
camente, atenlo aos diversos indicadores e vivificado pela ag¢do dos orgios
e funcdes que o integram.

d) Seguranca Coletiva: Engloba relagdes reciprocas de apoio entre
os paises, buscando eliminar controvérsias e atingir em conjunto objetivos
comuns. A Seguranca Coletiva nio se sobrepde & Seguranca Nacional como
uma espécie de “etapa seguinte”: ao contrario, é por eslia condicionada.

Considero que as segurancas individual, comunitiria, nacional e
coletiva nio se compdem concentricamente, ou seja, uma nio abrange neces-
sariamente a anterior. Relacionam-se lateralmente numa linha de analogias,
identidades e afinidades, com campos eventuais de superposiciio, mas tém
nitidas e diferentes concepcdes doutrinarias e nio se hierarquizam entre si.

A propésito, cito o Manual da ESG/1983, pagina 206:

“p uma generalizacio inaceitavel a colocacio de incidentes menores
da vida de uma naciio sob a égide da seguranca nacional. Tal
procedimento, pretendendo expandir-lhe a acdo, na realidade ape-
quena-lhe as finalidades e a coloca, nio mais como a garantia da
realizacio dos destinos nacionais, mas sim como um simbolo de
resiricio, préprio de regimes auloritarios.”

d. Democracia X Seguranca Nacional

A questio é: Falam de Seguranca Nacional apenas os regimes auto-
ritarios? Seria a Seguranca Nacional um rétulo para legitimar atos de forga?
£ razoavel sustentar-se que o regime democrilico enfraquece a seguranca
coletiva, como o guerem alguns?
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0 assunto é de trato apaixonado e complexo e sua analise ha de
fazer-se com muito critério e isencio.

Quero crer que todos concordemos em que, dentre os regimes
politicos, o democritico ¢ o mais conveniente e harménico em relagio aos
nossos conceitos de vida com dignidade, de aspirag¢bes viaveis a progresso
e realizacio pessoal, de preservacio dos valores de nossa civilizagfo.

Quero crer, também, que todos concordemos em que viver e exercer
nossos direitlos com seguranca constitui, mais que mera necessidade pessoal,
um direito arduamente conquistado pela humanidade, ao longo de milénios
de experimentacdo social.

Concordaremos, também, em que a conjuntura mundial de nossos
dias destaca um jogo bruio, niio disfar¢ado, entre blocos e nagdes, em busca
do poderio sob suas diversas formas.

E ai que entra a Seguranca Nacional, como mecanismo de exereicio
do proprio instinto de conservaciio estendido as nacoes.

A questio, porlanto, resume-se a4 busca de um ponto 6timo, de
equitibrio, entre as concepgoes democraticas e as acdes necessirias A
Seguranca Nacional,

A ideia democratica se liga indissoluvelmente 4 de liberdade e
aulonomia do povo. A heleronomia, contrario de autonomia, “condigdo de
pessoa ou grupo que receba de elemento que lhe é exterior, ou de um
principio estranho 4 razdo, a lei que deve submeter-se”, é repudiada por
todos os povos ¢ por todas as consciénceias,

1) Convivio entre Liberdade e Seguranca

Na disciplinagio da sociedade politica, os excessos, quando a favor
do Estado, buscando assegurar-lhe prerrogativas que ultrapassem os limites
do mecessario e do justo, cedo degeneram em disfarcada negacio dos direitos
e liberdades fundamentais do homem: vem ai o embuste democratico, a
traicip & liberdade em nome de uma suposta democracia!l

A reciproca é verdadeira.

Os mesmos excessos, quando em favor de uma liberdade absoluta,
capaz de supervalorizar supostas individualidades em detrimento do coletivo
e do seguro, degeneram-se também, agora, porém, em negacio da liberdade:
vem dai uma insensatez coletiva, a traicio a democracia em nome de uma
suposta liberdade!

Liberdade pura, conceitual, absoluta, é mera especulagio mental.
Nio existe na natureza!
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O ponto vivo das variacdes democraticas esta em ajustar a liberdade
4 necessidade, através da autoridade; ou seja, a liberdade, a fim de sobre-
viver, condiciona-se,

Vale aqui citar que, ha dois mil anos, Aristoteles ja advertia gque
“A virtude esta no meio”.

Nio ha oposicio, mas implicagio reciproca e complementaridade
entre seguranca e liberdade, desde que sob ambas se admita essencialmente
a ordem., Tal mensagem, na qual Augusto Comte insislia ao afirmar que “A
ordem constitui sem divida a condicio fundamental do progresso”, esti
consagrada no proprio distico Ordem e Progresso da Bandeira Nacional,
como sintese admirdvel do conceito brasileiro de democracial

2) Conclusdes sobre o Tema

“Uma coisa ¢ por idéias arranjadas, outra ¢é lidar com pais de
pessoas, de carne e sangue, de mil-e-tantas misérias. .. Tanla gente
— da susto se saber — e nenhum se sossega: todos nascendo,
crescendo, se casando, querendo colocagiio de emprego, comida,
saude, riquezas, ser importante, gquerendo, chuva e negdcios
bons..." (Guimaries Rosa, “Grande Sertio: Veredas”).

a) Propiciar seguranga, com liberdade, ¢ um dever do Esfado.
Alias, o direito a seguranca é uma das manifestacGes mais elementares de
justica. Falar em frangiiilidade de animo ou auséncia de preocupagio
implica na eliminacio ou, pelo menos, controle dos riscos: seguranga @€
sindmmo de garantia.

b) Ndo hd garanfia em ubstrato, como ndo pode haver seguranga
em absirato; menhuma garantia é dada pela nalureza ou se constitui em
fato definitivo. A situagio desejada tem de ser procurada, organizada,
mantida. A seguranca nfio ¢ uma decorréncia natural: ha de ser criada
e mantida pelo exercicio do poder de policia, ou do Poder Nacional,
associado 4 Ordem Juridica. I

¢) Esta posto, pois, que a Seguranca Nacional é um dever do
Estado para com os cidadios, interpretando em sen nome, no cenirio das
na¢des, a presenca e o respeito aos direitos fundamentais da Patria.

A questdio, ¢ bom insistir-se, é de equilibrio: se a lei deixar de
ser um limite 4 acdo do Estado para se tornar, ao contrario, um instru-
mento de governo, o que desaparecerd nio seri apenas a distingio entre
lei ¢ ato administrativo, mas a propria distin¢io entre lei e Direito, pois
este ultimo deixaria de existir como conjunto sistematico de principios
superiores a vontade arbilraria.
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Ou seja, o Direilo passaria a ser mero sistema inlelecluall
e. Policia Militar x Democracig

Sobre o papel da policia nas comunidades e na vida social, eminentes
autores ja se debrugaram e eu nio creio que possa acrescentar algo de novo.

Uma conclusio ressalla valida, porquanto comprovada pela experiéncia
de todas as civilizagdes, desde as mais rudimentares; a parlir do ordenamento
precario ou nao das alividades sociais, com a organiza¢io de grupos
determinados para tarefas especificas, surge a policia, como organizagio
devolada a manier a ordem.

1) 0 ¥V Congresso da ONU, estudando o novo papel que, na
comunidade mundial, vem sendo assumido pela policia, reconheceu como
servicos da policia no mundo, inteiro: manutencio da ordem puablica
prevengio e descoberia do crime, protecdo da vida e da propriedade, prestacio
de servigos sociais, vigilincia de presos e¢ outros. Concluiu que a policia
deve organizar-se para fazer face ao crescimento, sem precedentes, da
criminalidade urbana.

2) O poder de policia ¢ uma faculdade e wma necessidade da
Adminisiragdo, para a consecu¢ao de suas finalidades: o ponto de vista é
pacilicamente admitido pelos mais eminentes mestres do Direito Administra-
tivo, porquanto corresponde a uma realidade latica indiscutivel.

3) A alividade policial se absirai do poder de policia como um
de seus segmentos mais expressivos e graves.

O lema é de tal modo particular e complexo que a praopria teoria
do Direito Administrativo dele se afasta, em nome da coesio do conjunto:
Hely Lopes Meirelles e Diogo de Figueiredo, por exemplo, dois dos maiores
nomes do Dircilo Administrativo patrio, mencionam a “policia judiciaria”,
ou a "policia de manutencio da ordem publica”, ou a “policia de seguranga”,
como departamentos paralelos a policic administraliva para, a Seguir,
dedicarem-se exclusivamente a esta...

Em consegiiéncia, o tema estd a merecer, ainda hoje, um trato
especifico por parte dos mestres do Direito nacional.

4) A definicao precisa dos limiles de agdo da policia mililar e da
policia civil deve comecar por uma analise critica do proprio modelo
policial .

Nio se lrala, em absoluto, de wuma organiza¢io “engolir” ou
sobrepor-se a4 ouira: o fulero da questdo estd na definigio e execugdo das
respectivas atribui¢ées. O melhor posicionamento, segundo o concebo, nio
esta no absolutismo de atribuigdes, algo como “aqui termina a minha parte
e comeca a sua”, mas na definicdo do gque é especifico e do que pode ser
comuin.
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“Importa a adicio de esforgos, separando o que ¢ espaco de sombra,
o que ¢ espaco de superposicio e o que ¢ espaco de usurpagdo, que os ha
praticamenle em todos os estados!”

5) Resumo do assunto:

a) A existéncia da policia ¢ uma realidade fatica e {eodrica,
independente do tipo de regime politico.

b) Existe inteira viabilidade conceitual quanto 4 ag¢do da policia
e sua consenlaneidade com os ideais democraticos, porquanlo a sua missio
guarda estreila relacio com o ordenamento juridico, com a liberdade de
aspiracdes ¢ com os direitos do homem comum.

¢) E preciso incrementar, em lodas as policias militares, a geragdo
de doutrinas e bibliografia sobre o emprego logico de Policia Militar.

f. Policia Militar x Seguranga Nacional

A questio é: Participa a Policia Militar da Seguranca Nacional?
Engloba-se a Seguranca Publica na Nacional? Estara a afirmagfo institucional
das policias militares vinculada & sua malor ou menor “presenc¢a” na
Seguranca Nacional?

A nivel doutrindrio, ¢ impossivel cuidar desse assunto sem reportar-
-me diretamente ao ensaio “0 Quadro de Empregos das Policias Militares”,
do Ten Cel PM Amauri Meireles, O aulor, desenvolvendo uma olica muito
sua e muito logica, visualiza tedrica e esquematicamente a parlicipagao
dessas corporacdes na vida da Nagdo, com muita clareza.

Mostra um gradiente de situagdo, evoluindo (ou inveluindo?) do
grau desejavel de normalidade da ordem publica até a crise nas relagoes
internacionais, mostrando as atividades e procedimentos correspondentes
exigidos ou esperados das policias militares, em face da melhor interpretagao
de sua missdo institucional.

Conclui o autor, em relacio a participagio das policias militares
no estado de Seguranca Nacional, que, em gqualgquer das hipoteses avenladas,
permanece nitida a missio das policias militares na manulengio da ordem
publiea, variando apenas procedimentos ou atividades segundo a siluagio.

Vale dizer: o maior ou menor enfoque a prevengao ou a repressio ditaria
a acio da PM.

Acertando, pois, que no quadro apresentado as policias militares
teriam definido o que fazer, cabe indagar ainda: a Seguranca Nacional
englobaria ou nio a Seguranca Pablica? Ou, mais especificamnente, “ao prover
a Segquranca Publica, eslariam as policias mililares participando da Seguranga
Nacional?”

Quero crer que néo,
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No plano pessoal, embora destaque que o assunto deva ser discutido,
inclusive porque envolve aspectos intelectuais ligados 4 nossa missio, ndo
acredilo que seja particularmente importante concluir pela participagdo ou
pela ndo parlicipagdo da policia militar no estado de Seguranga Nacional.

A Seguran¢a Nacional nfio ¢ um bole, cuja fatia necessariamente
engrandega quem dela participe, mas um dever de lodo cidadio e de todo
orgio ou entidade, que pode ser exercido serenamente, inferindo-se segundo
a fidelidade de cada um ao seu dever e aos principios que regulam o
ordenamento juridico e social.

Se forgado a definir-me, prefiro a segunda hipotese, excluindo as
nossas agoes na siluagio de normalidade, allera¢io ou perturbacio da ordemn
no nucleo abrangido pela Seguranca Nacional.

4) Percebe-se certa tendéncia, hoje, para a inclusio da Seguranca
Pablica no conceilo de Seguranga Nacional, numa decorréncia das preocu-
pagoes crescentes em relacio a4 eriminalidade violenta, efeito caustico de
causas sociais graves,

A preocupagio ¢ valida, desde que nio busque enfocar nas medidas
de preven¢ido ou repressio ao efeilo criminoso o seu esfor¢co tUnico de
diagnose e Iratlamento.

E preciso ac¢do muito mais abrangente, politica, as diversas causas
que, como caudais, alimentam o estuario da criminalidade: fatores econdmicos,
desemprego, miséria, degradagio do ambiente familiar e da qualidade de
vida, favclamento; desamparo ao menor carente, transformando-oc no menor
infrator; necessidade de relormulagio do sistema prisional; agilizacio da
Justiga; caréncias, dificuldades e falhas de policia, alcoolismo, toxicos,
licenciosidade e tanlos outros. ..

Cito agui trecho do depoimento de Hélio Peregrino no Semindrio
sobre Criminalidade e Violéncia Urbana desenvolvido em 1984 pelo jornmal
“0 Globo”:

"A criminalidade ¢ sintoma, efeito. Pelo ataque ao efeilo nio se
chega a resolver as causas que o originaram. A criminalidade, em
suas raizes, tem causas sociais: ¢ a expansio e conseqiiéneia de
uma patologia social. E uma resposla desesperadora e perversa a
um tipo de estrutura social também perversa. E necessirio um
tratamento do “sintoma” através de medidas policiais criteriosas e
eficazes e a “cura da doenca” com medidas sociais junto As suas
causas.”

3. DISCUSSAO

Resta, na discussio do tema, alinhar-lhe as partes componentes:
Policia Mililar, Democracia, Seguranca Nacional,
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Nesses trés mecanismos diversos entre si  visualizam-se elos de
sustentagio nacional: a democracia como carro-chefe, sintetizadora do regime
mais adequado s nossas convicgdes liberais, porquanto abre caminhos a
liberdade de manifestacio, de opcio de trabalho, de convicgdo religiosa,
politica ou ideolégica, de ir e vir... a Seguranga Nacional como garantia
da Nacdo contra os obsticulos & sua afirmacio rumo aos fins de seus
cidadios ¢ no cenario das nacdes iguais... e a policia mililar como um dos
meios com que conta o Estado para assegurar a Defesa Social, traduzida
na viabilidade do estiagio procurado de trangiiilidade publical

(0 quadro, como visto, &, porém, onirico demais para a nossa
realidade  crua de hoje. Existem problemas graves, de definigio e de
conceituacio, também de acdes, envolvendo todo ele.

a. O eaminho para a restauragido brasileira comega pelo formal
relorno @ democracia plena.

Concordam politicos, governo, imprensa e povo em que € preciso
assegurar-se a plena normalidade da pratica democratica como ponto de
partida para a chamada “restauracio nacional”. Na verdade, ndo hi compro-
vacio matematica ou formal que ligue essas duas pontas; acreditar, porém,
nessa vineulacio, huscar desenvolvé-la pela revisio de agdes e de propositos
constitui a principal wveiculagio de sua validade,

Para as instiluicdes devotadas ao servigo publico, esse posicionamento
¢ de construgio e se assegura pela fidelidade a4 missao e pela manutengio
de um espirito democrdtico na deliberagio de rumos.

h. © fortalecimento da democracia levard ao fortalecimento da
Seguranca Nocional. A vinculacdo ¢ inevitivel, quando se encara com grandeza
a seguranca nacional, vislumbrando-a como um corolario e uma decorréncia
do fortalecimento institucional na medida em que integra os recursos humanos
da Nacgio.

¢. As DPolicias Militares precisan afirmar seu papel na Nova
Repiblica; e fazi-lo realgando sua efctiva participagao como forga viva da
propria tradigio republicana.

I necessario desmistificar as policias militares de seu rotulo aparente
de “filhas da Revolucdo”, pois tém elas uma legenda secular de servigos
prestados acs scus Estados e ao Brasil que antecede, em muilo, qualquer
das revolucoes de nosso século.

4, CONCLUSAO

Chego ao final desle exitenso e despretensioso trabalho esperando ter
pndido desenvolver o tema segundo o pude conceber na bibliografia consul-
tada. Espero ter podido mostrar, de forma clara.
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4. que democracia e seguranga nacional, na medida em que se
posicionam em defesa da liberdade, sio conceitos plenamente compativeis
entre si; mais ainda: sdo complementares: a democracia so se cristaliza
como Objetivo Nacional Permanente e como filosofia sob os auspicios da
seguranca, assim como esta s6 tem sentido se houver valores nacionais a
preservar, valores estes que s6 encontram sua expressio Olima no “habitat”
democrilico;

b. que policia militar e democracia se coadunam, aquela com o
inegivel dever de servir a esta;

¢. que a policia militar constitui instrumento precipuo de Seguranca
Publica, com participacio possivel na Seguranca Nacional nas hipoteses
alinhadas; ainda, que o dia-a-dia de suas atribui¢des consolida, por integrac¢ao,
um desempenho condizente com a seguranca do Estado.

Quero concluir com duas assertivas:

a, A crise brasileira ¢ uma crise superavel, porém com tenacidade
e esfor¢o, porque estabelecida com muita consisténcia no proprio tempera-
mento nacional, com reflexos em lodos os campos de expressio do Poder
Nacional. Combaté-lt e dar condi¢ées ¢ reslauracio plena das condigées
democrdlicas ndo constitui concessio, mas alé mesmo um imperalivo de
sobrevivéncia nacional ,

b. Quanto as policias militares, o caminho para sua definitiva
aceitagio tem algumas paradas obrigatérias: sio as “estacdes” da profissiona-
lizacio, da aplicacdo, do conhecimento de causa e do espirito publico.
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