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3. CONCLUSAO
1. INTRODUCAO: A Crise de Inseguranca
a. Constatacdo

Nuneca a palavra “Seguranc¢a” esleve tio em voga. Nio a “Segurancga”
naquele sentido macro que caracterizou uma politica de governo no decurso
do processo revolucioniario de marco de 1964, ou seja, a Seguranca Nacional
com as suas duas faces: Interna e Externa, ou mesmo representada no
bindmio “Seguranca e Desenvolvimento”.

Refiro-me 4 “Seguran¢a” no seu sentido estrito, porém nio menos
importante. Reporto-me & “Seguranca do individuo”, a4 “Seguranca da
comunidade”. Reporto-me a Seguranca no seu enlace comunitario: Seguranga
da familia, Seguranga da propricdade, Seguranc¢a dos valores cullurais e

morais da sociedade.

Sim, Esta ¢ a Seguranga que, hodiernamente, esta em voga. E a
seguranca no seu sentido essencial, bem subjetivo mas tamhém objetivo,
que diz respeito ao individuo, a4 sua familia, ao seu nuecleo comunitario.
E a verdadeira dimensdo subjetiva do conceito de Seguranca Publica: “valor
geral, comum e vital a todas as comunidades” (1).

Esta Seguranca estd tio em voga porgue vive uma crise sem prece-
dentes. X uma crise nacional. Uma erise que assola, principalmente, as
grandes urbes, esses estudrios que cresceram desordenados na voragem de
uma descontrolada migracdo interna, uma inconseqgiiente explosio demografica,
uma insensata avalanche de miséria social com os seus subprodutos —
fome, desemprego, prostituicio, vadiagem, mendicinecia, toxico, analfabetismo,
infincia abandonada, etc. — a nos rondar, a inserir-se no conteado da
criminalidade violenta.

Esta seguranca estd tio em voga porque a inseguranga & o estado
coletivo da popula¢io. Inseguranca que é medo, temor, pavor do trombadinha,
do arrombador, do assaltante, do estuprador, do traficante de toxicos.

Ninguém estd trangiiilo nas grandes cidades. A imprensa, esse canal
de anseios populares, brada em unissono, consagrando, expressdes e cunhando
terminologias caracteristicas como “criminalidade assume dimenséges de
terrorismo social”, “populaciio estd encurralada”, “criminalidade, problema
vital”, “impera o pavor coletive”, “populacio arma-se contira o crime”,
“terror coletivo”, “tecido social gangrenado”, ete...

Ha poucos dias, os jornais publicavam dados do Instituto Gallup,
verdadeiro retrato da crise. Eis alguns tépicos sugestivos.
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“0O Brasil ¢ um dos paises mais violentos do mundo, apresentando
a média de 3,4 familias assaltadas em cada 10 nos ultimos cinco
anos, contra 2 familias em cada 10 na Europa e nos Estados Unidos
e uma em cada 10 na Asia no mesmo periodo. Entre 21 paises
pesquisados, o Brasil s6 ¢ superado pela Colombia, pais em que
49% das familias ja foram assaltadas nos tltimos ecinco anos.”
“No Brasil, 19% da populacio urbana ji teve a residéncia assaltada
nos altimos cinco anos e 119% nos ultimos 12 meses. Nas Capitais
dos Estados, no enlanlo, estes niumeros sobem para 229% nos ultimos
cinco anos ¢ 13% de agosto de 1983 a agosto de 1984.7

“Entre as regides brasileiras, o Nordeste registrou o maior nimero
de assaltos nos (llimos cinco anos, 36%, seguido do Sudeste com
36%...”

“As Capitais dos Estados lideram o indice de violéncia: 46% da
populacao dessas cidades disseram ter sofrido assalto pessoal ou
contra membros da familia nos Gltimos cinco anos.”

b. Como Reverlé-la?

Campeia atualmente a “Inseguranca Publica” em algumas das grandes
melrdpoles brasileiras. E certo que as duas principais — Rio e Sio Paulo
— estio num estagio mais avancado. Aquele esldgio em que a populagio
vive tomada de pavor: arma-se, vai cursar academias de tiro, anda desconfiada
e caulelosa, transforma sua casa numa cidadela de barreiras perimeltrais
intransponiveis, coloca alarmas, treina ciaes, contrata vigias, e muito mais.
Em outras, a inseguranca avanca, espraia-se, mas nao atingiu a indices
alarmantes. Poucas estio realmente seguras vivendo aquele decantado estdgio
de trangiiilidade ptablica, definido em nosso Manual Basico de Policiamento
Ostensivo como sendo o “estigio em que a comunidade se encontra num
clima de convivéncia harmoniosa e pacifica, representando assim uma
situagio de bem-estar social”.

Diante do quadro existente, impde-se uma reversao da situacao.
Onde a inseguranca instalou-se, ha de se adotar medidas que fagam retornar
o “clima de Seguranca”, a menos gue aceilemos conviver com o panico
que, certamente, advira com o caos. Onde a Seguranca Publica esmaece
para dar lugar a inseguranca, também ha de se adotar medidas que invertam
a tendéncia.

De qualguer forma, duas sao as linhas de atuagao.

A primeira diz respeito as causas de tudo isto. SAo sobejamente
conhecidas, Eliminando-as, desaparecerio os efeitos. Contudo, n@o vamos,
aqui, cair no bizantinismo e discuti-las, pois o foro mais conveniente &

outro, ¢ o foro do poder politico que as discute ha dezenas de anos, mas
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nio se resolve, ao contrario s6 as agrava. Esperamos que, pelo menos,
daqui a outras dezenas de anos estejam elididas, ou gque algum caminho
seja encontrado.

A segunda linha diz respeito a atuacdo nos efeitos. B desenvolvida
pelos 6rgaos inslitucionais que compdem o majestoso edificio de um hipotético
“Sistema de Defesa Social”. Que sistema seria este?

— Existem os organismos policiais que previnem e reprimem a
criminalidade; os 6rgios da justica criminal que acusam, defendem e julgam
(Ministério Piblico, defensores criminais e juizes criminais); os componentes
de um organismo prisional (penitenciaristas, administradores de presidio e
juizes de execucfio penal); os 6rgios de defesa do menor (juizados, curadores,
institui¢des puablicas de amparo, etc...),

Todos estes orgidos atuam nos efeitos. Nio tém condicdes de eliminar
0 crime ou a vicléncia urbana. Entretanto, podem conité-la a niveis razoaveis
e suportiveis, através de uma atuacdo eficiente e eficaz. O ideal seria uma
policia de manutencio da ordem pitiblica que agisse de forma a deixar
espagos minimos para a agdo do delingiiente, e quando esta ocorresse,
pronlamente seria reprimida com a sua prisio; em seguida, uma policia
judicidria habil a atuar e investigar sem tergiversar; paralelamente, um
Ministério Publico atuante, fiscalizador, dindmico e impulsionador da justica
criminal; por sua vez, estid julgando rapido, de plano, sem maiores delongas;
no coroamento, a execugdo penal a funcionar, segregande e recuperando.
Ao lado de tudo iste, um dique de contencio da fabrica de marginais:
instituigdes de amparo ao menor e recuperacio do infante delingiiente.

Todavia, entre o ideal e o real vai uma grande distincia. Primei-
ramente, ressalta-se a existéncia do conjunto de o6rgios de defesa social,
mas a inexisténcia de um sislema dentro daguela concepciao de partes,
elementos constitutives que caminham direcionados, interagindo, continua e
permanentemente, consliluindo um todo sinérgico que visa a um sé fim.
Na verdade, cada orgio tem sua estrutura compartimentada, as vezes ana-
cronica e emperrada, sua politica e seus fins auténomos. Outras vezes,
digladiam-se em revalidades indcuas. PM v PC, PC v MP, PC v JC, MP v
JC ou SP.

Coesos ou ndo, o importante é assinalar que os 6rgios de defesa
social, por mais bem estruturados, eficientes e eficazes que sejam, jamais
terio condig¢des de erradicar o crime, de suprimi-lo como fenémeno porquanto
atuam, preponderante e principalmente nos efeitos. Em contrapartida,
podem (e tém este papel) conter a criminalidade violenta a niveis toleraveis,
restabelecendo, portanto, o clima de seguranca puiblica, ou seja, a relativa
tranqiiilidade putblica.

63



¢. Esperar ou Agir: Eis o dilema?!...

Dentro de um hipolélico sistema de Defesa Social, a Policia Militar
comporia o Subsistema de Seguranca Puablica ao lado da Policia Civil, esta
com func¢io de policia judiciaria.

Contudo, caso examinemos o nosso mosaico de defesa social,
veremos, antes da interagio, a dispersio, e, neste quadro, a Policia Civil
desacreditada e com profundos rancos de corrupc¢iio, além da incompalibilidade
eronica em relacio 4 Policia Militar; um Ministério Publico apatico e com
pouca forca institucional face ao nosso defasado e ullrapassado conceito de
policia judiciaria; uma Justica Criminal morosa, capenga e impotente aos
desafios da realidade; um Subsistema prisional falido; um Subsistema de
amparo ¢ corregio do menor, no caos.

E quanto & nossa Policia Militar, ou as nossas Policias Militares?

Seriam organizacdes perfeitas? Seriam as tnicas puras de um
impuro Sistema?

— (laro que nao!... Como insliluices humanas, inseridas no
mesmo tecido, as Policias Militares padecem de males e imperfeicdes. Algumas
mais, oulras menos. Porém, com relagio as demais inslituicdes, elas levam
uma vantagem que as maniém mais integras, inteiricas, mais eficienles num
plano superior: 1ém elas como base inslitucional a hierarquia e a disciplina.
E isto ¢ basilar para torni-las mais confidveis, mais estruturadas, mais
invulneraveis as corrosoes do submundo do crime, da anarquia, da conles-
tacio. Talvez, por causa disso tém sido ldo alacadas, tio vilipendiadas por
alguns segmentos da nacio. Nio obstanlte, permanecem incolumes.

Contudo, além dessas divagacdes, existem realidades que nos dizem
respeito porque nos temos um papel social., As Policias Militares consti-
tuem-se na “policia de manuienc¢io da ordem piblica”, vanguarda na defesa
do individuo e da comunidade. Portanto, se exisle uma crise de insegurancga,
quem mais aparece nas falhas, quem ¢é mais cobrada: a Policia Militar (ou
as Policias Militares). O povo, nio se interessando em indagar sobre causas
da criminalidade, lembra-se ¢ de quem lem o dever direto de defendé-lo,
avultando-se, assim, o papel do 6rgdo policial, mormente da Policia Militar.
Ao povo, nio inleressa cogilar o papel dos Orgios mais remotos: ministério
publico, justica criminal, ete...

Vejamos a proposito, alguns clamores veiculados pela principal
imprensa do pais:

“0 municipio de Sio Paulo esla mesmo sem policia... A ousadia
da omissfio policial talvez decorra do fato de nestes ultimos 20 anos
de regime forte ele ter sido Iransformado em instrumento desse

regime, deixando de servir i sociedade para servir aos poderosos
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do momento, que colocaram a corporacio policial acima da sociedade”
(Crénica editorial do Jornal o Estado de Sao Paulo — A Policia
e a sociedade — p. 14, 19Jun84).

“Ha hoje no Rio lugares onde os moradores quase que prefeririam
a “protegio” que lhes ¢ vendida por quadrilhas Aquela que os
policiais lhes oferecem — e nio por simpatia pelos bandidos, mas
por nio existir, a seus olhos, grande diferenca entre uns e outros”

(Editorial “Uma Policia Eficiente”, O Globo, p. 4 13Jan80).

“Cabe a policia uma funcio essencial no estado democratico, E
sua a funcido de garantir a ordem na sociedade, para isto adestran-
do-se e dando & sociedade seguranga e tiranqiiilidade” (Editorial
“Pontos a Esclarecer”, J.B, —— 30Mar83) .

“Nada pode haver de mais deletério, para uma sociedade, do que
a onda de suspeicio que agora se acumula em torno das nossas
forcas policiais, atingidas quase diariamente por ocorréncias em
que seus membros, de defensores da lei, surgem transformados
em lransgressores da lei” (Editorial “Dignidade a Recuperar” —
J.B. 10Jul79).

“A violéncia urbana, que tem desafiado juristas, politicos, adminis-
tradores, crimindlogos e outros especialistas, continua tema do
momento... O setor mais criticado ¢, sem davida, o do chamado
policiamento oslensivo...” (Editorial “Policia pelo voto” Estado de
Minas — 050ut83).

“A Policia Militar esta vindo para as ruas, Nido quer dizer que, se
ela fizer agio de presen¢a permanente, o crime ird desaparecer de
circulagdo. Mas reduzira a estatistica de eriminalidade, 0 policia-
mento nfo elimina o ecrime, mas da ao marginal o sentimento de
risco” (Editorial “Primeiros Sinais” — J.B. — 05Mar80) ,

“A pergunta mais cerebral que pode ocorrer a populagio carioca,
em meio &4 sua indignacio e ao seu pAnico diante dos novos atos
de violéncia criminosa no Rio, é a seguinte: por que a uma situacio
de criminalidade sistematica nig corresponde, sob a atual adminis-
tragio estadual, uma reagio de policiamento sistematico? (Editorial
“Contra-ofensiva urgente” — O Globo — p. 4, 1°Jun84).

“... a policia perdeu o que o povo chama, genericamente, de
“moral”. Perdeu a sua capacidade de impacto sobre o mundo do
crime” (Editorial “Légica da Violéncia” — J.B. 05Jun84),

“A sensaciio de inseguranca individual e ecoletiva voltou a dominar
as grandes cidades brasileiras, principalmente o Rio de Janeiro.
H4 duas policias e uma tnica certeza: nenhuma delas nos socorre
e ambas, ao contrario, nos ameacam direta ou indiretamente, A

65



Policia Militar ¢ declaradamente inepta para enfrentar o problema
da violéncia e criminalidade urbanas.” (Editorial “Terror Coletivo™
— J.B. 02Nov80).

“policia omite-se os crimes aumentam”. “Medo e violéncia em Sao
Paulo” (Reportagem de Renato Lombardi, Jornal do Estado de Sao
Paulo, p. 20, 300ut83).

“Em matéria de Seguranca Publica so existe uma prioridade acima
de qualquer davida: a de garanlir ao cidadio comum — porque
membro da sociedade, conlribuinte e ser humano — o direito de
viver protegido em sua integridade fisica e moral. Viver com
seguranca na rua ou dentro de casa, de dia ou de noite, trabalhando
ou se divertindo, onde guer enfim que esteja existindo em estado
de ordem e civilizacio” (Editorial “Inveslimento cm Seguranga”,
O Globo, p. 13, 11Mai83).

Face ao panorama de inseguranga (ou caminhada para a insegurancal,
gerada pela criminalidade violenta, seria licito uma postura de inércia ou
omissio da Policia Militar?

Seria licito dizer que sozinhos nao resolvemos? Que a Policia Civil
nio autua? Que a justica solta? Que as causas fogem ao mnosso controle?

Infelizmente, a postura da inércia ja predominou em alguns segmenios
da PMMG, como vémo-lo em outras Corporacdes atualmente. E comum
observar até Comandantes dizerem: A Policia Civil ¢ corrupta, ndo trabalha,
porque vamos trabalhar?!... Nio adianta prender, a justica solta... Assim,
a4 guisa, de escorar ecm exemplos negativos, espalham-se o desanimo e ©
pessimismo. A Policia Mililar cai mna rotina da omissio ¢, omitindo-se, ¢
a primeira a ser nolada porque o seu papel, a fun¢do da policia de manu-
lengio da ordem publica, repilo, é a de vanguardeira na defesa do cidadao
e da comunidade contra a criminalidade violenta que apavora, atemoriza
e intrangiiiliza. Entio, vem o clamor ptiblico. Esquecem-se os outros orgios
da “Defesa Social”, a organizagio detentora da forca é a responsavel pela
inseguranga, e nao ha como fugir da responsabilidade.

Entio, a resposta ao dilema niio comporta dividas. A Policia Militar,
nio importa se os oulros sio 0missos, Ela deve AGIR para cumprir o seu
papel social, E s¢ nédo o fizer, estara concorrendo para o Seu enfraquecimento
como instituigio.

2. RESPOSTA A CRISE

a. Operacionalidade: Nossa Palavra-Chave
Produtividade & a palavra-chave de uma empresa que fabrica, que
manufatura visando ao lucro. A produgio de determinado bem €& a sua

atividade-fim. Numa idéia de grandeza, essa produgiio pode ser aquém da
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possibilidade da fabrica, pode ser normal, ou em nivel 6timo. Assim,
pode haver uma produtividade em nivel baixo, normal ou 6limo. Porém,
a produtividade esta associada a idéia intrinseca de gualidade. Se houver
apenas quantidade, dissociada da qualidade nio hi de se cogitar de
produtividade.

Feitas as consideragdes acima, fagamos, para nds, uma analogia
entre os termos: produgido-operacio; produtividade-operacionalidade.

As Policias Militares desenvolvem a manutengao da ordem publica.
O conjunte das agées, predominantemente de Policiamento Ostensivo, cons-
litui as Operagdes de Manutencio da Ordem Puablica. 0O que a manufalura
chama de producio, nés denominamos operagoes,

Agora, indagariamos: Nossas operagoes  estdo boas? Estio produ-
zindo efeilos salutares?

No quadro do policiamento ostensivo, existe o consagrado prin-
cipio do abjetivo: “O Policiamento Ostensivo visa & lrangiilidade publica
pelo desencadeamento de acgdes ¢ operacoes, isoladas ou integradas, com
propositos particulares definidos”. (3)

Da mesma forma que a industria aplica varidveis para medir sua
produtividade, as Policias Militares preocupam-se com a OPERACIONALI-
DADE.

O termo, substantivo designativo de qualidade, significa qualidade
do que ¢é operacional. Expressa um conceito de grandeza buscado no
resultado das operagdes policiais-militares. (4)

Assim, exemplificando, tomemos uma hipotética cidade mineira de
RIO MANSO, onde esta instalado o também hipotético 37° BPM: g
estatistica da criminalidade revela elevada incidéncia de crimes contra a
vida, patrimdnio e costumes; os jornais relatam, diariamente, assaltos,
estupros, arrombamentos, ete... 0 povo eslranha que, embhora os “modus
opcrandi”  sejam  repetitivos e alguns marginais conhecidos, o 37.°; BPM
nio reaja, permitindo a instalacio na cidade, de um verdadeciro pavor
coletivo. O Comandante da Unidade, entrevistado, sempre mostra que o
policiamento ostensivo estid na rua, mas que a sua tropa ¢ impotente
face a expansio das causas: desemprego, miséria, etc... Revela ainda
que ndo adianta prender pois ndo ha lugar nos presidios, o Delegado
nio autua, o juiz solta e outras “lengas-lengas”... Em suma, o 37.* BPM
nio inova, nio interessa dar respostas, ndo reformula titicas. Simples-
mente. convive com a “Inseguranca Pablica”. TEstamos ai, diante de um
caso tipico de baixa operacionalidade do 37.° BPM. Poderiamos, portanto,
para fixar parfimetros de linguagem, estabelecer trés niveis de operacio-
nalidade:

— BAIXA
— NORMAL
— ELEVADA
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E a nossa meta é a elevada operacionalidade, porquanto ¢ este
o nivel que nos satisfaz, que nos permile confer a eriminalidade a niveis
toleraveis, que nos coloca em paz com a comunidade, ou gque enseja a
esta viver um clima «e Seguranca Publica.

b. A Experiéncia Mineira
1) Consideracdes preliminares: situacao caolica

A PMMG sempre fez, tradicionalmente, a Seguranga Publica no
interior mineiro. Quanto a4 Capital do Estado, por forga de uma concepgao
guerreira iniciada nos primoérdios da segunda década deste século, fomos
abandonando as lides policiais como se se tratassem de funcdes menos
nobres. Nossos Batalhdes foram se aquartelando para o exercicio de
téenicas e taticas de uma hipotélica guerra convencional. Em conlrapar-
tida, forcas policiais-civis, nascidas acanhadas e sob o estimulo da propria
Policia Militar, cresceram e agigantaram-se, ocupando todo o espaco da
Capital. Na década de 60, a Policia Militar encolhia-se alé mesmo no
interior, pois a Guarda Civil e o Corpo de Fiseais de Trinsito vinham,
paulatinamente, chegando &s grandes cidades do interior com uma nova
mentalidade e postura policial que se contrapunham aos métodos anacrd-
nicos de nossos antigos deslacamentos policiais.

A Corporaciic tenlou reagir, criando  Diretoria de Policiamento,
transformando um “Batalhiio de Infantaria®™ em “Batalhao de Policiamenio
Ostensivo”, estruturando um “Esquadrio de Patrulha Volante”, etc... Mas
o esforco, em que pese herctleo, obtinha resultados ténues, pois a Policia
Civil estava bem aferrada nos espagos que, histérica e ingenuamente,
cedéramos. Veio, entiio, o Decreto-Lei salvador de nossa secular instituicio
— o 1072 — que decretou a extingio de trés Corporacdes: Guarda Civil,
Corpo de Fiscais de Trénsito e Policia Rodoviaria Estadual. A Policia
Militar cria Unidade de Policia Rodoviaria, Batalhdo de Radiopatrulha,
Batalhio de Transito, e parle euférica para assumir a exclusividade do
planejamento e execucio do policiamento ostensivo.

Os anos de 71 a 74 foram anos de um louvavel esforco de
pioneirismo. Ficou conhecido como a era dos P3 que, coordenados
diretamente pela antiga Diretoria de Policiamento Militar, eram o0s ver-
dadeiros comandantes operacionais das Unidades de Policiamento. Porém,
ao esforco desordenado seguiu-se a queda natural. Nio obstante os arranjos
organizacionais, a reestruturagio segundo o modelo da IGPM, a operacio-
nslidade da Corporacdo, que atingira bons patamares, foi caindo, caindo,
caindo... Uma avaliacio no 2. Scmestre de 1978 chegara a assustar o
Cmt Geral da época, forgando-o a adotar algumas medidas de dinamizacio
operacional, Em verdade, 1978 chegou ao fim com um quadro assustador
em termos de Seguranca Publica.
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Na Policia Militar o Seguinle Quadro

a) a Policia Militar sustentava-se na RBMBH apenas num Batalhio
de Radiopatrulha que, carente de concepeao operacional, esforcava-se
desordenadamente ¢ sem conlrole;

b) o cidadio nio via o palrulheiro PM, pois, além do lanca-
mento ter chegado a 30% do efetivo utilizivel, o pouco que ia as ruas
abandonava os setores por falta de fiscalizacio;

¢) os oficiais aquartelaram-se sob a ¢gide dos Comandantes; as
seis horas e meia de expediente eram sagradas; no interior do quartel,
todos em uniforme de expediente, dando-se a impressdo de um Deparla-
mento Administrativo;

Fora da Policia Mililar:

a) a cidade era barbarizada pelos marginais de toda a espécie;

b) a ecidade clamava pela acao dos organismos policiais, mas os
ouvidos dos Cmt e oficiais eram Moucos;

¢) a imprensa, expressando oS anseios populares, preconizava a
volta da Guarda-Civil.

2) A Reversio do Quadro

Lembro-me bem daquela época e da preocupagao do entao Cmt
Geral. Fui convocado do Cmdo de uma Unidade do Interior para assumir
a Chefia da PM3. Avaliada a siluagiio, chegou-se a conclusio de que
algumas medidas tinham que ser efetivadas com urgéncia:

— Conscientizar o Corpo de Oficiais, a come¢ar dos Cmt, sohre
a missio da Policia Militar, decorrente de seu papel social;

— Reorganizar as Unidades e Subunidades de Policia da Capilal,
estabelecendo-se nova articula¢io ¢ definindo wm conceilo de operacio.

Surgiu, entio, o primeiro impacto: as “Diretrizes Provisorias Para
a Dinamizag¢io das Operacdes”. Documento simples que estabelecia coisas
Obvias: obrigava o CPC a exercer pleno controle das operacies; exigia
0 indice minimo de 55% do efelivo existente para langamenlo diario por
UOp; preconizava a reducio do tempo de transmissio de ocorréneia do
COPOM; impunha o uso de uniforme operacional para o CPC e UOp
subordinadas; estabelecia a supervisio das operacoes pelo Cmt e seu
estado-maior. Além disso, chamava 1 atengao dos Cmt para detalhes
inerentes 4 sua funcio como:

“E um dever indelegavel do Comandante comparecer pessoalmente

as areas, subéreas, selores e subsetores de responsabilidade. Ver
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“in-loco” o desempenho de sua tropa Conversar com O homem
no loecal de servico. Dialogar com 0S8 destinatiarios de nossa
prestacao de servigo”.

“Ao Soldado, ao homem que executa, € salutar wver que o seu
comandante ndo passa as noites apenas a dormir, ao contrario,
vive as operacdes de sua tropa, comparcce aos locais de operagao
durante o dia ou nas madrugadas friorentas. 0 mesmo & valido

com relagio aos Oficiais do Estado-Maior”.

Esses e outros parimetros objetivos o documento fixava. O impacto
esperado produziu-se. Primeiro a ira contra os redatores do documentio,
dentre os quais modeslamente me incluo. Depois, a aceitagdo, com Te-
sisténeia, é claro. O certo ¢ que Tenentes Coronéis, Majores, Capities e
Tenentes acostumados ao mero expediente administrativo  dos dias teis
(2.0 a 6. feira), foram obrigados a colocarem cinto e revolver diariamente,
sairem As ruas, viverem os problemas da drea, prestarem anuncio de
supervisio nas madrugadas, aos feriados, sabados e domingos.

Como decorréncia da mesma diretriz, extinguin-se o Batalhfio de

Radiopatrulha — as Aareas de responsabilidade foram redimensionadas, os
processos, modalidades e tipos de policiamento — excelo transito e
montade — integraram-se. Assim, tivemos, de 79 a 80, uma primeira

etapa de conscientizagio: a Policia Militar passou a enxergar seu papel.
Nio foi facil. Tanto assim que um novo Cmt Geral, para aplacar iras
e acalmar melindres feridos, baixou um ato no Boletim Geral, suspendendo
as Diretrizes geradoras da mudanca, medida esta apenas de cunho psi-
colégico, porque o citado documento ja tinha surtido todos os seus efeilos
de forma irretornavel e inapagivel,

1981 comeca wuma nova marcha. O conceilo de operagao ¢
aperfeicoado, as conquistas  sdo impulsionadas. A operacionalidade das
UOp/CPC passa a ser avaliada objetivamente. De um lado, a combinagio
dos meios Efelivo x transporte x comunicagio — a preocupacio com 0
tempo de espera do cidaddo, implantagao do computador. A andlise do
resultado das operacdes ou seja, a preocupagio didria com a reducio da
criminalidade violenta contra a vida, patrimdnio e costumes.

Ao lado de tudo isto, a evolucdio das concepgdes taticas, desaguando
no atual conceito de operacio, desenvolvido e aperfeigoado sucessivamente,
¢ cujas linhas gerais transcrevemos:
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a. Conceilo de Operagdo

1) O policiamento ostensivo, agio caracleristica e basica da ma-
nutengio da ordem publica, é como uma malha protetora distendida por
toda a RMBH, tendo por objetivo a trangiilidade publica.

a) De acordo com esta concepgio, ha uma dislensio inicial e

basica da malha, num dispositivo elastico que visa a:

(1) Criar junto 4 populagio um clima psicologico de seguranga,
pela presenca proxima do  policial-militar, conhecido pela comunidade a
que serve e identificado com esta;

(2) Constituir-se num primeiro esfor¢o, caracterizado pela predomi-
nincia das atuagdes preventivas, buscando antecipar-se i eclosio do delito;

(3) Dar resposta veloz e eficaz aos problemas de Seguranga Publica
afllorados (atua¢fio repressiva).

b) A malha distender-se-4 com vislas 4 ocupa¢do dos espacos vazios
de seguranca.

(1) As 4 (quatro) dreas de responsabilidade das UOp/CPC, na
Capital, serio divididas cada uma em einco Subdreas, aglutinando bairros
e vilas, de responsabilidade de uma Cia. PM:

(2) A area dos 13 (treze) municipios restantes da RMBH, de
responsabilidade de um  BPM, constituira de uma Subdrea no munic¢ipio
de Contagem, e mais trés Subéreas aglutinando oulros municipios execeto
o municipio de Ribeirio das Neves (Sede dos Presidios) que configurara
uma Subirea, as demais serdo subdivididas em setores de responsabilidade
de um Pel PM; estes, quando ecnglobarem mais de um municipio e
distritos, compor-se-io de Dsl e Sub Dst.

¢) As Cia com responsabilidade de Subarea, na Capilal, integrario:
(1) os seguintes tipos de policiamento:

— Ostensivo Geral;

- Trénsito;

(2) os seguintes processos de policiamento:

-— motorizado (radiopatrulhamento basico);
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d) Nas demais cidades da RMBH a integracio de que trata o
subitem anterior, far-se-4 até o nivel Dst PM, incluindo policiamento de
guarda de Presidios e Cadeias Pablicas.

e) Para melhor reforgo da lessitura inicial da malha e conseqgiliente
atingimento dos objelivos, observar-se-do os seguintes eritérios:

(1) Nos locais de risco intensn, serio instalados PPO orientados
pela dupla funcio social; centripeta e centrifuga, alocando-se uma RP bésica,
se for o caso;

(2) O conjunto de locais de risco intenso, contiguos, formara
um Poligono Vermelho, para ocupacdo por saluragio.

2) Escalonamento de esforgos sucessivos:
a) Primeiro esfor¢co de recobrimento da malha.

(1) Cada UOp com responsabilidade de éarea dispora de uma forga
de manobra do Cmt, no valor Cia, composta de 2 (dois) Pelotdes Radio-
Motorizados (Patrulhamento Tatico-Movel) e 2 (dois) Pelotdes de Iropa
especial;

(2) Verificado pontos de ruptura da malha, através de continuado
estudo de situacdo, o Comando da UOp desenvolvera o primeiro esforco de
recobrimento, acionando taticamente a sua for¢a de manobra em:

- saturacio de locais de risco e PV;
— Qperaciio Presenca como dissuasor psicologico;

— Batidas Policiais.

h) Segundo esforco de recobrimento.

(1) BPChq, RPMonl, BPTran, Cia PGd e Cia PFem serdo consi-
deradas forcas de manobra do CPC (Unidades Talico-Moveis);

(2) Apesar do duplo esfor¢o da UOp/area (distensao da malha e
primeiro esfor¢o de recobrimento), detecladas novas rupturas da malha
protelora e impotente em meios a Unidade responsavel, o CPC, lasireado
em estudo de situagfio, manobrard suas forgas ftialicas de forma a:

(a) Saturar locais de risco continuado com patrulhamento montado,
patrulhamenlo a pé, policiamento com cdes e policiamento femininog

(b) Operacdes especificas de trénsito (Blilz, fumigena, ete...).

(3) Nesta fase, definem-se os seguintes empregos de tropa sob a
responsabilidade das Unidades do CPC e aquelas colocadas em operacio-
nalidade empenhada:
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(a) Policiamentos especiais de Mineirinho, Mineirio e outros;

(b) Reforgo pela drea-meio em policiamenlos especiais e/ou extra-
ordinarios, bem como esquema ordinario nos PV;

(c) Policiamento de Guarda, na Capital, dos Palicios dos Poderes
Publicos e Presidios;

(d) Policiamento de transilo dos Centros Comerciais, Corredores
de trafego e eventos especiais e/ou extraordingrios.

¢) Terceiro esfor¢o de recobrimento (recobrimento final).

1) O recebimento final da malha protetora, dando-lhe uma {essi-
tura razoavelmente invulnerivel, far-se-4 em alencio aos aspectos peculiares
da criminalidade hodierna: sofisticada, organizada, a rancada em tecnologia,
ousada, tresloucada, veloz e sem fronleiras.

2) Este estagio consistira no emprego das seguintes lilicas:

(a) Radiopatrulhamento especial, ou seja, rondas taticas em toda
regido melropolitana; com liberdade de area e grande poder de repressio
a delingiientes de alla periculosidade, ¢ missio especifica de prevencio e
repressao  a:

-— assalto & mao armada, mormente quando forem agentes
motorizados;
- extorsio mediante seqiiestro;
—— trafico de entorpecente,
(b) radiopatrulhamento aéreo, com utilizacio de helicopleros e
missdo especifica de:
— auxiliar captura de delingiientes, apos pratiea delituosa;

— auxiliar no controle do trifego em horarios criticos.

(c) Caes rastreadores para a captura de delingiientes:
(d) Operagies conjugande lodos os meios, de grande envergadura,
visando a:
— efetuar grandes batidas policiais em logradouros de homizio
de delingiientes contumazes;
— reprimir rebelices de presidios;

— prevenir e/ou reprimir distirbios. (5)



3) Sintese das medidas adotadas.

Em verdade, de 1979 a 1984, na RMBH assistiu-se a reversio de
Situacdo. Saimos de um estagio de “Inseguranca Publica” para um esligio
de “Seguranca Pablica”.

Medidas adotadas:

— conscientizagio da Oficialidade;

— rearticulacio de Unidades e [fracdes (redisiribuicio de areas,
subdreas descentralizadas);

— criacio do BPChqg;

— definicdo de wuma concepcio operacional para BRegido Metro-

polilana;
— c¢riacdo da Policia Feminina;
— eriacio das Rondas Taticas Metropolitanas;
— computadorizacao do COPOM;:
— observincia relativa do prineipio de responsabilidade territorial;
— integragio relaliva dos tipos, processos e modalidades de poli-
ciamento;

— implantacio do radiopatrulhamento moto no policiamento osten-
sivo geral;

— aproveitamento racional dos recursos humanos da drea-meio
(alunos CFO, CFS e CFC nos policiamentos especiais);

— avaliacio econtinua do desempenho operacional com é&nfase ao
resuitado.

4) Efecitos das medidas adotadas.

— O povo sentiu a presenga ostensiva da Policia Militar;
— 0O indice de violéncia decresceu;

— 0Os preconizadores da Guarda Civil silenciaram;

— A TDolieia Militar readquiriu credibilidade;

—— 0 policial-mililar mineiro valorizou-se, inclusive em termos de
vencimentos;

— A imprensa tornou-sc compreensiva, somou-se aos nossos esforgos.



c. A Busca de um Elevado Grau de Operacionaidade
1) Consideragoes preliminares.

Vimos a experiéncia da RMBH. Consistiu num esforgo prolongado
de quase G (seis) anos. Deslanchou-se apds vencer obstaculos iniciais,
dentre os quais o mais aspero foi a “resisténcia a mudancas”; os psecudo-
profissionais nao queriam abandonar suas comodidades para uma integracio
total a profissio, que exigir-lhes-ia dedicacio ¢ devotamento pleno a ati-
vidade de manutencao da ordem publica.

Essa experiéncia, valida e gratificante para quem a viveu, pode
exaurir-se caso nao receba noves lmpulsos. Isto se explica porque a
eriminalidade alual, nio & a mesma de anos atris: a criminalidade &
mutavel, dinamica, veloz e evolutiva. Também a policia de manutengio
da ordem publica ndao pode ser estatica, ou apenas dormir nos loiros
das vitorias alcancadas em determinado momenlo. A policia de manutencgio
da ordem publica deve ser crialiva, inovadora e ousada. Nio deve
contentar-se, na prevencio e¢ repressio a4 criminalidade violenta, com a
boa operacionalidade. Esta tende a baixar, pois a faixa normal tende
a0 imobilismo. A busca de elevada operacionalidade deve ser a preocupacio
constante.

Outro falor a considerar sido as peculiaridades de cada regifo.
(0 que & valido para Belo Horizonte, com sua cultura, seu “modus-vivendi”,
pode nao st-lo para Recife, e vice-versa. Assim, impde-se a quem comanda
a virlude da inteligéncia para nfio querer apenas copiar e imitar modelos.
E preeiso, a par de uma agudissima visio operacional, a capaecidade para
criar novas lalicas ¢ concepgdes.

Aliemos, pois, ao formular nossas concepc¢des, ao estabelecer nossas
decisdes, a experiéncia alheia com a nossa capacidade criativa e inovadora.

Assim, as regras a seguir exposlas niao sao dogmaiticas, ao conirario,
sio meras contribuicoes sujeitas 4 discussio, pois nfo alimentam a pretensio
de uma validade incontestavel. Se ontem foram wvalidas, hoje, podem nio
sé-lo, se alhures o foram, aqui podem ser indcuas.

2) Pressupostos basicos para a elevacio da operacionalidade:
a) Compreensio do papel da institnicio pelos seus componentes.

Toda institui¢io humana foi eriada e sobrevive em razio de um
papel social, isto ¢, sua flinalidade. Ora, as Policias Militares foram insti-
tuidas para a manulen¢do da ordem publica nos Estados-Membros. E a
ordem puablica, fluindo do ordenamento juridico, quer dizer “relacionamento
social harmonioso, convivéncia pacifica”. Manté-la, quer dizer preserva-la,
assegura-la, ter capacidade de restaura-la quando houver ruplura.



Se a Policia Militar ¢ omissa em determinada regifo, o corolario
natural sera o avanco dos atos ilicilos, instalando-se o indesejavel clima
de inseguranca publica, Enlio, a institui¢io nfio cumpre o seu papel
social, e vem a cobranca, e alé mesmo a ameaca de subslitui-la por outra
organizacio.

“0 ecidadio assallado na rua, no seu aulomodvel ou em casa,
debalde chama um Soldado da PM. Apesar de inimigo polencial
do policial ecivil, o militar esta de acordo com ele num ponto:
nio & de ninguém a tarefa de veprimir o crime comelido nem de
preveni-lo pela vigilincia ostensiva” (Editorial “Terror Coletivo” —
J B 02Nov80).

“A Corporacio policial que esta a servico do povo... precisa
compreender de uma vez por todas que antes de mais nada, seus
integrantes sdo servidores publicos. Recebem salirios para servir
o plblico. Sio funciondrios pagos pelos contribuintes para zelar
pela ordem publica e a seguranca dos cidadioes” (Informe J B

“Dever” — 160ut79).

“0 fendomeno da wvioléneia urbana esta a exigir mais acao.
Urge, neste instante, acido pronta e eficaz de um organismo —

a Policia — que existe, enquanto paga pelo povo, para lhe dar
protecio, e nio explicacdes que sé fazemn aumentar a desconfianca
que sobre ela ja recai.” (Lara Rezende, Acilio — “Violéncia e

Impunidade™ — J B 05Mar80).

“Ninguém mais discule a crescenle inoperancia da policia...”

(Editorial “Caso de Governo” — JB).

L indisculivel, pois que a primeira regra a ser apreendida impde
uma conscienlizacio global de toda a Corporacio Policial Militar. Ha de
se ter uma compreensio coleliva e unissona: nosso papel ¢ desenvolver
acoes que pisem a lrangiilidade publica; se ndo o fizermos, falhamos,
estamos ocupando o lugar de outra institui¢do gque poderia fazé-lo.

b) Ostentar ecredibilidade piblica.

Havendo a conscienlizagio interna, deu-se um grande passo, nias
nio basta. A organizagio deve ler uma boa imagem perante o puablico.
0 povo precisa acreditar na sua organizacdo. Algumas policias-militares
estao até trabalhando bem, porém todo o esforco converge para o vicuo
da incompreensio publica, pois a Corporacio, vitimada por uma série de
condutas errdneas de seus componentes, perden a CREDIBILIDADE PUBLICA.
Portanto, se nfio ha ecredibilidade ptblica, o passo seguinte é recuperi-la,
¢ rebuscar a dignidade perdida, o que nao se faz com sonhos e fantasias,
mas com trabalho ardue e honesto, buscando-se o pleno cumprimento da
missdo.



c¢) Vontade coletiva voltada para a missiao

Em cada um — do Cmt ao Soldado — a realizacio individual
deve situar-se no campo da atividade-fim. Este é o campo nobre. Todos
querem e clamam por “fazer policia”. Nenhuma fuga, nenhum subterftgio.
Recentemente, viajando por uma Capital brasileira, um tenenie que me
acompanhou deixava Ulransparecer sua [rusiragio por fter sido preterido
na escolha do ajudante de ordens do prefeilo da Capital. Conversando
com o jovem oficial, apercebi que o nobre para a oficialidade daquela
Corporacio era trabalhar nos gabinetes, a atividade operacional era con-
siderada castigo. Por sinal, a cidade wvivia uma erise de Tnseguranca.

Assim, se houve o deslocamento de wvalores na Corporagio, deve
ocorrer um realinhamento. O nobre, o dratificante para todos sera a
atividade-fim (o impedir o delito, o prender o bandido, o dar trangiilidade
publica) .

d) Coesiao interna da insliluicio

Corporacio policial-militar que se relalia, gue contesia os Chefes
publicamente, que faz “greve”, que adota comando paralelo, teve eshoroada
a sua base institucional: Hierarquia e disciplina. Nessa situacdo, perdeu
as condicdes para elevar a operacionalidade, s6 lhe resla o caminho do
abismo, da autodestruicio.

Portanto, ao lado dos 1irés pressupostos, a instifuicdo que quiser
parlir para a elevacio do seu grau de operacionalidade, aferirs, prelimi-
narmente, sua coesio interna, fazendo os realinhamentos necessarios, mesmo
que dramaticos.

e) Razoavel graun de entendimento e colaboracio com a Policia
Judiciaria.

Nossa acio enconira seqiiénecia, via de regra, na Policia Judiciaria.
Esta, caracterizada per preconceilos incompreensiveis, tudo faz para manter
a desarmonia, com evidenles prejuizos para a comunidade. A Policia
Militar, Corporagiio amadurecida, tudo deve fazer para estabelecer o bom
entendimento, o que mnito ajudard na eficicia das acdes policiais,

3) Duas regras salutares visando a elevacio do gran de opera-
cionalidade.

a) Instruir o homem e colocd-lo na rua

Pareece simples mas ndo é. A funcio principal do homem fardado
¢ patrulhar (atividade dindmica de observacdo, reconhecimento, repressio,
etc...}. O patrulheiro, dizem os manuais americanos, & o “representanle
ambulante do governo”. Sua funcio de presenca, sua capacidade de agir
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“diminuiu o espaco dos marginais” e “inibe a vontade de delingiiir”. Uma
das reclamacoes mais constantes, quando a inseguranca floresee, é sobre
a ausénecia do policiamento ostensivo: Eis alguns pequenos topicos de
censura ou aplauso:

“Tera o pais de admitir a absurda hipolese de ver as Forgas
Armadas serem lancadas agora no espago social da lei, sé porque
a policia é incapaz de ocupa-lo?” (Editorial “Caso de Governo”
— I G).

“A Policia Militar esta vindo para as ruas... O policiamento
nio elimina o crime, mas di ao marginal o sentimento de risco...
a presenca policial encoraja a resisténcia ao crime, por eliminar
a sensacido de inseguranea”. (Editorial “Primeiros Sinais” — J B

05Mar80) .

Na realidade, constitul um mal as organizagdes pesadas, burccraticas,
aquarteladas. Os batalhdes devem ter estrutura leve, evitando-se a tendéncia
perigosa de abarrotar o aguarielamento de policiais-militares. O lugar do
patrulheiro é na rtua.

b) Supervisio cerrada pelos Comandantes em todos os escaldes
(Cmdo Intermediario, Batalhio, Cia e Pelotio) e Oficiais dos estados-
-maiores.

0 Soldado daqui nao é diferente do carioca ou do paulista. Todos
sao homens brasileiros com suas virtudes e defeitos. Se o Cmt e os
oficiais nio vio A rua, nio adianta esperar a ilusio de que as pracas
figuem na rua. Sem fiscalizacdo, sem a presenca do oficial, a radiopa-
trulha buscard o seu “ninho”, o patrulheiro a4 pé desviara por oulras rotas.

A Supervisiao cerrada, que nao visa ldo-somente a deteecao de
falha, mas o apoio moral & (ropa, garantirda a presenga efetiva do
policiamento ostensivo, além de ensejar a wisio “in-loco” do teairo
operacional.

4) Orientagdes tilico Operacionais (Sugesloes)

a) Estabelecimento de um conceito de operacio dinimico com base
na idéia abstrata de que o policiamenlo ostensivo & como uma malhg
protetora distendida no espaco geogrifico de responsabilidade.

Normalmente, a accitacio dessa idéia implica numa:

— divisao da regiao em Aareas, subareas, setores e subsetores de
responsabilidade;

— selecio eriteriosa de locais de risco e “poligonos vermelho™.
com a conseqiiente ocupagiao por saturacio;

— adocio do principio de responsabilidade territorial de forma
relativa, com a conseqiiente inlegracio de tipos, processos ¢ modalidades
de policiamento ostensivo, a nivel Cia/Subdrea descentralizada, e especia-
lizagao em mnivel de fra¢des menores;
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— ocupacio dos espagos densamente povoados, mas vazios de
seguranca por Cia/Subarea e/ou Postos de Policiamento Ostensivo por
Selores, com possibilidades de evolucio a Pelotdo, consistindo na identi-
ficacio da policia com o bairro (o povo conhece o sea Soldado, a sua
radiopatrulha, o Capitio e os Tenentes convivem com a comunidade) ¢ a
aplicagio da teoria de ocupacio dos espacos vazios de segurancga;

— admissdao de possibilidade de sucessivas rupluras da malha
protetora com o conseqiiente escalonamento de esforcos de recolhimento,
o que implica em:

dispor o Cmt BPMArea de uma forca de manobra para o primeire
recobrimento da malha (Operacao Presenca, Balidas Policiais) nos pontos
de provavel ou iminente ruptura;

. dispor o Comando Intermediario de tropas especializadas em
nivel Batalhfio ou Cia para fazer face aos esforgos seguintes de recobri-
mento (1, 2 ou 3):

- descentralizacio na execucio do policiamento ostensive e cen-
iralizacao no controle e coordenacio, através de um Centro de Operagées
do Comando Intermediario.

b) Consagracio do principio da infensificagio da repressio con-
travencional para prevenir o crime vielento.

A Lei das Contravencdes Penais, embora repudiada pela Policia
Judiciaria indolente, ¢ o principal instrumento do policiamento ostensivo
para prevenir o crime violento. Algumas figuras coniravencionais s%o
altamente salutares para a sociedade. Por exemplo: os Arts. 19, 21, 24,
25, 27, 28, 42, 62, efc...

Quanlo ao porte ilegal de arma, é imporlante rvelembrar a recenle
campanha feita pelo Jornal “0O GLOBO”, intitulada “Caca as Armas”,
visando busecar solucdo para o problema da violéneia no Rio de Janeiro.
Reportemo-nos a alguns topicos de pronuneiamentos sugestivos:

“Os casos de crimes que aconlecem impulsionados pelo porte
de arma sao muitos. Para alguns especialistas, nao ¢ o fato de
andar com um revolver que faz o homem cometer violéncia. Mas
cabe a pergunta: o desfecho de um desentendimento nio serd

bem menos dristico — para nfio pedir cordial — se as pessoas
estiverem desarmadas inclusive de espirito?” (Globo — 07Mar83).

“Também no eampo repressive seria efieaz a transformacio
do porte de arma em crime, quando o autuado fosse juridicamente
vadio, on ja tivesse sido condenado antes por delitos contra o
patrimonio ou contra a vida” (Moraes Filho, Antonio Evaristo
de — Receilas para baixar a febre — Ponto de Vista — Revista
Veja — 18Jan84).



“Além das causas acima analisadas, exitem outros fatores que
também conlribuem para a complexa génese da violéncia e da eri-
minalidade no Brasil. Um deles é a falta de fiscalizacio real sobre
uso de toxicos e o porte de armas de fogo...” (Abranches, Carlos
A. Dushee, Artigo “Crime e violéncia: outras causas” — J B).

.

“Desarmar a cidade é& a palavra de ordem que se impde...
Havera menos mortes se sonegarmos o instrumento da morte. Nio
nos faltam efelivos policiais para um esforco sistemditico nesse
sentido, através da intensificacio do policiamento e das “batidas”
— em busca de armas e nio de cidadios sem ecarteira assinada —

nas muitas areas conhecidas pela periculosidade e a concentracio
de marginais” {(editorial “Caca as armas” — 0 Gloho — 06Mar83).

A experiéneia mineira, no seu periodo Aureo, consagrou-se, dentre
outras medidas, pela intensificacio da repressio ao porte ilegal de arma
de fogo.

c¢) Atendimento veloz ao publico (Solicitante do servigo policial)

0 individuo qguando pede a presenca de uma radiopatrulha é
porgue algo de grave esta aconlecendo a ele ou ao seu redor. Pode ser
uma briga, a presenca de um marginal, o epilogo de um assallo, eic...
Frustrante e decepcionante ser-lhe-aA verificar que a RP diflicilmente chega
em tempo habil.

0O principal objelivo da PMMG em investir vullosamente na compu-
tadorizacio do COPOM foi no sentido de dar rapidez e velocidade ao
atendimento do pablico, diminuindo o tempo de espera do solicilante.

d) Capacidade de reacfio sislemalica #as acles sistemdticas contra
determinados alvos

Alguns  “modus operandi” pr‘o]ifernm, repetem-se, iterativamente,
causam clamor pablico, mas o aparelho policial permanece numa inércia
que o leva ao descrédito. Nesse caso, havendo uma sistematizacio de
acio delingiiencial, o aparelho policial deve “bolar” uma tatica que a faca
cessar. Vou citar alguns exemplos de Belo Horizonte.

1.2} O Centro Comercial da Afonso Pena, drea de convergéncia
macica da populacio, tornou-se palco da acio dos “trombadas” e “trom-
badinhas”, Dezenas de furtos diariamente. O clamor publico comecou a
ensaiar-se, a populacie intrangiiila, o comércio inquieto. O que fez a Po-
licia Militar ha quatro anos? Saturou o Centro Comerecial de policiais:
Soldados a pé em todas as esquinas, observadores de binéculos no alto
dos edificios, patrulhas a cavalo, patrulhas motorizadas, homens de P2 para
apontar e fotografar. Em suma: os trombadas foram todos presos, fi-
chados, fotografados, escafederam-se. A populacio aplaudiu-nos, a PMMG
ficou como exemplo de eficiéneia.
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2.0) Os carros de cigarro da ERIL (distribuidora Souza Cruz) eram
assaltlados todas as semanas. 42 semanas, 42 assallos. A Policia Civil des-
dobrava-se em investigagées e nada conseguia. Nossa malha estava furada.
A imprensa comegava a ridicularizar ou a suspeitar do organismo policial.
O que fazer? Estudou-se minuciosamente o *“modus operandi” e as carac-
teristicas dos assaltantes. Feito islo, partiu-se para o esforco total: nos
54 carros de distribui¢do de cigarros, esconderam-se debaixo dos pacotes,
dois policiais-militares: eram 10§ PM.(s) selecionados. A operacdo repe-
tiu-se por cinco dias; no quinto, o assalto, a abertura do cofre, o tiroteio
e a prisio de trés assaltantes, um deles ferido. Acabaram-se os assaltos
a ERIL.

3.2) Os assaltos a Onibus, uma praga do Rio e Sdo Paulo, foram
chegando de mansinho em BH: Out 83 — 7 assaltos; Nov 18, Dez 37.
A PM aperta o cerco, o indice cai para menos de 10. Porém, marco 84
sobe para mais de 50 por més, e o ascenso continua em abril e maio.
O pinico comega a instalar-se. Entio, ¢ hora da decisio. Reunides com
Sindicatos de patrdes e empregados; congregacio de esforcos. Monta-se
um Plano Especial para operaciio onibus: duracio 15 dias: Resultado
dezenas de prisdes de assallantes, fim dos assaltos a dénibus em Belo Horizonte.

Agora, vyejamos, em contrapartida interessante comentario sobre o
problema no Rio de Janeiro:

“Por ndo haver quem os desestimule, os assaltantes comegam a
adotar os habitos regulares dos funcionarios pablicos. Fica-se sa-
bendo, por exemplo, que as linhas de o6nibus 511 ¢ 512 (Urca-
-Leblon) sido assaltadas sistemalicamente, numa média de dois assal-
tos por dia. Isto é, os assaltantes ja abandonam como initil o
que constituia o prineipio basico dos assaltos: o elemento sur-
presa. E, se abandonam, é porque os seus atos nio provocam con-
seqiiéncias.  Descoberto um bom filio de roubo, ele é explorado
alé o fim, como se se tratasse de uma vaca leiteira ou de uma
trangiiila granja no interior”...

“Se o onibus 511 ¢ assaltado sistematicamente duas vezes por dia,
ja seria mais do que tempo de que isto resullasse na prisio dos
responsaveis por esses assaltos. Mas nido resulta. E o o6nibus 511
é apenas um detalhe num quadro muitissimo mais amplo. Se a
policia, identificado um foco de ecriminalidade, voasse sobre ele
com a determinagio de extirpa-lo, é provavel que as nossas an-

gustias ndo fossem hoje tdo grandes. Mas a policia — sem abran-
ger nessa designagio a todos os policiais, o que seria injusto —
niao voa. Tergiversa”. (Editorial “Tecido Gangrenado” — JB —
03 Jul 84).
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e) Criar tropa especial para prevengdo e repressio A criminalidade
violenta

Em Belo Horizonte, possuimos a ROTAM (Rondas Taticas Metro-
politanas), criadas em 04 fev 81. Tropa de elite, bem armada, adestrada,
atua com certa liberdade de manobra na RMBH. Empenha-se somente em
assallos, toxicos e estupros. Quando vai a uma gcorréncia, enceta o ras-
treamento e s60 o larga com a prisio dos marginais. Opera carros tipo wve-
raneio ¢ motocicletas Honda CB-400. Constituem o 4.° esforgo, oposta da
“policia de bairro”, mas resolveu o nosso problema de conteng¢io da ecri-
minalidade violenta que acarreta traumas e grande temor seguido do cla-
mor coletivo.

f) Adocio do radiopatrulhamento com motos na periferia

Nas pceriferias dos grandes centros, com o afugentamento dos assal-
tantes e arrombadores, dos locais de risco, estdo surgindo os chamados
“arrocho” nas pessoas da classe pobre. Ocorre normalmente em locais
ermos e escuros. Comecamos a adotar o sistema de radiopatrulhamento
com motocicletas do proprio trinsito. O ideal, no entanto, seria que cada
BPM/Area fosse dotado de um pelotio de motos (125 a 250 cc) para
esse radiopatrulhamento enlacado nos PPO, dentro do quadro de disten-
sio inicial da malha protetora.

3. CONCLUSAO
Segurancga versus inseguranca.

Impulsionada pela expansio e aprofundamento das causas da eri-
minalidade, a inseguranga tende a implantar-se nas grandes urbes, ou ja
se instalou em algamas, acarretando um estado psicologico de inquietacéao
e pavor nas populagoes.

Seguranca é aspiracio incoercivel da moderna comunidade. As
pesquisas de opiniio publica mostram que o anseio de seguranga supera
outras necessidades basicas como educacdo, satde, energia, 4gua, ete... O
problema vem-se tornando dramético.

As Pblicias Militares, inseridas no contexto de um abstrato sistema
de Defesa Social, ttm o dever de dar resposlas 4 comunidade, buscando
preservar ou restaurar o clima de Seguranga. Esse &é um dever inalienavel
imposto pela propria razio da existéncia da instituigdo.

Entretanto, como dar a resposia reside o grande dilema da organi-
zagiio policial que atua apenas nos efeitos, ndo tem acdo direta nas causas
da eriminalidade violenta, fator gerador do clima de inseguranca.
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Mas as Policias Militares vém descobrindo a maneira de fazé-lo.
Nio se lhes importa a inércia dos outros, a omissio dos que deviam aluar
nas causas ¢ minimizar os efeitos. Elas se reorganizam, rearticulam-se,
criam e inovam na busca incessante de elevacao do seu grau de opera-
cionalidade.

Sim. Operacionalidade nfdo ¢é tdo-somente a palavra chave, é a pa-
lavra de ordem das Policias Militares. A elas nao salisfaz uma operacio-
nalidade normal. £ preciso superar odbices, suprir falhas de outros orgéaos,
caminhar na turbuléneia social e atingir, a cada dia, os mais elevados pa-
tamares em termos de operacionalidade.

Assim, estaremos cumprindo a missdo. Viveremos em paz com a
comunidade.
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