A VIOLENCIA URBANA

Palestra proferida pelo Coronel PM Leonel Archanjo
Affonso, Comandanle-Geral da PMMG, aos Eslagidrios
da Escola Superior de Guerra, em jun 85, em Belo
Horizonte.

SAUDACAO

Todo cidadio ¢ chamado a participar da construgio da sociedade
¢ esta vocacdio natural estd na raiz de todos os acontecimentos que, desde os
tempos pré-historicos, vém fazendo evoluir a vida, comunitaria.

Cada nacio, cada povo, cada segmento da sociedade, alravés de
suas inslituicdes, ao mesmo tempo em que cria o seu modo de existir social,
organiza também a forma de participagdo dos varios individuos nos destinos
do grupo.

A Escola Superior de Guerra tem sido, niio sO0 simbolo da vocagido
para o servico da sociedade, mas lambém instrumento ¢ voz que chama e
convida & refllexdio, ao estudo, & pesquisa de causas e solugles para 0s
problemas com que o pais se defronta no seu jornadear rumo ao futuro.

Atender a esse chamamento &, para a Policia Militar, mais que
honra; significa suu propria realizagio como segmento comunitario que,
desde os tempos coloniais, dirige todos os seus atos, coloca lodos os seus
sentimentos, lodas as suas energias para o cumprimento de sua missao
constitucional que é a manutencdo da Ordem Puablica. Coloca todo o seu
ser, enfim, a servico do Estado e da Sociedade.

A visita da ESG a PMMG, em 1984, trouxe enormes beneficios A
Corporacfio, que, nao so sec fez mais conhecida, ultrapassando as fronteiras
do Estado, mas filiou-se afetivamente & familia esguiana, filosofia e estado
de espirito, caracterizados pelo posicionamento alivo e o fervor civico de
quem acredita nos alcandorados destinos do Brasil.

A presenca dos Senhores aqui ¢, sem davida nenhuma, fruto da
amizade que desejamos cada vez mais estreila, mas ¢ também fruto da
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afinidade enlre as nossas institui¢des, ambas preocupadas em indagar como
sera o nosso fuluro, ambas dispostas a construi-lo.

O peso especifico de Minas nos destinos do pais ndo ¢ obra do
acaso, mas tem um fundamento historico que muitas vezes passa despercebido.

Minas nio esquece ¢ ndo pode esquecer as licGes do Alferes Tira-
dentes que passou por estas veredas, por estas serranias, a pregar as idéias
liberais, de autonomia, de independéncia do Brasil.

Tiradentes, que serviu as [ileiras do Regimento de Cavalaria de
Minas, embrido histérico da Policia Militar, andou por estas casas, caminhou
por estas ruas, a ensinar ao povo a liberdade.

E, para mostrar o sublime valor de suas convicgoes, subiu ao cada-
falso e ali derramou o seu sangue, sacrificio supremo que gravou, para
sempre, no subconsciente de Minas, os ideais dos Inconfidentes.

Em estudo sobre Minas Gerais, o grande mestre Alceu Amoroso Lima
compara nosss DEstado com a Suiga, sob o argumento de que aquela nacio
represenlava para a Europa o que Minas representa para o Brasil. “O amor
a liberdade”, diz o grande escritor, “que faz da Sui¢a, apesar de sua fraqueza,
um haluarle tdo importante no jogo das forgas politicas em cena, ¢ também
0 que poderd fazer, um dia, de Minas Gerais, o baluarle da nova democracia
brasileira, que porventura venha a sair de um mundo em ruinas e sobretudo
das lutas do socialismo e do individualismo contemporineos” .

Tal afirmacio é de 1946, Mal acabara, portanto, a 2.* Guerra Mundial.
A vocagdo de Minas para a democracia e para a liberdade era, entiao, nota
definidora do carater da gente serrana e adquiria, no momento do triunfo
da liberdade do mundo, uma significaciio especial.

Senhores Estagidrios.

A postura da Escola Superior de Guerra, ao chamar a si a missio
de “estudar o destino do Brasil”, conforme expressio feliz do saudoso
Presidente Marechal Castello Branco e [fazendo-o, num clima de ampla

liberdade e camaradagem, é tipicamente mineira e bem ao sabor da heranca
deixada por Tiradentes.

Ao apresentar-lhes as nossas boas-vindas, queremos desejar-lhes todo
sucesso, sobretudo na consecugdo dos superiores objetivos desta viagem.

A Policia Militar deseja que os estagiirios se mantenham inteiramente
a4 vontade e tenham, em nossa Corporagiio, uma comunidade amiga, uma
continuagdo do lar de cada um, que, antes de mais nada, se senle envaidecida
de poder contribuir, ainda que modestamente, para o magno trabalho da
Escola Superior de Guerra, eiente e consciente de que, assim procedendo,
estard ajudando o nosso pais a realizar o seu grande sonho de Progresso,
paz e prosperidade para todos.
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CONCEITUACAO DE VIOLENCIA

Um avido que cruza os céus sobre as cidades; os fios de alta-tensdo
que passam sobre nossas cabegas; os edificios mal construidos, pontes, de-
positos de combustiveis e poluenies; carros e caminhdes pesados que percorrem
vias urbanas em alta velocidade: as desigualdades sociais, a engendrar
individuos revoltados, debilitados menlais e malfeitores de toda espécie sao

riscos a que o homem, sobretudo o urbano, se submete irrecorrivelmente.

Esses nio sio acontecimentos episodicos ou raros de uma civilizacio
harbara, distante. Sao fatos do nosso dia-a-dia. Riscos reais com gque
convivemos, a cada momento, e que podem perfeitamente atingir-nos, ja que
eles estio em toda parte, compondo o ambiente em que estamos inseridos.

H4 uma constante em todas essas imagens revelando a sua natureza
comum: a agressio real ou potencial a4 vida, ao patrimdnio, a4 integridade
fisica e psicologica, aos direitos basilares da pessoa humana.

Nio hAd um s6 vivo imune a esta agressio, embora somente o homem
dela tenha consciéncia e somente ele seja capaz de deter o seu abraco
confrangedor, através do uso da razio e da inteligéncia.

A agressio ¢, naturalmente, desencadeada por uma forga, sobre a
qual, a partir de um determinado momento, perde-se lodo o controle.

Meditemos sobre o desastre indusirial recentemente verificado na
fndia, em que milhares de pessoas morreram intoxicadas pelo isocianato
de metila que escapou dos depositos de uma fibrica de inseticida situada
no perimetro urbano.

A sociedade industrial desencadeou forcas, criou substiancias, apare-
lhos, complexos industriais, de alto poder destruidor, sem criar mecanismos
eficientes de conlrole. Dai a mulliplicacio dos desastres e sinistros em que
¢ sempre pesado o preco pago em vidas e patriménio. Quase sempre as
punicoes previstas para os responsaveis pelos “Crimes de Perigo Comum”
sio pouco intimidativas e nido rveparam os danos causados. Em outras
palavras, a violénecia a que se submete o homem, na sociedade moderna,
mesmo naquelas em que as leis sdo baslante severas, transcende ao poder
repressivo da morma juridica.

Reflitamos sobre os recentes acontecimentos que revelaram ao pais
e ao mundo a realidade do xadrez da Delegacia Especializada de TFurtos
e Roubos, o chamado “Inferno da Furtos e Roubos”, onde, devido & super-
lotacio das celas, as péssimas condicdes de higiene, os presos resolveram
fazer um pacto de morte para chamar a aten¢do da imprensa e autoridades
sobre seus problemas.

O pacto de morte tornou conhecido de todos o preso Severino, lider
e mentor dos demais detentos, que, esbocando sempre um sorriso, fala
com desenvoltura sobre os homicidios praticados, sem gualquer censura
interior, sem qualquer evidéncia de arrependimento.
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Severino é um ser humano! Energia fisica e psiquica de dificil
controle. Nio apenas é produto de estruturas violentas, como é um fator
de aumento ¢ transmissio dessa mesma violéncia.

Em suas entrevistas usou a expressio “estar no crime”, revelando
a plena aceitacio da marginalidade, nio como situacio anormal e temporaria,
mas como um “status” sem retorno. Severino é um ser deformado, colocado
a servigo do crime e da violénecia, com reduzidas perspectivas de recuperacio,
pois, mesmo na cadeia, cumprindo as penas que a Jusliga lhe impéds, como o
fim de reeduca-lo, voltou a reincidir e voltard, certamente, a fazé-lo. Pelo
menos ¢ o que se depreende de suas declaracées a4 imprensa: “Comecei a
assaltar em Sdo Paulo. Eu era servenie e ganhava mixarias. Ai, com o
primeiro 157 (assalto), levantei uma grana que deu para viver legal seis
meses. Nio podia parar mais. Quem tem uma carreira de crimes so tem
que subir, quer ir mais. Latros (latrocinios) eu tenho cinco, porque se o
bacana nio entregava o dinhciro macio eu tinha que matar ele. Bem era
em Sdo Paulo: en so agin onde o dinheiro estava. Era supermercado, era
joalheria, era aquelas mansio 14 do Murumbi. Estupros eu nfio tenho nenhum,
nio senhor, tenho a maior bronca de estuprador”.

“As vezes eu aplicava um 121 (homicidio) num figura, ficava com
os documentos dele, entrava em clubes, hoates. Eu também ia bacana,
coberto de ouro, com carro roubado novinho. A mina caia na minha, na
oulra semana eu puxava outro carro e ai era s6 praia, boates e farras,
Mas a barra ficou pesada em Sio Paulo. Puxei cana na Detencio. Vim
para Belo Horizonte. Ja puxei cinco anos de cana! Matar! Olha, quando
malo um, sinto ¢ raiva mesmo, que sé passa depois que eu matei ele bem
matadinho. Af, fico numa boa uns oito dias, sabe? Quem jA matou um,
tanto faz matar dez ou mil. © tudo a mesma coisa”.

A idéia de agressio associada & idéia de forea compdem, ambas,
o conceito amplo de violéncia, palavra cuja eclimologia nos conduz ao
vocdbulo latine “vis”, que significa “forca”.

Quando mencionamos a palavra “forca” nfio podemos deixar de
assinalar um fato tipico do nosso tempo, que é a capacidade desenvolvida
pelo homem de manipular forgas, até entio, escondidas no seio da natureza.

O homem penetrou a intimidade da matéria e ali descobriu a
forca cega da energia atémiea, cujo potencial contrutor ou destruider
depende de scu arbitrio. Ha forgas incriveis movendo indistrias, naves
espaciais, avioes, caminhées, que, a um simples descuido, consomem vidas
¢ patriménio, numa impetuosidade dificil de ser contida.

A sociedade moderna, perpassada pelo “espirito da técnica”, en-
gendrou a super-vida e parece exigir também, para manipular seus petrechos
tecnologicos, um “super-homem”. Com efeito, 0 homem moderno agigantou-se
em suas capacidades. A televisio ampliou-lhe o campo visual; o telefone
deu alcance universal a seus ouvidos e A4 sua voz; os avides Lornaram
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supersdnicas as suas pernas; a medicina, aos poucos, lhe confere o dom
divino da longevidade. A era industrial exige homens com superpoderes,
super-homens. E para super-homens, conseqiientemente, uma supersociedade
com superproblemas!

Ocorre, porém, que o homem nio mudou, embora tenha transformado
drasticamente o meio e as condicdes de vida. Continua sendo a “fragil
argila” de que fala Exupéry, sujeito a riscos, incontaveis e colossais, pela
liberacio de forcas, que nfAo consegue controlar. Dai, tornar-se ele vitima
de sua propria racionalidade e inteligéneia, da ciéncia e da tecnologia,
construidas com o fim original de garantir-lhe a sobrevivéncia no planeta.
Dai, a violéncia mulliforme e onipresente, que ameaca as suas mais admira-
veis conguistas.

Nio estranhamos, pois, o fato de nossas cidades, nome que, outrora,
irradiava equilibrio, paz e harmonia, hoje terem-se transmudado em
megaldpoles.

Megalépole — nome que inspira terror, sofrimento, egoismo e in-
sensibilidade, traduzindo a negacdo de valores que, até entdo, constituiam
os pilares da vida social.

Megalopole — sindnimo de violéncia, produto da super-sociedade,
domicilio do super-homem.

Se as metrépoles nio sio o tunico cendrio da violéncia, sio elas
que a patrocinam em maior quantidade e qualidade.

Assiste-se, nos grandes ceniros, em eseala sempre crescente, &4 ma-
nifestacio do fenbmeno, em lodas as suas faces e matizes.

ATIVO E PASSIVO DA VIOLENCIA

Considerando que o homem, ora é agente da violéncia, ora é paciente,
podemos analisa-la sob as seguintes epigrafes.

— Violéncia do homem contra o ambiente;

— Violéncia do homem contra o homem;

— Violéneia do ambiente eontra o homem;

— Violéncia da sociedade e do Estado contra o homem;

— Violéncia da tecnologia contra o homem.

Violéncia do Homem conira o Ambiente

O super-homem, para a construcdo da super-sociedade, assesta forgas
colossais contra as entranhas da terra, removendo montanhas, estancando
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rios, erguende arranha-céus, construindo fibricas que envenenam o ar,
destruindo florestas, exterminando animais silvesires, remodelando, a seun
modo, o planeta que lhe deu o Criador.

E verdade que, quando assim age, ele nio ¢ movido pelo desejo
de destruir, mas sim, de permitir a sobrevivénecia da humanidade que se
expande permanentemente. Nem sabemos se haveria alguma alternativa para
a vida civilizada, senfio esta, a de buscar na transformacio drastica da
natureza os meios de sobrevivéncia.

Porém, nfo ¢ menos verdade que inexiste a preocupacio com as
conseqiiéneias  dessa violéncia no presente e no futuro da humanidade,
sobreludo, numa brutalizagio maior do ser humano, condenado a viver num
mundo completamente estranho e diferente do original.

Hi evidéncias de que essa transmutacio ambiental, mesmo as que
se processam sem violéneia, influenciam o psiquismo humano, aumentando
ou exacerbando-lhe a agressividade.

Violéncia do Ambienie contra o Homem

A noticia mais antiga desse tipo de violéneia nos & fornecida pela
Biblia: Caim, possuido de inveja, porque Deus “olhou para Abel e para
os seus dons e nio olhou para ele, nem para os seus dons”, investiu
contra o irm@o e o matou. A imagem biblica ¢ muito forte, porque o
primeiro crime de que se tem noticia foi um fratricidio.

A partir dai, acompanhar o lento progredir da humanidade nfdo é
mais que acompanhar o curso de uma série de atos em que o homem procura
destruir o seu préprio irméo.

Afora a distincia que as separa no tempo, as guerras antigas e
modernas tém o mesmo contetido ¢ se baseinm na agressio do homem
ao préprio homem. Em todas elas, da Guerra de Tréia 4 Guerra no Libano,
prevalece o emprego da violéncia entre os homens, na soluciio de conflitos.

Mas hé uma guerra surda, nio de exéreitos enlre si, mas de cidaddio
contra cidadios, que {ransformam vias urbanas, a praca puablica, o lar, o
clube de lazer e até os templos, em mini-campos de batalha, nos quais se
multiplicam as agressdcs reciprocas, o homicidio, o assalto, o estrupo.

Ja4 se wvendem nas banecas revistas especializadas, trazendo amplas
reportagens sobre essas praticas, revelando as verdadeiras dimensoes do erime
e da wvioléncia, sobretudo nos grandes centros.

Violéncia Homem conira Homem

Destruidos os ecossistemas, desrespeitada, agredida, violentada, a
natureza tende a agredir, a violentar.
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Ilustra essa assertiva o exemplo de Cubatio, o chamado “Vale da
Morte”, palco de uma das mais dolorosas tragédias, provoeada por duas
explosdes e um incéndio de grandes proporcies que devastaram uma das
favelas mais miseraveis do Cubatio — a Vila Socé — atingindo mais de
1.000 barracos, matando pelo menos noventa pessoas.

Conforme reportagem da revista “Veja”, edigio de 07 de marco
de 1984, “embora especialmente aguda, a tragédia de Vila Soco é apenas
um dos muitos capitulos que compdem o drama interminavel protagonizado
por este Municipio na Serra do Mar. Sustentada por um orcamento de 25
bilhdes de cruzeiros em 1984, a cidade niio tem um tnico melro de rede
de esgotos — ali s6 exislem fossas sépticas e os detritos despojados pelas
indastrias e por uma populacio de 110.000 habitantes transformam o Rio
Cubatdo, cujas éaguas sdo limpas alé aquele trecho, num lago fétido. Ha
alguns meses, o Pais se emocionou com as criancas da Vila Parisi, também
em Cubatio, que haviam nascido sem cérebro, vitimas de niveis devastadores
de poluicio”.

Violéncia da Sociedade e do Eslado contra o Homem

Ha um tipo de violéncia cujo agente nio é esse ou aquele homem,
mas € a sociedade comop um todo e o Estado.

Desde que se institui a sociedade, presume-se que a busca do bem-
-comum seja um objetivo permanente. Isso, porém, nio acontece. Vemos
freqientemente sacrificar-se o objelivo original da sociedade a outros in-
teresses que nio o bem-comum, lais como lucro, a projecio pessoal, o
egoismo. Outras vezes o bem-comum ¢é sacrificado por incdria dos préprios
governantes que nio o tém como fundamento da acido politica.

Dai as estruturas injustas que brutalizam o homem por deixarem
de atender as suas necessidades fundamentais, tais como sélario justo, moradia,
educacilo, satide, lazer.

Esse tipo de violéncia pode ser ilustrado com o ntimero de menores
abandonados existentes no Brasil, cursando, a falta de outras escolas, a
escola do erime.

O Estado se responsabiliza pela violéncia que decorre de suas
estruturas envelhecidas ou inadequadas, como auséncia de um Sistema de
Defesa Social que realmente cumpra seu objetivo de prevenir a pritica
delituosa e recuperar o criminoso.

A ineficiéncia da Policia, o seu desaparelhamento, o policial-militar
despreparado, presidios superlotados, legislacio falha, estio freqiientemente
na raiz da violéncia e tém que ser tributados ao Estado.
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Violéncia da Tecnologia confra o Homem

A super-sociedade engendrou super-aparelhos que lhe permitem levar

a sua colossal super-vida.

Usinas nucleares, auto-estradas, fabricas, represas, aeroportos, ma-
quinas, tratores estdo constantemente ameagando a vida de milhares de
pessoas, umas direta, oulras indirctamente.

0 homem que, ao volante de uma super-carreta, cruza o perimetro
arbano, tem uma visio do mundo e da sociedade muilo diferente daquele
cidaddo pacato que comanda um simples carro-de-bois nos recessos interioranos.

0 homem que lida com os super-aparelhos da era tecnoldgica tem
consciéneia da forca que deve controlar e é um eterno angustiado, vive
sob tensio permanente, por saber-se tdo proximo de uma catistrofe.

A vida humana na super-socicdade esld sempre por um fio.
Qualquer descuido, qualquer erro — errar ¢ tio humano — pode roubar o
nosso dom mais precioso — a vida.

As marcas desse lipo de violéneia estio bem visiveis: um 0&nibus
lotado que se desgoverna em plena via piblica; o aviiio que cai sobre
bairros residenciais; inctndios, explosdes, desabamentos e uma série de
acidentes, gerados pelos aparelhos, criados pela ciéncia, para o nosso conforta
e bem-estar.

PESQUISA CAUSAL

O principio da razio sufliciente, segundo o qual, “nada hi4 que mio
tenha uma razio de ser ou de existir”, tem sido permanentemente invocado
para a explicacio dos fendmenos sociais.

Assim, na analise do fendmeno da violéncia, os estudiosos tém

dedicado paginas e paginas a delerminacfio de suas causas, enfocando a
violéncia sob os mais variados fingulos possiveis. Veremes, em resumo, o0s
resultados a que chegaram as varias correntes.

ABORDAGEM HISTORICA

A violéncia nio é um fenémeno dos nossos dias. Em toda a histéria
da humanidade cla esteve presenle, com os matizes e proporgdes carac-
teristicas. Mas foi sobretudo apos a IT Grande Guerra Mundial que o mundo
realmente se questionou acerca da violéncia. Cresceram as pesquisas, debates,
semindrios — em suma — cresceu a violéncia, e também a preocupagio

com ela.
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Ja os Tfilosofos gregos se perguntavam se o gérmen da violéncia é
parte da natureza humana ou se é a sociedade que o impinge.

Na Grécia antiga a gléria e a abundincia deram ensejo a corrupcio
dos costumes. A civilizagio romana, por sua vez, encarnava a violéncia
nos espetiaculos circenses, e ja no limiar da Renascenca, as Cruzadas eram
uma forma de violéncia, continuada depois pela “Santa” Inquisicio.

Do século XV em diante a opressio econdémica e a violéncia ca-
minharam lado a lado em episodios como a Revolugio Comercial, o Novo
Absolutismo Mondrquico, a Guerra dos 30 Anos e a Guerra dos 7 Anos.
Este clima chegou a tal ponto que, somado a revolta contra os desmandos
dos governantes, desembocou na Revoluciio Francesa.

No século XX, as duas guerras mundiais, principalmente a 2.0,
foram exemplos gritantes da violéncia descontrolada, elevada as mais gi-
gantescas ¢ ilimitadas proporcdes. Basta que nos lembremos dos campos
de concentragfo, das cdmaras de gis e, sobretudo, da bomba atdomica,
cuja marca indelével comprometen geragdes de centenas de milhares de

pessoas e até hoje é lembrada como o simbolo maior do que a violéncia
humana foi capaz de criar.

Como ndo poderia ser privilégio do resto do mundo, a violéncia
existe e sempre existin em nosso Pais. Nossos colonizadores, encontrando
resisténcia a dominagfio, logo lang¢ariam mio das armas dos conquistadores;
a violéncia, expressa pela forca, a intimidacfio, o terror e o morticinio. A
resisténcia de nossos indios, no Brasil colonial, resultou em luta cruel, que
Por sua vez propiciou o aparecimento de uma ignominiosa forma de violéncia,
que ¢ a escraviddo. Foram 300 anos em que seres humanos, se submeteram,
no Brasil, a trabalhos for¢ados e foram agredidos com as mais igndbeis
torturas.

Ja no séeulo atual, a violéncia se reveste de outras formas: é a
industrializacio do Pais e a conseqgiiente vinda do homem do campo para
as cidades. Os valores do homem rural entram em conflito com o consumismo
e a permissividade da sociedade industrial, Exaltam-se o conforto, o bem-estar
e o prestigio que s6 o dinheiro pode oferecer. Para a imensa faixa de
pessoas marginalizadas pela sociedade, a nio participacdio dos beneficios
do desenvolvimento econdmico funcionam como a grande valvula ativadora
da violéncia, principalmente urbana. 1 através de violéncia urbana que
muitos procuram se realizar e conquistar os padrdes que a sociedade de
consumo apregoa,

ABORDAGEM SOCIOLOGICA

Violéncia e Comunicacdo de Massa
A vida fisica e espiritual do homem é profundamente atingida pelos

meios de comunicacio de massa, Esta comunicacdo nio se limita 4 transmissio
de idéias entre individuos, mas consiste também na multiplicagio da imagem,
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centralizando os eclementos a serem difundidos. Os meios de comunicac¢do
constituem hoje uma realidade dominante, que envolve diversos planos:
familiar, social, politico, econdmico, histérico, psicologico, geografico e
religioso.

Os meios de comunicacio foram usados, através da historia, especial-
mente por ordens econdmicas, religiosas e politicas. Exemplo disto esti na
Inglaterra, em que a Coroa controlou a imprensa para promover o interesse
do Estado e a Igreja monopolizou as comunicagdbes para garanlir a intergri-
dade de seus dogmas. Nos Estados Unidos o sistema de comunicag¢io esta
ligado & indastria e a venda de bens de consumo; na Rissia este mesmo
sistema esta ligado 4 ordem politica.

Os meios de comunicacio dio destaque de primeira pagina a vio-
léncia de toda ordem, terremotos, catistrofes e atos terroristas. Violéncia
alimenta violéncia, que por sua vez interessa e motiva o homem. A televisio
invade os lares mostrande crime, vicio, corrupgio e violéncia sob formas
agudas.

0 sexo, como objeto de exploragio comercial, parece alimenfar a
deméncia e os desvios de carater com a depravacio e o avilltamento dos
costumes.

Hia quem diga que nfo, mas as comunicacdes de massa podem
produzir evidentes incenlivos 4 violéneia, uma vez que desperta ou estimula
sentimentos violentos inalos nas pessoas.

Violéncia e Urbanizacgio

A urbanizacio, em si, nio é causa da violéncia, mas um importante
fator de agravamento de seus indices, podendo levar & crise social.

Em um quadro de intensa migracdo interna e de centralizacio
excessiva, as cidades recebem mais gente do que podem suportar.

O resultado é a falta de ocupacio para tanta gente, a insuficiéncia
dos servigos publicos, o colapso do transporte urbano, fluxo de automdveis
superior & capacidade das vias ptblicas, acomodaciio dos migrantes nos
morros e bairros periféricos, formando as favelas, onde impera promiscuidade,
reinam as frustracdes, as tensdes, os atritos, que fregientemente, redundam
em violéncia.

Embora nfio seja causa direta da criminalidade e de violéncia, o
crescimento desordenado das cidades deve merecer atencao pelo seu papel
de alimento e incenlivo ao desajuste social, fator de predisposi¢io ao alo
delituoso e a agressao,
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Violéncia e Ideologia

A violéncia que vem tingindo de roxo a fisionomia do planeta nos
mostra que os homens se malam e se agridem também por suas convicgdes

religiosas, filosolicas e politicas.

Sendo a ideologia um conjunto de idéias, objetivos e metas, desti-
nadas a concretizar uma visio do mundo, foi a partir do instante em que
se optou pela sua implantagcio através da for¢ca que a “nova causa” passou
a ter significacfo para o estudo da violéncia.

Nenhum pais do mundo estd imune 4 vieoléncia ideoldgica, sobretudo
quando vem sob a forma de lerrorismo, genocidio ou opressio, negando
.

todos os principios humanisticos e reduzinde o homem i sua animalidade
irracional.

Violéncia e Desenvolvimenlo Econdémico

A superpopulac¢io dos grandes centros brasileiros se fez &4 custa do

esvaziamento do ecampo.

As polilicas governamentais priorizaram a implantacio de indastrias
e construgio das chamadas “obras faradnicas”, atraindo para as cidades

a mio-de-obra que servia 4 producio agricola e 4 pecudiria.

O campo foi também invadido por maquinas ceifadeiras, colhedeiras,
tratores e motosserras, gque tomaram o lugar de milhares de trabalhadores.

LEssa mutagdo gerou as correntes migralorias internas, a consegiiente
inchacido dos grandes centros, o favelamento, a promiscuidade, o desempreso
e o subemprego, o trafico e o uso de entorpecenies, o menor abandonado,
fazendo com que as causas de violéncia se interrelacionassem e se reali-
mentassem reciprocamente.

O resultado foi a escalada da violéncia e da criminalidade nos
grandes cenltros, a instalagio da chamada violéneia urbana e o clima de

inseguranga gque envolveu as megalopoles.

De todas as causas, as decorrentes do desenvolvimento econdmico
sAo as que mais interesse nos despertam, seja porque a criminalidade dele
decorrente (assalto, latrocinio, homicidio, estupro, uso de tiéxicos) & a que
mais danos causam a convivéneia social, por estabelecer pinico e pavor,
seja porque a situagio gerada lem correg¢do, bastando que se adotem poli-

ticas apropriadas.
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A Revista “Isto E”, de 26 de dezembro de 1984, veiculou, em sua
parte especial, sob o titulo — “O Pais que o novo Presidente vai encontrar”
— uma pesquisa de opiniio publica sobre as preocupagées fundamentais do

povo brasileiro.

0Os resultados obtidos foram os gue seguem.
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AS PREOCUPACOES DO BRASILEIRO

A pergunla feita pelo IBOPE, em pesquisa encomendada por ISTO £/
Gazeta Mercantil/Rede Bandeirantes, foi: “Dos seguintes problemas (alimen-
tacdo, cultura, educacdo, habitacio, saide e seguranc¢a), qual o(a) Sr.(a)
acha que deve ser o primeiro a ser enfrentado pelo governo que sera eleito
em 19857” Quase melade das pessoas ouvidas em sete capitais (SGo Paulo,
Rio, Porto Alegre, Belo Horizonte, Curitiba, Salvador e Recife) respondeu
que a prioridade de nimero um ¢ alimentacio — maior incidéncia em Porto

Alegre, com 02,5%, diminuindo em Sioc Paulo, para 44% surpreendentemente,
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de uma certa forma, foi a segunda prioridade, a seguranca, com total de
20,79, cabendo, desta vez, a lideranca a Sdo Paulo, com 26%, seguida
do Rio, 23% . A capital com menor indice de preocupagio com a questio
da seguran¢a foi Salvador, 8,5%, onde se demonsirou maior interesse pela
educagdo e saude, cada uma com 10,5%. Uliima das prioridades, no plano
geral, foi a cullura, apenas 2,6%. Mas, em Curitiba, ja responderam que a
grande prioridade é a cultura. Problema relevante é o da habitacio, quarlta
das prioridades gerais, com, 7,3% -— e preocupa 9% dos ouvidos em
Porto Alegre. Apenas 3% disseram que a mais grave questdo a ser en-
frentada pelo proximo governo nio estava incluida no questionario (maior

percenlual em Salvador: 8%), enquanto 1,1% nido soube opinar.

Despontando em 2.7 lugar, sendo balida somente pelo item “alimen-

tagdo”, a seguranga ¢ preocupagio prioritaria de 20,7% do universo consultado.

A propria revista comenta que “ninguém poderia imaginar, vinte
anos alrds, gque uma pesquisa de opinido publica, realizada nas sete muiores
capitais do Pais, indicasse que a seguranc¢a individual do cidadio estivesse
entre as cinco questoes mais imporlantes que o novo Presidente da Republica
teria que enfrentar. A pesquisa encomendada ao IBOPE por Isto E/Gazela
Mercantil/Rede Bandeiranles mostrou que a seguran¢a ndo so esta enlre
0s cinco maiores problemas nacionais, mas é o segundo, com 26%, na
ordem de importancia. Afloram em todos os Estados brasileiros, a cada
dia, reivindicagoes firmes dos contribuintes por maior protecio contra a
explosio da violéncia urbana”. Conlinua a reportagem: “A persisténeia da
curva da criminalidade em dire¢io ascendente esta deixando um traco
indelével em toda a sociedade, esse dificil de apagar: acostuma-se com
a idéia de que um morto na batalha das ruas nada mais é que um namero
nas estatisticas policiais. E, por [fixar-se na sobrevivéncia individual, o

cidaddo pode esquecer-se, as vezes, do valor incalculavel da vida humana”.

Entretanto, a muitos passa despercebida a necessdaria ligacio entre
a falta de alimentacio e a falta de seguranga, que convém analisar com

maior profundidade, para alcangar-se a verdadeira significacio.

A Psicologia moderna, ao estudar o comportamento humano, tem
feito ressallar o fato de que ele ¢ sempre motivado, ou seja, é provocado
por necessidades naturais, internas, proprias do homem. O comportamento

é, pois, satisfacio de uma necessidade.
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Maslow, pesquisou que as necessidades ndo se situam no mesmo
nivel. H4 uma hierarquia enlre elas. Isso fez com que ele as represen-
tasse numa piramide, em cuja base coloca as necessidades fundamentais do
ser humano.

REALIZACAO

RESPEITO E RE.
CONHECIMENTO (EGO)

ACEITAGAO E AFETO
(socilaL)

L SEGURANCGCA \

FISIOLOGICA

Como podemos verificar, figura como necessidade primeira a carén-
cia de ordem fisiolégica, identificada como preponderante, porque tende a ter
forca mais alla, até que seja, de algum modo, salisfeita. “Sfo as necessidades
humanas basicas para a manutencio da vida: fome, sede, roupa, abrigo,
necessidade de sono, do oxigénio, da alimentaciio, do sexo e tantas outras
atividades que ajudam a manter um estado fisico satisfalorio. Por exemplo:
para uma pessoa que estd em estado erdnico de fome ou sede, somente o
alimento e a Aagua lhe interessam. Nada mais a preocupa”.

Depois das necessidades fisioldgicas, surge a necessidade de segu-
ranca, ou seja, “a necessidade de estar livre do perigo fisico ou privacio
das necessidades [fisiologicas basicas. E uma necessidade de preservacao.
Se a seguranca de um homem esta em perigo, outras coisas parecem pouco
importantes. A satisfaciio dessa necessidade requer uma real seguranca
fisica e, ainda uma sensacfio de estar protegido dos males e danos, lanlo
fisicos como emocionais”.

A pesquisa de “Isto BE” confirma a teoria de Maslow.

No tocante a Segurancga Publica, ela nos deixa a certeza de que nesse
campo residem os reflexos, as conseqgiiéncias de necessidades basicas nfo
satisfeitas. Convocou-se um mutirio contra a violéncia, conira a inseguranca
existentes em grandes centros, guardadas as diferencas regionais e culturais.
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Assiste-se, tambhém, 4 convocagio de um mutirio contra a falta de alimen-
lagio. S6 assim se dara equilibrio ao perfil das necessidades, uma wvez que,
estando razoavelmente satisfeilas as necessidades fisiologicas e de seguranca
“apareccrao, como dominantes na estrutura, as necessidades sociais”, repre-
sentativas de verdadeiro desenvolvimento, de progresso e de bem-estar social.

ABORDAGEM PSICOLOGICA

Esta abordagem procura situar a causa da violéncia numa “agres-
sividade inata® do homem.

Freqgiientemente, porém, condi¢ées subumanas de vida, que impedem
o desenvolvimento da razio, fazem prevalecer, no homem, os instintos. Ha,
em verdade, uma série de atos violenlos somenle expliciaveis por agressividade
instintiva. Grande numero de marginais, massacrados pelo fome e pela
miséria, tém reduzida a sua capacidade de julgar e assimilar valores. Sio
comandados pelo instinto da sobrevivénecia (fome), que os leva ao latroeinio
e ao assalto e pelo instinto da conservacio da espécie (sexo que os leva
a violéncia sexual conlra suas vitimas. Neles nido existe aquilo que chamamos
“espirito”, ou seja, a faculdade de elevar-se acima de necessidades fundamen-

a2

tais, transcendendo a animalidade.

Essa posigio sugere um certo determinismo ou fatalidade, segundo
a qual a violéncia é algo que temos que suporiar, porque ¢é propria da
nalureza humana, levando ao imobilismo, a inacfo.

Mas, o ser humano tem, como principais atributos de seu psiquismo,
a razio e a inleligéncia, que dirigem e coordenam todos os demais. Alravés
desses alributos procura dominar-se ¢ guiar-se em qualquer situacio.

Portanlo, as causas psicoldgicas da violéncia podem ser erradicadas,

Jja que o homem é condicionado pelo meio em que vive.

ABORDAGEM PARTICULAR

Alravés de nossa vivéncia didria, privilegiamos outros fatores, cuja
relevancia ¢ também, muitas vezes, enfatizada pelos meios de comunicacio
ou firabalhos sobre o assunto, e que enlendemos tio ou mais prejudiciais
que as retro-listadas .

Nem sempre conslituem, em si, causas da criminalidade, mas sio
procedimentos, atitudes, tendéncias, ensejadas pelo préprio clima de insegu-
ranca, que afetam diretamente o trabalho preventivo da Policia Militar.

Poderiam ser enquadrados em uma das categorias acima conside-
radas, mas, abandonando aquela divisio didatica, devem ser destacados pela
imporlaneia que tém para a instituicio de manutencio da ordem publica:
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A FACILIDADE DO CIDADAO EM SE ARMAR

E muito facil o acesso do cidadio a uma arma: além das numerosas
casas especializadas a oferecer facilidades para pagamento, sobrevive uma
extensa rede de comércio clandestino. Nao ¢ menos facil a obtencio do
respectivo porte legal, uma vez que as exigéncias nao conslituem grande
obstaculo,

O porte de arma pelo cidadao, além de se conslifuir em ilicito
previsto na Lei das Contravengdes Penais, quando ilegal, como prote¢io pessoal
¢ de eficicneia duvidosa, pois, o delingiiente tem sempre a seu favor o fator
surpresa. Acrescente-se o risco de retaliacio do criminoso, sem contar o
risco de acidentes pessoais.

A experiéncia tem demonstrade que as vitimas constituem importante
fonte de armas para os bandidos. Como regra, s6 um profissional de Seguranca
Publica deve portar uma arma e mesmo assim devera estar adestrado e
psicologicamente preparado para isso.

A NAO APLICACAQO DA LEI DAS CONTRAVENCOES PENAIS

De 1981 até 1984, a Policia Militar apreendeu, apenas na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, cerca de 82.000 (oitenia e duas mil) armas.
A cifra ¢ elevada. Todavia, hi evidéncias de gue esse arsenal apreendido
retorna rapidamente 4s origens. Essa afirmacio pode ser corroborada com
cdlculos e faios.

0 Boletim Estatistico Operacional, do Comando de Policiamento da
Capital, ano 1983, elaborou um estudo de correlagio entre o volume de armas
apreendidas e a incidéncia de crimes violentos, O Estudo partin da hipotese
de que haveria uma relacido inversa entre as duas variaveis, isto &, havia
expectativa de que o crescimento das apreensdes faria declinar a incidéncia
dos referidos crimes. Os coeficienles, porém, revelam-se inexpressivos e
proximos a zero, sugerindo uma relacio nula. Entre as hipoleses levanladas
para a explicacio do fendmeno, figura a de um célere mecanismo de rear-
mamento dos bandidos.

Inexiste uma severa aplicacio da Lei das Contravencdes Penais. A
politica da Policia Militar lem enfalizado a repressio contravencional para
aumeniar a prevencio criminal, pois a conltravengio ¢ ante-sala do crime.
Todavia, nio ha ressoniincia a essa polilica. Em tese, as 82 mil armas
apreendidas, nos ullimos anos teriam gerado milhares de inquéritos contra-
vencionais, o que, efelivamente, ndo aconteceu. Ratificamos que a contravengao
¢ a ante-sala do crime e, por esta razio, continuamos a tarefa de desarmar
a populacio, convictos de que ¢é alitlude imprescindivel no conlrole da
violénecia urbana,

Impde-se, ainda, uma atencfio maior a contravengio, ja que outras
também tém passado em branco, como: venda de bebidas alecodlicas a me-
nores, facilidade de acesso de menores a casas de jogos, falsa mendicancia, etc.
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DEFICIENCIAS ESTRUTURAIS DO PODER JUDICIARIO

Em que pese a eficiéneia de nossos magistrades, sabemos que nossa
méiquina judicial ¢ morosa e, por isso, nio lem dado respostas rapidas aos
latos criminosos. A agravar esse quadro, temos, nos ultimos anos, uma vigo-
rosa expansdo dos ilicitos. Assim, retardando respostas, o criminoso, além
de beneficiado, ¢ estimulade a prosseguir na senda do erime. A populagio,
por seu turne, frustra-se e passa a desacreditar na Justica e, por decor-
réncia, lambém na sua Policia. Passa a predominar na comunidade a sen-
sagio de impunidade. Essa sensagio leva a populacio a desacreditar nas
autoridades constituidas e nos Sistemas de Seguranca Publica, de Persecugio
Penal e de Justica Criminal. £ comum a prisio periodica (por mais de
uma vez) de indiciados que ém seus processos em andamento nas Varas
Criminais. Enquanlo aguardam, reincidem.

FALHAS NO SISTEMA PRISIONAL

E de todos sabido que inexiste uma boa rede de estabelecimentos
penais, incluindo os presidios de seguranca méaxima destinados aos criminosos
de alta periculosidade.

Os nossos presidios nio tém cumprido o seu papel de recuperar
0 delingiiente. Ao contrario, sio numerosos os casos em que o criminoso
¢ “aperfeicoado” nos estabelecimentos penais, onde existem quadrilhas organi-
zadas e que, inclusive, recrulam novos membros nas proprias prisoes.

Sdo por demais conhecidos os casos de agdes criminosas planejadas
e orientadas no interior de presidios, onde funcionarios despreparados para
a funciio tém funcionado como elo de ligacio, prestando-se inclusive, para
a inlrodugio de armas e téxicos nos estabelecimentos.

Por outro lado, muitas facilidades tém sido permitidas a perigosos
facinoras, através do instituto da Prisfo-Albergue. Em decorréneia, numerosos
crimes (estupros, assaltos, homicidios, ete.) tém sido praticados per presi-
didrios que ostentaram bom comportamento no inlerior do presidio. Para
citar apenas dois casos recentes, temos o assalto do entio Secretario de
Estado do Planejamento e a evasio do perigoso facinora de alcunha *“Cabe-
linho de Fogo”, que inquietou Belo Horizonte, por algum tempo, sendo preso
pela PM, sem nehuma reacio.

Que o privilégio seja aplicado, alé intensamente, ao criminoso ocasio-

nal, é de todo razoiavel e conveniente. Entretanto, ¢ de nio se admitir a
extensio do beneficio ao criminoso habitual,
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EVOLUCAO DO EFETIVO NA REGIAO METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE

‘M WA 3 0 N @ W O

lo —

__7;1

MR TFO M T TS T V3 TS T 78 TP BO 8| 82 83 a4

====PREVISTO
EXISTENTE

DIFICULDADE DO ORGANISMO POLICIAL

Seguranca Puablica &€ uma atividade onerosa para o Estado. Contras-
tando com essa evidéncia, existe a realidade da grande caréncia de meios
do aparelho Policial, dificultando os propositos de obstaculizar oporunidades
e dissuadir vontades de delingiiir.

Nos ultimos 7 anos, como exemplo, nio obstante a abrupta transfor-
macio ocorrida na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, em termos de
crescimento demografico e econdémico, e de todos os problemas sociais que
acompanham o fendmeno da urbanizagdo desorganizada, o efetivo para o
policiamento da RMBH cresceu 81,9%, isto é, passou de 4.890 para 8.895.
No mesmo periodo o volume eriminal de ocorréncias saltou de 80 mil para
275.358 (2449).

Restrigoes diversas tém dificultado a atualizacio do efetivo, bem
como sua melhor formacio e lreinamento.

A presenca do policial fardado, nos diversos locais possiveis de
ocorréncia, ¢ uma necessidade e os efelivos insulicienles dificultam ou tornam
impossiveis essa presenca conslanle, sob pena de sacrificar demasiadamente
o policial.

Em Minas Gerais, a propor¢gio é de 1 PM por 1.099 (na Capital:
1/366; no Interior: 1/733;) e ndo lemos perspectivas de uma diminuicio
significativa dessa relaciio em fuluro proximo, devido a problemas econdmicos.
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As restricoes orgamentarias vinham refletindo diretamente na Segu-
ranca Publica por outras vias, além do efelivo. Com a reducio das cotas
de combustiveis, as viaturas passam mais tempo imobilizadas, com evidentes
prejuizos no radiopatrulhamento motorizado. Contudo, atendendo & proposta
da PMM(G, o Governador vem liberando recursos para a area logistica. Assim
é que, recentemente, incorporamos 412 novas viaturas a frola, que, em breve,
serd acrescida de mais 147.

Em sinlese, diriamos que ha ecaréncia de recursos para melhor pres-
tacio de servicos. Estas deficiéncias tém sido supridas pelo entusiasmo,
dedicaciio e espirito pablico. Modestamente, podemos afiancar que o nosso
grau de operacionalidade é alto, e, sem qualquer veleidade, seria mais ele-
vado, se dispuséssemos dos recursos em maior quantidade e melhor qualidade.

FROTA ATUAL

EMPREGO QUALIDADE % IDADE MEDIA
Operacional .. .. .. .. 2.164 88.9 4,918
Administrative .. .. .. 270 11,11 8,285

TOTAL .. .. .. .. 2,434 100,0 5,891

OCORRENCIAS NA RMBH, NOS ULTIMOS ANOS
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JUVENTUDE

A participagao do menor de 18 anos na criminalidade e na violéncia
esti crescendo de forma assustadora, mostrando que o menor carente ou
abandonado tem deixado de ser criminoso *em polencial” para sé-lo “de fato”.

Comecaram a se confirmar as previsdes, inclusive a do CPI do menor,
constituida em 1975, segundo a qual, “um pais que conta com um terco de
sua populacio infanio-juvenil marginalizada enfrentara no futuro os maiores
problemas sociais do mundo, inclusive no tocante a4 marginalidade”.

No contexto geral da Vieléncia Urbana merece, pois, alencio especial,
o caso do menor carente ou abandonado. E preciso que a sociedade se
mobilize, estancando causas, com o fim de salvar, pelo menos, as criancas.

A tabela abaixo ilustra, em tons sombrios, o abandono e o drama da
juventude em Belo Horizonle, dados de 1984:

Homicidlo Téxlcos
TATLE. Lesdes sz Estupro  Entorpecentes Geral

Shas Corporais Roubo Geral
Prov., menor .. .. .. 0,8% 35% 6,99 0,9% 28%
0% -13 anos .. .. .. 1,09 3,2% (—) 10,0% 3.6%
13-18 anos .. .. .. 5,7% 5,6% 85,39 23,5% 75%
1%-23 anos .. .. .. 16,49 5,50 18,0 35,0% 10,4%
u3-25 anos .. .. .. 16,3% 3,29% 13,99% 19,9% 7,1%
25-33 anos .. .. .. 13,8% 1,4% 8,3% 6,6% 3,8%
J2-38anos .. .. .. T,9% 0,9% 4,2% 1,5% 21%
38-43 anos .. .. .. 5,9% 0,4% 1,49 0.9% 1,4%
43-48% anos .. .. .. 5,1% 0,39% (—) 0,1% 1,09%
48-53 anos .. .. .. 2,3% 0,29 (—) 0,1% 0.5%
58 -5% anos .. .. .. 3,39 0,3 5,6%% 0,1% 0,7T%
Frov. maior .. ., .. T.1% 10,5% 8,3% 0,6% 8,9%
Nao determinada .. .. 12,2% 65.0¢% 25,0¢% 0,9% 50,1%

Considerada a tolalidade da amostra pesquisada (“provavelmente
Menor + Menor de 18 anos”) sua participacdo foi de 13,9% . Quando todavia,
nos limitamos aos casos em que a idade foi registrada, essa participagio
salta para 29,5%. A primeira participa¢io pouco tem-se alterado (12,9%,
em 1981). A segunda, lodavia, sofrera sensivel queda nos altimos anos:
889 em 1978, 22,9% em 1980, 19,9% em 1981 e 18,6% em 1982. Em 1983
ela deu indicios de que voltara a cerscer ao registrar a taxa de 20,2% que,
em 1984, chega a seu ponlto mais elevado (29,5%).

Os menores (de idade confirmada) 1ém-se mostrado particularmente
ativos nas ocorréncias “Contra o palrimdnio” e “Toxicos/Entorpecentes” onde
sua participacio foi de 42,1% e 34,3% respeclivamente, contra 28,09 em
1983. De qualquer modo, é preocupante verificar um crescimento tio elevado
na participacio de Menores em crimes.
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Analisando separadamente os agentes envolvidos nas ocorréncias de
furtos e roubos/assaltos, abrangidos pela amoslira, constala-se que os jovens
marcam acenluada presenga nessa modalidade. Assim é que 42,3% dos furtos
e 41,1% dos roubos/assaltos sio comelidos por menores de 18 anos e 67,4%
e 75,4%, respectivamenie, por menores de 23 anos.

A problematica dos menores de 18 anos agravou-se notavelmenle em
1984: sua participaciio nos furtos eresceu nada menos que 47,4% em relagio
a 1983. Nos roubos/assaltos o problema nio é diferente: a participacio
disparou 93,9% em relacio a 1983. Constata-se, assim, que um expressivo
contingente foi introduzido no crime em 1984.

Os furtos e roubos, em sua maioria, sio praticados por jovens entre
13 e 28 anos. Vejamos:

— Furtos: 66,3% (7847% em 1983 ¢ 76,1% em 1982): a queda em
1984 resultou de redugio na faixa 23-28 anos e aumento na faixa 08-13 anos;
— Roubos: 83,0% (88,8% em 1983 ¢ 87,8% em 1982).

A analise da atuacio dos menores nas ocorréneias contra o patri-
ménio revela que a acgio destes predominou nos furtos em via puablica:
58,4% dos furtos pralicados por menores se deram nessa circunstincia, 12,0%
a residéncias e 29,6% a estabelecimentos. Com roubos/assaltos nio foi dife-
rente: 84,8% foram praticados em via publica.

As opcdes que se oferecem 4 juventude (ocupacgio honesta, educacio,
cultura, esporte) nio tém crescido na medida necessaria, ensejando a que
grande quantidade de jovens permanecam sem ler o que fazer, sem qualquer
perspecliva, situagdo que favorece a opcio pela contravencido, pelo crime e
pela violéneia.

Problemas econdmicos, somados & falta de uma politica de forta-
lecimento da comunidade familiar; éxodo rural; a auséncia de politica edu-
cacional que explore e orienle as potencialidades da juventude; a falta de
melhor concepcdo da assisléncia e amparo ao menor abandonado; a necessi-
dade de reformulaciio de estabelecimentos destinados aos menores delingiien-
tes agravam ainda mais a situacio.

No inicio do més de junho, a PM prendeu o perigoso bandido Tesou-
rinha, ha um ano foragido do Centro de Reeducacio de Neves, condenado
a 34 anos de prisdo em apenas qualro processos. Tesourinha chefiava uma
gang de 61 marginais, inclusive algumas mulheres que serviam de “pombo-
-correio”, isto é, procuravam uma casa clegante, ofereciam seus servicos de
domeéstica e relatavam a Tesourinha como deveria ser feito o assalto. A car-
reira desse bandido é tipica e ilustra muito bem o tragico destino de nossos
jovens e das criangas hoje ao desamparo e abandono:

“Tesourinha, que tem 28 anos de idade, 14 dos quais vividos no
mundo do crime, comegou como todo bandido: furtando pequenos objetos.
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Abandonado pelos pais, Tesourinha teve pouco convivio com sua mie, que nao
teve condicdes de oferecer a ele uma vida melhor. Comegou a perambular
pelas ruas, juntando-se a um bando de menores. E como lodo menor aban-
donado, o perigoso marginal comia restos de alimentos deixados nas latas
de lixo, dormia sob as marquises e passou algumas vezes pela Delegacia de
Repressio e Orientaciio de Menores. Fol entregue a sua mdie, em algumas
oportunidades, mas a falta de estrutura da familia nio permilia uma educagao
adequada ao menor, que passou a praticar furtos de grande vulto. Quando
atingiu a maioridade, Tesourinha armou-se com um revolver calibre 38 e passou
a atacar casais de namorados. Como outros marginais, comecou a assaltar
residéncias e casas comerciais. A maconha também lhe proporcionava algum
lucro, e logo uniu-se com traficantes. Tesourinha imbuiu-se do espirito de
lideranca e assumiu o comando do grupo, que iniciou com 4 assaltantes, além
do chefe. Com o correr dos lempos, Tesourinha conseguiu montar uma gang
composta de cineo ladroes considerados os mais perigosos”.

CRIMES DO “COLARINHO BRANCO”

Os crimes “do colarinho branco”, que afetavam parcela social mini-
ma, tendem a crescer, o que vem gerando inguietagdo coleliva. Uma exigén-
cia imediala da sociedade brasileira é de gue tais fatos sejam tratados como
conseqiiéncia de dolo, de irresponsabilidade, de ma fé. Nao mais se toleram
os palernalismos, a visio de que aqueles delitos sdo decorrentes de infortinio
ou ma sorte nos negdcios. Nio mais se admite a impunidade, prineipal
incentivo a gue se as ocorréncias indicadas grassem e proliferem, o que pode
conduzir, também, a4 comocdo, isto &, aquele mesmo sentimento de revolta e
indignagio que sucede # nolicia de crime violento.

CRISE DE AUTORIDADE E RESPONSABILIDADE

Abrem-se aqui parénteses, para mencionar outro fendmeno social
tipico da vida moderna que ¢é a crise de auloridade e de responsabilidade.
Manifesla-se tal fendmeno, nfic apenas pelo menosprezo do cidadio por toda
e qualquer autoridade, mas também por uma recusa de prépria autoridade
em exigir a obediéncia e o respeito A hierarquia, abrindo-se, assim, ampla
avenida ao solapamento da ordem juridica, da convivéncia social e da escala
de valores da sociedade.

A PMMG FRENTE A VIOLENCIA URBANA
A QUESTAO CRIMINAL E A VIOLENCIA URBANA
Pelo que temos falado até agora, nio haveria violéncia que nfo fosse
urbana, jA que o homem, sujeito e objeto da violéncia, estd nas cidades,

grandes ou pequenas.
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O conceito de violéncia urbana seria quase que a violéncia sem
adjetivos e envolveria todo tipo de agressio, desde o desastre ecolégico até
o terrorismo.

Se acompanharmos a génese da expressio violéncia urbana, veremos
que, surgida nos meios jornalisticos, constitui a nova roupagem da questfo
criminal, que, com a indusirializacio em grande escala e surgimento dos
meios de comunicacio de massa, adquirin novos conlornos, incorporando
elementos inusitados.

Com efeilo, foi a partir dos anos 70 que comecaram a surgir, entre
nés, os primeiros sinais do fenémeno, que coincidin com a crise de energia
e conseqgiiente elevacio dos precos de petréleo.

Agrava-se lambém, nesse periodo, a questdo social. Atingimos a
cifra de quase 100 milhGes de habitantes mal distribuidos demograficamente,
superlotando os grandes centros, em interminaveis correntes migratérias inter-
nas, multiplicando os ja sufocantes problemas das regides metropolitanas e
cidades de porte médio.

A figura do migrante, forasteiro em busca de emprego, mio-de-obra
desqualificada, geralmente analfabeto, cheio de filhos, amontoado em barracos
insalubres nas encostas dos morros periféricos, passou a ser o simbolo mais
elogiiente do drama em que se mergulhavam as cidades brasileiras.

Ao concenlrar a populagiio, recebendo gente além de sua capacidade,
0s problemas dessa massa flutuante desempregada ou subempregada também
ficaram visiveis, palpdveis, enquanto crescia a consciéncia de que era prati-
camente impossivel, deniro da conjuntura econdémica de crise, solucionar o
impasse.

Simultaneamente, ji se achavam instalados no Brasil os grandes com-
plexos indusiriais, achavam-se em curso as obras monumentais, consumindo
recursos malivos e provocando desequilibrios ambientais.

Automdveis, 6nibus e caminhdes passaram a disputar o exiguo espaco
urbano com pedestres indefesos, transformando cidades, outrora recantos apra-
ziveis, em selvas perigosas e indspitas.

Cresceu, entio, o ntmero de individuos desajustados, mal formados,
propensos ao crime, Os assaltantes aperfeicoaram seus métodos e exportaram
esse maligno “know-how?”,

O crime organizou-se. Surgiu o componente da violéncia. Assaltos,

latroeinios, consumo de drogas, violéncia sexual, amalgamaram-se e deram
origem ao super-bandido da super-sociedade, ao “profissional” do crime.

Essa situacio ganhou os meios de comunicacio social e ali foi bati-
zada de Violéncia Urbana.

Tratou-se de analisar detalhadamente o fenémeno, distinguindo-se nele
0 que era realmente significativo, essencial, e aquilo que nio passa de gene-
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ralizacdes, de criticas inconsistentes, de falsas premissas, auferidos de apa-
réncias e acidentes.

Viu-se, entio, que, com as aceleradas transformacées experimentadas
pela sociedade brasileira, nas duas ultimas décadas, a criminalidade, nfo
s6 aumentara em quantidade, mas adquiria uma nova qualidade: a violéncia.

Violéncia Urbana nada mais ¢ que a nova feicio do crime, em conseqiiéncia
de mudancas estruturais e conjunturais.

Compédem-na, particularmente, os crimes que ecausam danos irreme-
didveis 4 vida social, corroendo seus alicerces. A incidéncia, em escala
ascendente, de sua manifestacio mais violenta (homicidio, estupro, assallo,
latrocinio, extorsfo, seqiiestro), causando comocido generalizada, face a expec-
tativa de as pessoas se¢ considerarem “a proxima vitima”.

Apresenta-se como elemento altamente desagregador, afetando o pacto
natural de cooperacio, de respeilo miluo, de valorizacio da vida alheia e
do patriménio individual, ensejando, numa situagio mais grave, a destruicio
da sociedade, que, em seu senilido original, & ajuda reciproca, vida em
comum, disciplinada e estabilizada pela ordem, justica e harmonia.

Contudo, a queslio criminal sempre constituiu preocupacfio funda-
mental da Policia Militar, por forca de sua missio mullissecular de manter
a Ordem Publica.

A PMMG jamais deixou de acompanhar a evolucio da sociedade de
que faz parte. Preparou-se rapidamente, modernizou sua estrutura, profissio-
nalizou-se e formulou estratégias com vistas a antecipar-se e opor resis-
téneia aos primeiros sinais da lendéncia ascensional da criminalidade e da
violéncia.

A partir de 1967, com as transformacdes impostas pelo Decreto-Lei
667, teve ampliado o seu quadro de emprego e alcancou a exclusividade do
Policiamento Ostensivo em Minas Gerais.

A exclusividade representou um consideravel avango, para as ativi-
dades de Manulencio da Ordem Publica, no Estado, nio sé pela unidade de
comando e aciio que proporcionou, mas também pela conjugacio de esforcos
e harmonizacio de atividades sob o palio da disciplina, hierarquia e demais
fatores policiais-militares.

A Corporaciio, voltada para missdes claramente definidas em lei,
introduziu importantes modificacdes em sua estrutura organizacional, adestrou-
-se meticulosamente, consolidou a doutrina, embasando-a em principios logi-
cos e realisticos, fez evolnir os meios, a fim de responder eficazmente s
necessidades crescentes de Seguran¢a em todo o Estado.

Encontrando uma Policia Militar fortemente apoiada nos sentimentos
e anscios comunitirios, proxima do cidadfo, ocupando, sendo todos, pelo
menos os principais locais de risco, a chamada Violéncia Urbana manifestou-
-se em Minas Gerais, mas aqui nfo se instalou.
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Mantém-se, em Minas, o ambiente de seguranca, apesar dos proble-
mas sociais e da crise econdmico-financeira que nos atingem. 0O povo mineiro
confia em sua Policia, acredita em sua capacidade de eliminar ou reduzir
riscos. Enquanto, nos oulros centros, 6 em cada 10 habitantes ja foram assal-
tados, em Minas, esse indice nao vai além de 3 em cada 1.000 habitantes.
Ainda & possivel ao cidadio de Belo Horizonle sair 4 noite sem ser molestado.

TEORIAS — PMMG

Estas conslatagdes carecem de uma andlise mais aprofundada. Foram
formuladas algumas teorias que nos permilem entender as razdes pelas quais
os indices de ceriminalidade e violéncia em Minas permanecem em niveis
suportaveis: a da “Sindrome da Violéneia Urbana”, a das “Realidades Cul-
turais Diferentes”, a do “Vértice de Causas e Efeitos”, a da “Compatibilizacio
Eficaz” e a da “Nova Defesa Social”.

TEORIA DA SINDROME DA VIOLENCIA URBANA

A expansio dos meios de comunicacdo social transporta a imagem
e o falo as mais longinquas regides, na velocidade da luz, espalhando a
noticia de erime com a mesma eficicia com que veicula mensagens comerciais.

Problema especifico das metrépoles e, por vezes, de cidades de
porte mdédio, a “sindrome da violéncia urbana” ¢ transportada indistinta-
mente para os pontos mais distantes e longinquos do territorio nacional, que
passam a viver, solidariamente, o mesmo eclima de inseguranca vivido pelos
grandes centros.

Alids, a esse respeito, o Relatorio do Grupo de Trabalho de Juristas,
constituido, no auge da “sindrome da violéncia urbana”, pelo entio Ministro
da Justica, Peirdnio Portella, através da Portaria 689, de 11 de julho de
1979, assim se manifesta sobre relagio dos meios de comunicagido com a
violéncia e a delingiiéncia:

“Este grande elemento de informacio que é a imprensa honesta,
sobria e dignificanle, esti sujeito, em alguns casos, a uma orientacio errénea
que altera e perverte o fato, fazendo flutuar a opinifio pablica, opiniio des-
preparada culturalmente, para rumes incertos, desconhecidos e até perigosos
na apreciag¢io dos julgamentos penais.

A Justica Criminal para ser distribuida, fica, nio raro, ao sabor
do posicionamento da imprensa, que orienla a opiniio piiblica ao sabor de
scu desejo, nem sempre coincidente com os mais altos propasitos das deci-
sbes penais. Assim como se fala da violéncia institucionalizada da Policia,
seria possivel falar-se da violéncia que os meios de comunicacio resolveram
institucionalizar. Piginas inteiras falando com linguagem desabrida, adjeti-
vagdo escandalosa, das liberdades sexuais, das luxurias, dos costumes, da
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libertinagem das criaturas humanas; falando dos crimes de sedugio, de estupro,
de assalto, de roubo, de seqiiestro, de extorsio, como se tudo isso fosse o
grande e principal elemento de cultura para inteligéncia do povo brasileiro”.

Howard Jones, analisando o crime na sociedade em evolugdo, afirma
que “a imprensa dedica muito espago ao crime e muito mais espaco a crimes
de violéneia e sexo do que a sua importincia na contextura geral poderia
justificar. Muitos jornais sobhrepdem a preocupacio de atrair leitores 4 de
dar noticias ¢, no que respeita a noticias de erimes, isso traduz-se num apelo
ao interesse gue a violéncia e o sexo em nos despertam”.

A narracio do fato criminoso é, as vezes, tio minuciosa que pode
ser considerada divulgacio de “lécnicas” de assalto a banco, de roubo de
automovel, de fraudar e de burlar a lei, quando nfio incentivam e encorajam
os indecisos, transformando-se em elemento propulsor de lendéncias repri-
midas.

Poderiamos também fornecer aqui uma extensa lista de crimes
largamente noliciados pelos meios de comunicagdo, que passaram a fazer
parte do inconsciente coletivo, estando ali bem gravados, atuando como
“provas” de que “a violéneia estd aumentando”, de gque “o governo € inope-
rante” ou de que “vivemos uma nova barbirie”.

Quem nfo se lembra do seqiiestro de Luiz Carlos Jatoba e Mizaque
José Marques; de Doca Street ¢ sen polémico julgamento; da prisdo do médico
Hosmany Ramos: do caso Marli, a empregada doméstica, cujo irmio teria
sido morto per policiais; do linchamento de Cantagalo; da menina Talita,
assassinada no colo da mie, durante assalto a uma agéncia bancaria e tantos
outros.

Embora, aqui em Belo Horizonte, nio estejamos vivendo aquele con-
texto, urge dizer-se que a comunidade comega a ser envolvida pelo clima
que reina em outros centros, gracas, sobretudo, a divulgacio macica de
erimes, no hojo de uma pretensa “onda de violéncia”, menos pela realidade

concreta.

Mecanismo idéntico deve estar ocorrendo fora de nossa Capital, em
virtude do “Sorteio da Morte”, elaborado por presos locais, que foram alvo
de intensa divulgacio.

Contagiada, a populagiio tende a assimilar o problema e submeter-se
a seus cfeitos, embora nao viva e nem haja elementos comprobatorios para
determinar esse comportamento.

A Criminalidade em Belo Horizonte, nesse periodo, foi banhada pelas
cores sombrias da “sindrome da vicléncia urbana”.

Seu aspecto psicologico leva as pessoas a acreditarem no cresci-
mento uniforme de crimes violentos, pondo, inevitavelmente, o cidaddo, mno
grande centro ou na vila mais distante, na posi¢io de “préxima vitima”.
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Portanto, convém que a comunidade seja informada sobre a dimen-
sfio real dos riscos e das providéncias que sio efelivamente tomadas para a
sua reducio, encorajando-a na luta conlra o crime, visando a minimizar o
aspecto psicologico da “sindrome da violéncia urbana”.

i nossa preocupacio medir com exatiddo a incidéncia eriminal,
com base em dados estatisticos altamente confiaveis, estabelecendo a dimensio
do problima, isto é, depurando o aspecto real da “sindrome”.

Yintendemos que o verdadeiro ambienle de seguranca é obtido pela
combina¢io do aspecto objetivo, que é a auséncia real de risco, desiderato
dos o6rgios de defesa social, ¢ pelo aspeclo subjetivo, definido como crenca
nessa auséncia real de riscos, a ser cullivada e reforcada junlo ao corpo
social.

Néao negamos o 6bvio. A logica dos fatos indica que a criminalidade
violenta cresce também em MG, guardando caracteristicas ¢ dimensdes peculia-
res. Ha riscos reais, que Sse somam as vezes a ressondncia da incidéncia
criminal de oulros ceniros. O enfoque da opinido publica, porém, é a soma
da légica dos fatos com a logica do aspeclo subjetivo, resultando dai um
medo excessivo de efeitos danosos e preocupantes.

0 exame dos ntmeros estatisticos nfio deixa provas concludentes
sobre a veracidade dessa logica. Ao conlririo, alravés das anilises sobre
os dados estalisticos da violéncia em Belo Horizonte, fica explicito que toda
conjectura que se faga a respeito da relagio enlre o crime e a “sindrome
da violéneia urbana” deve ser vista com reservas,

TEORTA DAS REALIDADES CULTURAIS DIFERENTES

O Brasil ¢ uma Federagio, formada pela Unido indissolivel dos
Estados membros. Do ponto de vista da Unidio, h4 um esforco de uniformi-
zaglo, que dispensa aos Estados indistintamente o mesmo tratamento, sem
levar em conta a realidade cultural que subjaz em cada um deles,

Esta posicdo uniformizadora é a que prevalece. Nio apenas o cida-
dao brasileiro, do Oiapoque ao Chui, pensa em termos de Brasil uno e uni-
forme, mas também os meios de comunicagio de massa, operando em rede
nacional, reforcam e realimentam permanentemente esta crenca,

0 primeiro esforgo, portanlo, ¢ distinguir as realidades culturais
regionais, que, como se afirmoun, permanecem subjacenles ao esforco unifi-
caciio. Cada Estado deve ser observado de acordo com sua propria realidade,
devendo levar-se em conta, obrigatoriamente, o estagio de desenvolvimento,
a densidade demografica, a escala de wvalores, indole e costumes populares,
enfim, sua cultura.

A realidade cultural de Minas Gerais ¢ oulra!
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Nio se trata de dizer que os mesmos problemas verificados, em maior
ou menor escala, nos oulros cenlros aqui nao se manifestam. O pais é o
mesmo. Os sistemas politico, econdmico e social valem para toda a fede-
racio. Temos menores abandonados, lulamos conltra efeitos delelérios da
erise econdmico-financeira por que passa o pais, lemos criminalidade em
tendéncia ascensional. Temos violéncia. Temos deficiéncias.

Minas Gerais, porém, apresenla um conjunto de fatores, fortemente
arraigados na indole do povo, que nos permitem afirmar qgue, no tocante a
Seguranga Publica, a situacio do Estado é singular. A PMMG, longe de ser
vista pela Sociedade como uma forea de pressio e repressio, como algoz,
¢ tida pela gente mineira como eficiente instrumento gerador de tran-
gliilidade, como importante condutor ao bem-estar social.

Existe, por parte da comunidade e dos meios de comunicacio de
massa, a preocupacio em nio alingir, em suas colocagdes erificas sendo a
pessoa do mau profissional, que por acaso venha a errar, preservando a
Corporacio como um todo, considerada “verdadeiro patriménio do povo minei-
ro”, conforme expressio de parlamentares em recente pronunciamento.

Este traco caracteristico tem dupla significacdo: facilita a eriagio
¢ a manutengio do ambiente de seguranga, pela confianca da comunidade na
capacidade da corporagio em minimizar riscos e da ao PM de Minas a res-
ponsabilidade de corresponder ou até superar as expectativas da comunidade.

O velho modismo de “falar mal da Policia”, as generalizagdes danosas,
gue colocam mal aquelas instituigdes perante a sociedade e aumenlam a
ousadia e a coragem dos malleilores, sio praticas ja sepultadas pelos forma-
dores de opinido publica e por nossas principais liderancas.

Compreendeu-se que o deserédito da PM, intencional e maldoso, redun-
da em desmoralizacio e prejuizo para a propria sociedade, ja que a Forca
Piablica & tecido do préprio organismo social, é a sua defesa e garanltia.

O melhor retrato ja lracado da psicologia do povo mineiro, cuja
citagdo nos ajudaria a compreender a nossa realidade, foi tragado por Alceu
Amoroso Lima. Diz aquele eminente pensador que constituem qualidades pre-
ciosas do temperamento mineiro: o espirilo conservador, a lendéncia a
estabilidade e & seguranca. As palavras de Alcen Amoroso Lima vém confir-
mar o que ji é ditado popular por agui: “o mineiro possui o senso grave
da ordem”.

Dessa forma, nao se aplicam a Minas Gerais as generalizagdes, nao
apenas no tocante & criminalidade e 4 violéneia, mas também no que tange
a PM, Corporagio que sinletiza a sobriedade, o equilibrio e o bom senso
mineiro.
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TEORIA DO VERTICE DE CAUSAS E EFEITOS

Conceituames a Manutengdo da Ordem Puablica como “exercicio dina-
mico do poder de policia, no campo da Seguranga Publica, manifestado
por atuacdes predominantemente oslensivas, visando a prevenir e/ou repri-
mir os eventos que violem esta ordem para garantir sua normalidade”.

Uma das principais alividades de Manuleng¢io da Ordem Publica é
o Policiamento Oslensivo, executado com exclusividade pela Policia Militar,
observando caraclerisiicas, principios e variaveis proprias, visando a tran-
qililidade pablica.

A Policia Militar se coloca em uma posicio tal que o combate as
causas ¢ fundamental a eficiéncia e eficicia de seu trabalho preventivo, que
nao ¢ um ato solitario, mas carece da solidariedade do organismo social
que defende.

Durante muito tempo, a sociedade acreditou que o erime ¢ uma
questdo essencialmente policial. A Policia combate o crime prendendo os
criminosos.

Raciocinio simplista!l

O criminoso nio nasce da noite para o dia. Ele é pacientemente
[abricado nas condigoes subumanas das favelas. Aperfeicoa-se, na mais
lenra idade, dormindo sob marquises, longe de uma palavra amiga, de um
geslo solidario que lhe miligue falla de tudo, carente de estruluras mais
justas e de engrenagens sociais menos selvagens.

Outras vezes, ¢ o campo que o fabrica, Sem perspectivas, a familia
vem para a cidade grande, pois julga que aqui encontrara a felicidade.
Niao ha ninguém que o oriente ou gue lhe mostre a insensatez de seu ato.
Aqui nao ha rocgas a plantar ou vacas a ordenhar, E isso é tudo gue o futuro
marginal sabe fazer. Aqui o migrante sera um consumidor a mais, ele que
deixou de ser um produtor. Em breve estard engrossando a legifio dos que
mendigam uma migalha nas esquinas, ou entao, vio amargar o ambiente
sordido das prisdes do Estado.

De qualquer modo, o desajustado socialmente, o marginalizado ira,
mais cedo ou mais tarde, cair nas mios da Policia, o desaguadouro natural
dos “delingiientes”, maquina precisa e inexoravel de controlar a qualidade
dos produtos da sociedade, encaminhando-os a outra unidade, para corregio.

Em nenhum momento se pensa que, se por uma avaria qualquer, as
malrizes sociais da delingiiéncia produzem objetos defeituosos em quanti-
dade muito elevada, os controles de qualidade entrario em colapso, simples-
mente por nio terem o que fazer com eles, ji que as prisdes estio super-
lotadas.
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E preciso, pois, corrigir a maquina social e impedi-la de continuar
fabricando delingiientes, de vez que, a violéncia e a criminalidade consti-
tuemn muito menos um problema policial que um complexo problema social.
Os reflexos, sim, se fazem sentir na area policial que circunscreve o desa-
guadouro de ansiedades e lensoes: adminisirando conflitos, sofrendo vigo-
rosa pressio de causas que se avolumam, bem como de defeitos refluentes
de canais parcialmente obstruidos, nos sistemas judiciario e penitenciario,
por obsolescéncia de recursos fisicos e de estrutura.

Nao desejamos explicar o problema da violéncia, imputando-o,
mecanicamente, ao agravamento das condi¢Ges sociais nos centros urbanos,
nem temos a iniengao de esconder defliciéncias que, observadas as realida-
des culturais de cada Esiado, alingem o aparelho policial,

Desejamos alertar a sociedade para o fato de que a Policia Militar
recebe reflexos de causas e efeitos. Seu trabalho consiste em sair as ruas,
postar-se, atenta e vigilante nos locais de risco, fazer presenca publica, ave-
riguar, advertir, assistir e prender criminosos, nos limites da lei e dos regu-
lamentos. Nao vai, nem pode ir além. O combate as causas do crime e da
violéncia compete 4 sociedade, conjugando esforgos e em comum acordo
com o aparelho policial. O combate a efeitos é sempre medida paliativa.
A razao mais profunda da violéncia nio é atingida. Os gérmens do mal con-
tinuam agindo com a mesma desenvoltura.

A inseguranca reinante nos grandes ceniros e a que ameaca outros
em que, al¢ entdo, o problema inexistia, ndo sera decorréncia da retracio
¢ omissio da comunidade?

Nio ha davida de que o sentido comunitirio, de entrosamento de
todos, no combate 4 criminalidade, a contar das causas que lhe dio origem,
a ser obtido na uniio comunidade-autoridade, é o unico caminho seguro
para uma eficiente e salutar politica de controle da violéncia.

Consoante se estudou no tépico dedicado as causas, a criminalidade
e a violéncia tém origem em fatores variados, cuja erradicagio nfio depende
das institui¢coes de policia.

O Policiamento Oslensivo, pela agio de presenca nos loecais de risco,
é fator de inibi¢io do delingiiente. Conslitui, nio s6 uma dificuldade a mais,
que terd gque transpor, para a consumagio de seu intento criminoso, mas
também representa a for¢a de censura, lembrando ao delingiienle as con-
seqiiéncias que lhe acarretard o ato anti-social,

Mas a vontade de delingiiir pode chegar 4 necessidade de delingiiir
e esta, ao habito, ao vicio, se por detris dela estiverem atuando causas
suficientemente fortes para tanto.

Nessa situacao, o homem propenso ao crime, inteligente que é, esco-
lherd o local e a ocasiio oportuna e consumari o erime, até mesmo a des-
peito da presen¢a do policial, conlra o qual usari de violéncia, se necessario.
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Situada no vértice de causas e efeitos, a Policia Militar jamais dei-
xard de executar o seu trabalho prevenlive e, na falha deste, o repres-
sivo. Mas ¢ preciso que a sociedade se conscienlize de que a questio cri-
minal fem sua génese nas estruluras defeituosas dela propria. O crime, se
e quando existir, deve ser excegio. O normal, em uma sociedade, deve
ser’ a seguranga e a firangiiilidade de todos os seus membros.

TEORIA DA COMPATIBILIZACAO EFICAZ

A nossa induslrializa¢do, engendrando a super-sociedade, imp6s trans-
formacdes em lodos os selores da vida social, tornando defasadas ou ob-
soletas as anligas estruluras, exigindo um novo ordenamento, juridico, par-
licularmenle, no que tange a4 Seguranca Puablica,

Essa situag¢do leva a elaboragdo de uma nova Constituigdo, pois
jA ndo é possivel manter a Carta de (9, tao distante se encontra ela da
realidade vivida pelo pais.

Deniro do clima de liberdade e de ampla participacio de todos
os setores da sociedade, tao caracleristico da fase de Iransicio constitu-
cional, ecomeg¢am a surgir propostas e sugesloes, debales e pressdes,

E lamentavel que a atencio dada 4 Policia Militar, nos debates sobre
as formas de combaie a violéncia e reformulacio do Sistema de Seguranca
Pablica, lenha se situado na superficie, sem se buscar um conhecimento
maior dessas  instiluigoes, sem uma comparagio com as congéneres exis-
tenles no mundo, sem se avaliar ¢ papel por elas desempenhado, nio so
hoje, mas ao longo de seu dever historico mullicentenario.

Com nogoes preconcebidas e o animo indisfargivel de causar-lhes
prejuizo, as analises pecam por excesso de simplificacio. Sem observincia
das realidades cullurais de cada regido, sob o palio de argumenltos pouco
convincentes, essas anilises, depois de discorrerem sobre a ineficiéncia, des-
preparo, caréncias e violéncia policial, fluem para as seguintes correntes:

CIVILISTAS

Criticam o carater militar das PMs estaduais, atribuindo sua ine-
ficiéncia a4 sua vinculacdo com o Ministério do Exército (IGPM) ou a sua
qualidade de “reserva do Exército”. Relacionam a violéncia policial com
a formacio militar do PM, estabelecendo o nexo: “PM é arbitrario porque
& militar”.

E, ainda, outras criticas:

-

“0 militar é ilhado por regulamentos, ordens, hierarquias, filosofia
castrense, método diferente de afericdo de wvalores, condicionamento discri-
ciondrio, ndo consentaneo com a populacdo. Amarras proprias de suas fi-
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nalidades ¢ de seus regulamentos especiais. Um homem assim disposto ndo
se afina com mnumiltiplos e variados tipos de comportamento civil, onde a
liberdade é a orientacdo mdaxima. Uma agudizagio de conflitos. Uma falla
de sintonia social. (...) O resultado, todo mundo sente, ai esta: didlogo
¢ sempre lenso e dificil”. (Alberto Barroca, “Diirio da Tarde”, 21 Mai 85).

"0 sistema policial brasileiro é arcaico, adotado somente em alguns
paises subdesenvolvidos., E incompreensivel uma policia militarizada com a
obrigacao de ser, ao mesmo lempo, militar, policial, guarda de {iransiio e
subordinada ao Exérecilo e ao Governo do Estado”. (Paulo P, Silva. “O
Globo”, 26 Mai 85).

Ouiros vao ainda mais longe e, referindo-se A realidade do Estado
em que vive, afirmam:

“Policia Militar ¢ resquicio do “Pequenc Exército Paulista”, de que
fala Dalmo de Abreu Dalari em seu opusculo de idénlico nome e a respei-
to do qual o Suplemento de “0O Estado” publicou, ha tempos, uma resenha.
Exercito que tal ¢ coisa do passado, de um passado remoto, irreversivel, uma
pagina virada no livro da Histdria de Sdo Paulo”. (Orlando Fernandes de
Oliveira, Revista da Associacio dos Delegados de Policia de Sdo Paulo, n.*
09 — 1984).

Nao ¢ diferente a posigio do Grupo de Trabalho de Juristas, cons-
tituido pela Portaria n.* 689, do Ministério da Justiga, datada de 11 de julho
de 1979, do qual, infelizmente, nio participaram os profissionais de segu-
ranca publica, integrantes das Policias Militares, privando-se o grupo de
contribuicao de wuma experiéncia multissecular de prevencio ao crime e
combate 4 violéncia.

O Relatorio desse Grupo ressalta a enfatica afirmativa de que
o Policiamento Oslensivo, exercido pela Policia Militar é incompativel com
a4 destinagdo legal da Corporacio.

O exame mais detido dessas anilises revelam, antes de tudo, uma

1

confusio quanto a4 ordem dos fins e a4 ordem dos meios.

A Constitui¢do Federal vigente os diferencia muito bem ao esla-
belecer a missdo das Forcas Armadas, em seu Art. 90 e 91:

“Art. 90 -~ As Forcas Armadas, consliluidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aeronautica, sio instituicdes nacionais, permanen-
tes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na discipli-
na, sob a autoridade suprema do Presidente da Reptblica e dentro
dos limiles da lei”.

“Art, 91 — As Forcas Armadas, essenciais a execuciao da politica
de seguranca nacional, destinam-se i defesa da Patria e a garantia
dos poderes constituidos, da lei e da ordem?”.



E ao estabelecer no § 4.%, do Art. 13, a missio das Policias Militares:
BARE, B8 oo o s S ) I G R DR W el e iwiel ST G iR el e

§ 47 . As Policias Militares, instituidas para a manutencio da or-
dem piblica nos Estados, nos Territorios e no Distrito Federal, e
os Corpos de Bombeiros Mililares sio considerados forgas auxilia-
res, reserva do Exército...”

Por ai se wé que Foreas Armadas e Policias Militares se distin--
suem, essencialmente, pela ordem dos fins, ou seja, possuem missdes di-
ferentes. Os fins das Forcas Armadas sao militares, isto ¢, destinam-se &
defesa da Patria, ¢ os da Policia Militar, sio civis, isto &, destinam-se a
proteger e socorrer comunidades.

Esse carater ecivil da atividade, policial-militar, convém ressaltar,
nio decorre da estrutura da inslituicio que a executa, conforme solismam
alguns. O objetivo precipuo da forca publica estadual, com a denominacio
atual de Policia Militar, é a Itrangiiilidade pablica. Em outras palavras, é
resguardar sociedade da ac¢fio deletéria de delingiientes.

Quanto a4 ordem dos meios, agui entendidos como a estrutura or-
ganizacional, articulacio, desdobramento, instrucio, adestramento, apresta-
mento, flexibilidade, coesio, unidade de principios gerais, valores e concep-
cées estratégicas, observadas as aduaplacfes necessarias ds missdes peculia-
res de cada uma, ndo hi diferenca enire as Forcas Armadas e Policias
Militares.

A manutencio da Ordem Puablica, envolvendo o risco de vida,
a coragem fisica e moral, a obediéncia rigida as leis e regulamentos, a leal-
dade a superiores e subordinados, uma vasta gama de virtudes e qualida-
des, além do adequado preparo técnico-profissional, exige unidade de co-
mando e acdo, objetivos inatingiveis por outros meios, seniio estrutura mi-
litar, disciplina, hierarquia e valores policiais-militares. Por outro lado,
os analistas se esquecem de que o principio da razio suficiente é a con-
diciio de verdade e credibilidade de todo juizo. Ninguém pode abordar um
fenomeno fisico ou social, sem buscar-lhe a causa, a razio de ser, ja que,
conforme cnsina Kant, “tude o que existe tem uma razio de ser”.

Assim, a For¢a Pablica Estadual nio seria militar, se isso nio
livesse uma causa.

A filosofia do Direito ensina que o Direito Positivo, “conjunto das
leis que definem e sustentam a ordem nacional”, na siabia ligio de Lydio
Bandeira de Mello, “niio atua por si s6. Uma lei para ter eficiacia, neces-
sila de vontades humanas que a imponham, se preciso, até mesmo pela
forga, tarefa esla atribuida ao Estado”.

0 meio de que o Estado dispde para dar voz ativa e clicaz as leis
¢ a Forca guiada pela Razdo, a Forgca disciplinada por leis, a Forga Pu-
blica, a Forca Coletiva.
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Oucgamoes, ainda, o Professor Lydio:

“As alribuigbes e poderes do Exércilo e da Policia deveriam ser
especificados e MEDIDOS na Constituigio Federal. TODA FORCA QUE SE
PONHA A SERVICO DO DIREITO DEVE SER MEDIDA. Forca sem me-
dida ¢ instrumento de opressio e de terror. Forga medida, forca contida
em limites conhecidos e intransponiveis, for¢a a servico do Direito (que
€, essenciulimente, MEDIDA) ¢ instrumento de protecio, de seguranca, de
trangiiilidade. Infelizmente, porém, as constituicées nacionais se esquecem
da policia. Falam nela muito por alte e muito incompletamente. Esque-
cem-se de que a Policia & A MAIS PODEROSA E MULTIFORME DAS FOR-
CAS DE TEMPO DE PAZ POSTAS A DISPOSICA0 DO GOVERNO. Por meio
deia, o Governo intervém em lodas as atividades nacionais, desde as mais
clementares (como o comércio de viveres ¢ de hospedagem) até as mais
elevadas (os coslumes e a cultura); desde a fiscalizacio dos estabelecimen-
los que fornccem alimenlos alé a censura lealral e cinematografica; desde
o policiamento de um espetaculo até o policiamento de uma elei¢@o”.

Policia ¢, pois, Forga. Forca disciplinada, controlada, medida, li-
milada.

Como se limita a Forca Publica?

O fulero da questio ¢ esse. Por intui¢do, se nido por pesquisa,
percebe-sc que o irago definido do caraler mililar é a sua submissio a
regulamentos rigidos, 4 disciplina, a hierarquia, a uma escala de valores
obrigatéria, ao dever militar, formando uma filosofia peculiar de vida bas-
lanle diferente do “modus vivendi” ecivil,

Essa “filosofia de vida” militar ¢ o controle da Forga; constituem
o sen limite, a sua medida.

Porlanto, ai esla a falacia da tese dos que postulam uma policia ci-
vil; o caradler militar ¢ uma garantia para a sociedade contra o arbitrio e
o despotismo de uma For¢ga sem controle.

A hisiéria, crivo impiedoso que nao tergiversa em sepultar o im-
prestavel, revels, desde os “miles” romanos, que as leis para os que en-
carain a Forga, qualquer que seja a sua finalidade, seguranca individual,
coletiva, inierna ou nacional, devem ser mais rigidas.

Em oulras palavras, a For¢a a disposicio do Eslado tem que ser
medida, tem que ter regulamentos proprios, valores e virtudes de pratica
obrigatoria como garanlia de seu uso para o bem-comum.

A Policia Mililar, Forca Pablica destinada 4 atividade civil de
iwanutengfio da Ordem Publica, deve ser militar, deve ser medida, deve
ser limitada.
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Qualquer instituicio de manutencio da Ordem Publica, pois, que
se quiser criar, nio poderi escapar 4 medida, ao controle, tenha ou nio
esta medida o nome “militar”.

Enfim, o Brasil niio é o tnico Pais do mundo a possuir uma insti-
tuicio de manutencio da Ordem Publica civil, quanto aos fins, e militar,
quanto aos meios. As policias inglesa, norte-americana e francesa, para
citar as prinecipais. fundamentam-se em organizaciio e valores militares.

UNIFICACIONISTAS

Criticam a existéncia de uma policia civil e uma policia militar,
atribuindo a ineficiéneia de ambas a essa dicotomia. Aqui também preva-
lece o tratamento emocional, acreseido de generalizacGes que ndo corres-
pondem 4s realidades regionais. Fragiientemente, demonstram desconheci-
menlo das atribuicdes de cada instituicio, confundindo policia judiciaria
com a policia de manutencio da Ordem Pablica. Tlustram essa corrente:

“O que mos preocupa é observar que a militarizacio da Policia Ci-
vil implicara em aumento da criminalidade, num constante estado de ten-
sio popular ¢, o que nos parece mais grave, no desperdicio cruel de um
organismo estruturado para servir o povo, adestrado para prevenir e re-
primir delitos, que se depaupera e se estiola nas submissdes e sub-tarefas
burocraticas”. (Alberto Barroca, artizo citado).

“A existéncia de duas policias, com caracteristicas e comandos di-
versos, porém, voltadas para o mesmo objetivo, implica a divisio da ativi-
dade policial e, consegiientemente, a sua menor eficiéneia”. (Dep. Cas-
tello Branco “Estado de Sic Paulo”, 30 Mar 85).

“A concorréncia atual entre a policia civil ¢ a policia militar, no
entendimento de muitos especialisias, ¢ um desastre para a produgio da
prova policial e para a punicio penal. As duoas policias intervindo na
apuracin de delito aearretam a duplicidade na apreciacio do fato erimi-
noso, compromelendo o processo judiciario e a punicio”. (Paulo Sérgio
Pinheiro, Folha de Sfio Paulo, 11 Abr 85).

0O Grupo de Trabalho dos Cientistas Sociais, constituido pela Por-
laria n.° 781, do Ministério da Justica, datada de 14 de agosto de 1979,
nais filos6fico e menos pralico que o de Juristas tangenciou o problema,
de passagem, fazendo colocagbes que visam a “fortalecer”, as Policias Civis
“0Q freinamento da policia s6 sera produtivo se extinta a destrutiva
concorréncia entre policiais ecivis e militares. Impde-se a civilizagio desla
ultima, a reducio de seus efetivos e das gordas mordomias que geram a
sua cslrita aplicagiio de massa onde a manutencio da ordem exige uma
técnica que a Policia Civil ndo possui, O palrulhamento de bairros e quar-
teirdes deve ser tarefa de policia ecivil ainda que fardada”.
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Gostariamos de ressaltar, desde ja, gue a reformulacio do Sistema
Policial Brasileiro ¢ uma neccessidade incontestivel. Nio se limita, porém,
ao redimensionamento das policias. Todo o sistema deve ser revisto.

A questio ¢ meramente terminologica, dado que toda policia de-
sempenha atividade civil: a policia de manutencio da Ordem Publica (Po-
licia Militar), é um segmento civil uniformizado, com organizacio militar,
quanto aos meios; a policia judiciaria (Policia Civil) é um segmento ci--
vil, quanto acs meios e os fins.

A harmonia ¢ convergéncia de proposilos entre esses dois segmen-
los é um imperativo ¢ o esforco deve ser canalizado para que nao se
aprofundem as diferencas, a “competicio”™ e nem se criem rivalidades que,
na verdade, niio existem.

Em Minas Gerais, realidade eultural diferente, prevalecem o res-
peito mutuo, a adequada compreensio das atribuicdes de cada segmento,
0 convivio harmonioso e a complementaridade de esfor¢os entre a Policia
Givil e a Policia Militar.

Diante de sua urgéncia e do clamor da sociedade por seguranca,
o legislador deve, pois cercar-se de intumeros cuidados para nio escolher
a solucio muis onerosa e a mais arriscada, nem podera institucionalizar
uma dicotomia que vem se revelando danosa a Seguranca Publica.

Deve ter em mente que o clima ecmocional de campanhas promo-
vidas contra essas ou aquelas institui¢des, alravés de premissas falsas ou
imagens distoreidas, poders ocasionar transformacdes nefastas, nao s6 as
Corporacdes que constituem, de fato, o sustenticulo da Manuten¢io da
Ordem Publica, mas lambém a sociedade.

SAUDOSISTAS

Postulam a volta da Guarda Civil, sob o argumento de que tal ins-
tituicio era cficiente no combale ao erime ¢ A4 violéncia. Esquecem-se, po-
rém, que, ao tempo das Guardas Civis, o pais ainda se encontrava num
estagio de pré-industrializacio, a populacio do pais era essencialmente
raral, nio havia a migracio interna em niveis elevados, o fendmeno da
violéneia urbana nio se manifestara ainda. Por mais valorosas que tenham
sido aguelas Corporacies, nio se pode comparar o ambiente social e a
conjuntura em que atuavam com o contexto dos anos 70 e 80. T, pois, mero
exercicio de retérica lal louvacio. A Guarda Civil, se hoje retornasse, en-
frenlaria as mesmas dificuldades que hoje enfrentam as corporacées poli-
ciais militares ou civis ¢ nio colheriam resultados diferentes.

A “Paribola do Pulgio” ilustra bem o nosso pensamento. “Uma
determinada #res rural, totalmente recoberta de vicosas e florescentes la-
vouras, se¢ viu, de repente, infestada de pulgdes.,
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0 TLavrador A, para livrar-se de tio nociva praga, resolveu atear
fogzo 4 plantagio, com o intuito de refazé-la depois. E o lavrador B, ao
contririo, requisiton a ecolaboracio de um téenico e desencadeou um efi-
ciente combate ao pulgio e conseguiu, assim, ao final de muito trabalho,
salvar a lavoura”.

Conforme se v&, ambos resolveram o problema que os afligia, mas
o lavrador A, nido so escolhen o processo mais oneroso, cOMo fambém cor-
reu mais risco, de vez que o pulgio poderia voltar no segundo plantio.

A volta da Guarda Civil, a criacio da Policia Municipal, sdo solu-
coes onerosas e arriseadas, semclhanies ds adotadas pelo lavrador A. A
nosso ver. n comporiamenta do lavrador B ¢ o mais apropriado.

MUNICIPALISTAS

H4 finalmente aqueles que acreditam que uma Policia Municipal
resolveria o problema da eriminalidade e da violéncia.

A solucdo, em principio, oneraria ainda mais o contribuinte. Nesse
caso, reportando-nos A  historiela acima narrada, seria melhor seguir o
exemplo do lavrador B. Ou seja: é melhor investir em recursos fisicos e
humanos, destinados 4 Policia Estadual ja exislente, melhorando as  suas
condigdes de operacio. Ademais, estas instituicdes conhecem o seu ftra-
balho, sabem como bem exercé-lo e possuem estruturas apropriadas e capa-
cidade lécnica inconteste, pois, vém desempenhando as tarefas de manu-
tencio da Ordem Publica, entendida ecomo atividade publica civil de pro-
tecio e socorro, desde épocas coloniais.

TEORIA DO NOVO SISTEMA DE DEFESA SOCIAL

Nenhuma reformulaciio ou mesmo definiges de sistemas alcancara
¢xito. se niao houver um enfoque global do problema, através de:

1) Destinacio de maiores e mais amplos recursos para a seguranca
Publica;

2) Estabelecimento de um novo conceito de Policia Judiciéria;

3) Aperfeicoamento das leis penais ¢ processuais;

4) Maior destaque do Ministério Publico;

5) Maior agilidade do Poder Judiciirio;

6) Criacio de uma nova estrutura prisional.

A destinagio de maiores e mais amplos recursos para a seguranca

publica deve ser enfatizada porque é medida a ser adotada em curto prazo.
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Um fato que salta imediatamente 4 vista, em nossos dias, é o
delingiiente dispor de prodigos recursos fisicas._ armamenfo e veiculos,
aumentando a sua agressividade e sua mobilidade, enquanio que o poli-
cial-militar, encarregado de defender 2 sociedade, enfrenta uma série quase
intransponivel de obsticulos para ter a sua arma, municio e meios de
locomocgio.

Nio se pode falar em eficiéncia de uma instituicio que nfo dis-
ponha dos ecquipamentos necessirios, sem os recursos para treinamento e
instrucio de seu pessoal, sem instalagdes fisicas apropriadas ao exercicio
de suas alribuigées.

Por falta de remuncracio mais atraenie, & cronica nos meios poli-
viais a dificuldade para o preenchimento das vagas existentes. £ eclevada
a evasio dos que encontram ocupacio mais compensadora em termos finan-
ceiros e progressio dentro da carreira, sem colocar em risco a propria
vida.

A canalizacio de recursos para a Seguranca Publica, em plena
crise ccondmica-financeira, ¢ dificultosn e demorada, mas niao ha outro
caminho para a obtencio do elevado grau de seguranca desejados pela
Comunidade. E, portanto, uma dificuldade a ser superada, obrigatoriamente,
pelos 6rgios governamentais ¢ pela sociedade.

Temos conhecimento de que esles sio problemas que afligem gran-
de parte das policias estaduais. Felizmente, em Minas Gerais, o nosso Go-
vernador, Dr. Hélio Garcia, tem sido sensivel as necessidades de segu-
ranga do povoe mineiro, inveslindo na DPolicia Militar, visando a obter
dividendos na trangiiilidade publica.

Lamenta-se que todos os esforcos de cientisias sociais, juristas, li-
deres comunitarios ¢ veiculos de comunicacdo nio tenham sido canali-
zados para a criagio de um nova Sistema de Defesa Social, nio mais res-
trito 4 funcio do sistema repressivo (penal), abrangendo o sistema pre-
ventivo (assistencial, eduecacional e inibidor), que deve funcionar harmoni-
camente, buscando a efetividade.

Formulada ao tempo em que a pena deu-se o carater de reedu-
cagiio, a Defesa Social, expressio cunhada &aquela época de fervor positi-
vista, surgia, aos olhos dos scus idedlogos como instrumento, por si so,

capaz de prevenir o crime além de recuperar o criminoso.

Os tempos da cibernélica, porém, com sua visio para o0s proces-
sos, para a totalidade dos fendmenos, sugerem que a Defesa Social, para
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merecer esle mnome, deve ecnvolver, sob o carater de sistema, todas as
estruturas gue 1ém por [im proleger a populacio contra sinistros, delitos
& outros ates que afelam o bem-estar social e ampara-la, visando ao bem

comum.

O problema é complexo ¢ demanda estudos aprofundados, porém,
estando j4 a Corporacio coletando idéias a respeito dessa questio, julgada
de alto relevo para o seu trabalho prevenlivo, julga-se oportuno que, tio-
-somente para estimular o debale, se ensaie o delineamento de um Sistema
de Defesa Social, que produza o surgimento do verdadeiro ambiente de
seguranca, onde se apresente fundamental a Dbusca da tranqiiilidade pu-
blica. Ralifica-se, o propésito & apresentar uma sugestio que, julgada ra-
zoivel, pudesse vir a ser discutida num “mutirio” nacional contra a vio-
Iéncia.

Definindo  sistema ecomo “arranjo ordenado de componentes que
estio inter-relacionados e que aluam e interatuam com outros sistemas
para cumprir uma farefa ou funcdc-objetivo mum determinado ambiente”,
a nova Defesa Social teria uma configuracio, em que o envolvimento dos
irés poderes do Estado desse a necessaria consisténeia ao arranjo.

Assim, ao lado das varias Comissées do Legislativo encarregadas
de estudar e avaliar projetos de lei, postular-se-ia a criacio de wuma
Comissio de Defesa Social, em permanente trabalho de pesquisa e pro-
posigdo de leis, que permitissemn o perfeito funcionamento da estrutura.

No ambito do Executivo, eonviria um Sistema de Seguranga Publica,
com dois subsistemas: o de Protecio, compreendendo Prolecio Ambiental e ao
Menor; e o subsistema Policial, integrado pela Policia Administrativa, Policia de
Manutenc¢io de Ordem Publica e Policia Pericial.

Ainda dentro do FExeccutivo, teriamos o Sistema de Persecucio
Criminal, integrado pelos Ministério Puablico e auxiliares, para a producio
de provas.

Na esfera do Judicidrio, estariam as Entrincias e os Juizados de
Pequenas Causas.

Fechando o ciclo, ressurge ¢ concurso do Executivo, com o Sis-
tema Penilencidrio, integrado pelo subsistema Carcerdrio e subsistema de
Recuperagio, harmoénicos e interdependentes.

Essa nova estrutura permile vencer os principais obstaculos ao
perfeito sistema de prolecio e socorro # sociedade, porque:
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a) A organizacdo sistémica, além de gerar economia de esforgos
e de evitar a superposicio de funcoes, da eficiéneia e eficacia a estrutura,
permilindo real prevencio e, falhando esta, adequada repressio ao ato de-

lituoso;

b) A Defesa Social envolve todos os poderes do Estado, tendo,
por issn, em relacio A4 importincia que lhe lem sido dada até agora, uma

relevancia muilo maior;

¢) T um processo que se inicia com a atividade mais eclementar
__ que & tentar evitar, prevenir a guebra da normalidade da Ordem Pu-
blica — prossegue com a responsabilizacio de criminosos e termina com
sua recuperacio e reingresso na sociedade.

A Comunidade complementa o esforco da Defesa Social no sen-
tido de remover os falores geradores de inseguranca, visando & trangiii-
lidade publica.

Por oulro lado, a expansio dos Juizados de Pequenas Causas (Ci-
vil e Penal) contribuiria, nio apenas para aumeniar a credibilidade da
Justica, mas seria instrumento de prevengio de crimes.

E raro, hoje, demandar-se a Justica por pequenas causas, pois,
acredita-se nio ser compensador. Mas, muitas vezes a pendéncia e o liti-
gio nio se extinguem, levando as parles 4 “justica paralela”, o que é fre-

giientemente, alimento da criminalidade.

O Ministério Publico deve ser enlendido, também como instrumen-
io de gue se vale o Estado para garantir o cumprimento da lei e, como
lal, é obstactlo ao ato delituoso, pela cerieza da responsabilizagio de seu
autor. Sua presenca deve formar, ao lado dos demais orgios de Defesa
Social, uma parede monolilica de contengio do crime e da violéncia.

No campo penitenciirio, procedimentos devem ser revistos visando
ao incremento do aspecto de recuperaciio, interligado ao carceririo. Este,
mal aplicado, somente degrada, ainda mais, o delingiienle que, refinado,
recalcado, ha de tornar a sociedade,

Sabemos que as necessidades ora levantadas so poderdo ser um
dia atendidas. se o debate for levado a todos os segmentos envolvidos.
Compete & Policia Militar, nio a solugio do problema, embora isso muilo
a beneficiasse, mas estimular a discussio do assunto, fazendo ver a esta-
distas, juristas, juizes, delegados, crimindlogos, quio salutar seria a criagdo
do grande e novo Sistema de Defesa Social.
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ELEMENTOS DA ACAO POLICIAL-MILITAR

MISSAO DA POLICIA MILITAR
A Constituicio Federal em seu artigo 13, paragrafo 4. estabelece:

“As Policias Militares, instituidas para a manutencio da Ordem
Pablica nos Estados, nos territérios e no Dislrito Federal, e os
Corpos de Bombeiros Militares sio consideradas Forcas Auxiliares,

reservas do Exército...”

Reportando, ainda, a4 Constituicao Federal, vemos:
“Art. 8. — Compete 4 Unido:

XVII — lL.egislar sobre:

v) — Organizacio, efetivos, instruciio, justica e garantia das Policias
Militares e condicdes gerais de sua convocagio, inclusive,
mobilizacido”.

0 Decreto-Lei n.” 667, de 02 de julho de 1969, com as modifica-

¢oes introduzidas pelo Decreto-Lei n.* 2.010, de 12 de janeiro de 1983,
aléem de estabelecer os pariametros de estrutura e organizacio, define as
compeléncias das Policias Militares, assim sintetizadas:

1) Exececugio, com exclusividade, do Policiamento Ostensivo. far-
dado, visando assegurar o cumprimento da Lei, a manutencio da Ordem
Pablica e o exercicio dos poderes constituidos;

2) Atuagio prevenliva em locais onde se presume ser possivel a
perturbacio da ordem;

3) Atuacio repressiva, em caso de perturbacio da ordem prece-
dendo ao eventual emprego das Forcgas Armadas;

4) Atendimento & convocacio do Governo Federal, em caso de
guerra exlerna ou para prevenir e reprimir grave subversio da ordem
ou ameaca de sua irrupcio, subordinando-se aos Comandos Militares do
Exército;

5) Além dos casos mencionados, a Policia Militar podera ser con-
vocada, em seu conjunto, a fim de assegurar i Corporacio o nivel neces-
sario de adestramento e diseiplina ou ainda para garantir o cumprimento
da legislacio federal.
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ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

O Organograma que apresentamos retrata a nossa estrutura. A
Organizacdo Basica da Policia Militar ¢é aprovada pela Lei Estadual
n? 6.624/74, com as modificagdes restritas introduzidas pela Lei Estadual,
n* 7.625/79 e segue, em linhas gerais, as diretrizes preconizadas pelo
Lstado-Maior do Exército, alraves da Inspetoria Geral das Policias Militares.
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QUADRO DE EMPREGO

Nos trabalhos de manulengdo da ordem puablica ndo hi, nem po-
de haver, solucio de continuidade. Além disso, nio ha outras alternativas
senao crescer, progredir, aperfeicoar, independentemente de qualquer mo-
vimenlo social nesse sentido ou motivagdes outras senfio o desempenho
elicaz da missio conslitucional.
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O conjunto das atividades de Manulengio da Ordem Puablica, da
compeléncia da PMMG, pode ser visualizado nos quadros.
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DISPOSITIVO OPERACIONAL

Representa a espinha dorsal da Corporagio, encarregada de desen-
volver, em contato direto com a comunidade, as agoes de manutencio da
Ordem Pablica e de prevencio ¢ combale a incéndios e de busca e salva-
menlo, em lodos os 722 municipios do Estado e mais 300 distritos.

£ constituido pelos Comandos de Policiamento da Capital e do In-
lerior ¢ do Corpo de Bombeiros.

0 COMANDO DE POLICIAMENTO DO INTERIOR (CPI)

E sediado em Belo Horizonte e tem como competéneia a manutencio
da Ordem Publica no interior do Estado, exceto nos 14 municipios da RMBH.
Tistio sob sua responsabilidade 708 municipios.

Conta com 03 (trés) Comandos Intermediirics, Comando de Poli-
ciamento de Area, 15 (quinze) Batalhides de Policia Militar (BPM) — TUni-

dades Integrantes 02 (dois) Balalhdes Especializados (BPFLo e BPRv).

1) Comando de Policiamento de Area — 1: — Sediado em Gover-
nador Valadares.

Constituido pelos seguintes BPM:

a) 27 BPM — Juiz de Fora;

b) 6. BPM — Governador Valadares;

c¢) 9. BPM — Barbacena;

d) 11.* BPM — Manhuagu;

e) 14° BPM — Ipatinga;

f) 19 BPM — Tedfilo Otoni.

2) Comando de Policiamento de Area — 2: — Sediado em Bom
Despacho.

a) 7. BPM —- Bom Despacho;

b) & BPM — Lavras;

¢) 12° BPM — Passos;

d) 15.* BPM — Patos de Minas;

e) 20.° BPM — Pouso Alegre.
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3) Comando de Policiamento de Area — 3: — Sediado em Montes
Claros.

a) 3. BPM — Diamantina;

b) 10.° BPM -~ Montes Claros;

4) Unidades subordinadas diretamente ao CPI;

a) 4. BPM — Uberaba;

b) Batalhio de Policia Rodoviiria — sediado em Belo Horizonte.

¢) Batalhio de Policia Florestal — sediado em Belo Horizonte.

Sua missdo, policiamento florestal e de mananciais, se estende a
todo o Estado;

b) Batalhdo de Policia Rodoviaria — sediado em Belo Horizonte.

Executa o policiamenio rodoviario em todo o Estado, nas rodovias
estaduais e federais delegadas.

0s BPM subordinados ao CPI sio organizados de conformidade com
a4 necessidade de seguranca de cada drea. Suas fracdes, Companhias e Pe-

lotdes, em sua maioria sio interiorizadas, sediadas nas principais cidades.

COMANDO DO CORPO DE BOMBEIROS (CCB)

O CCB, sediado em Belo Horizonte, é encarregado em todo o Estado,

das atividades de prevenciio e combale a incéndios e de busca e salvamenlos.

Em sua arliculacio procurou-se fazer coincidir os limites das areas
de responsabilidade dos Grupamentos de Incéndio (GI) com as areas dos
BPM interiorizados.

COMANDO DE POLICIAMENTO DA CAPITAL (CPC)

Esta sediado em Belo Horizonte ¢ ¢é responsavel pela manutencio
da Ordem Puablica na Regiio Metropolilana de Belo Horizonte (RMBH), in-
legrada por 13 municipios, além da Capital do Estado.

1) Estrutura organizacional
a) Comandante: Coronel
b) Estado-Maior

Chefe: Tenente-Coronel



(1) 1.2 Secdio (Pessoal): Major;

(2) 2 Secdo (Informacgdes): Major;
(3) 3.2 (Operacoes e Instrucio): Major;
(4) 4.4 Secdo (Logistica): Major.

¢) Centro de Operacoes Policiais-Militares (COPOM)

(1) Chefe: Major;
(2) Coordenadoria de Operacies: Capities;

(3) Adjunto do Coordenador de Opeclacdes: Tenente.,
Congrega as seguintes Unidades Operacionais:
1) Unidades Integradas:

Tém missio de executar o policiamento ostensivo geral — a pé e
o radiopatrulhamento — em suas &dreas respectivas:

a) 1. BPM: no centro ¢ na Regido Sul da Capital;

b) 5. BPM:na Regido Oeste da Capital;

¢) 13. BPM: na Regiioc Norte da Capilal;

b) 16 BPM: na Regiio Leste da Capital;

¢) 18.* BPM: localizado em Contagem, com responsabilidade em to-
dos os municipios da Regiio Metropolitana de Belo Horizonte, exceto a
Capital .

Adotamos, com consideravel éxito, a descentralizacio das Subuni-
dades Operacionais, que se encarregam do policiamento nas respectivas sub-
areas de responsabilidade, eom melhor e mais préximo relacionamento com
a comunidade. H4, atualmente, 13 (treze) Companhias descentralizadas na
Capital.  Promovemos, também, a instalagio de Postos Policiais, em
“Traillers”, localizados em locais de risco.

2) Unidades Especificas

Tém como missio as alividades especificas:

a) Regimento de Policia Montada;
b) Batalhdo de Policia de Choque;
¢) Batalhdo de Policia de Trinsito;
d) Companhia de Policia de Guardas;

e} Companhia de Policia Feminina.
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CONCEITO DE OPERACAO

A atualizagdo, caracteristica fundamental da dinamica operacional,
assim ecomo a conveniéncia de ajustamento a realidades emergentes e a in-
cessante busca da eficacia operacional, fizeram com que o conceito de ope-
ragido da década de 70 evoluisse, no inicio dessa década, e, com toda certeza,
era modificado no proximo ano, visto gue estudos continuados tém de-
monstrado a oportunidade da medida.

Numa sintese, a idéia abstrata de uma malha protetora distendida
na RMBH constitui, hoje, o conceito bisico do conjunto de acdes que con-
figuram o Policiamento Ostensivo.

O conceito basico leva a fixacde inicial de areas de responsabilidade
para o BPM e & subdivisio destas em subareas de responsabilidade das
Companhias, visando a4 ocupacio dos “espacos vazios de seguranga”. Numa
evolugdo, estas poderio fragmentar-se em setores de pelotio, jA cristalizados
no interior, inclusive com destacamentos e sub-destacamentos (municipios
e distritos, respectivamente). O foco dos futuros setores enconira-se nos
Postos de Policiamenio Ostensivo (PPQ).

0O Policiamento Ostensivo de Trinsito, na Grande Belo Horizonte
(Capital e Municipios conturbados) é de responsabilidade de uma Unidade
especializada, enquanto que, nas demais cidades do RMBH, de fragoes ele-
mentares e/ou constituidas, das UOp da Area.

Feita a distensio bdsica impde-se o recobrimento de vulnerabilidade
(rupturas na malha) através de sucessivas manobras de forcas.

Portanto, o primeiro esfor¢o consiste na distensdo inicial e basica
da malha protetora pelas UOp subordinadas, no espaco fisico de responsa-
bilidade, observados desdobramentos e articulagio peculiares, mediante ocupa-
¢do de locais de risco, em razio de estudos continuados de situagio.

O Policiamento Geral & executado pelas UOp com responsabilidade
de drea, descentralizando as subunidades (Cia-subareas que desenvolvem
agoes de policiamento motorizado — radiopatrulhamento basico — Fiat,
Volks e Opala e policiamento a pé).

As Companhias descentralizadas sdo aquarteladas em subireas de
atuagéo, o que possibilita aos seus oficiais um conhecimento direto e ime-
diato dos problemas policiais e necessidades prementes da respectiva regiao
de atuagao. Facilila, ainda, a integracdo Comunidades e Comando Cia, le-
vando & satisfagio dos justos anseios de seguranga publica dos habitantes
da subarea.

Os Postos de Policiamento Ostensivo (PPO) sdo nitcleos de fracio
constituida, com autonomia relativa, responsabilidade territorial minima de
um bairro e dupla fungdo: centripeta, de reunir anscios e necessidades de
atendimento policial-militar; centrifuga, de irradiar os recursos imediatos
a sua disposi¢do e/ou comunicar aos 6rgios de comando, coordenacio ime-
diatamente superiores. Podem ser fixos (prédios) ou méveis traillers).
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0 Policiamento de transito é executado pela UOp especializada, atra-
vés de subunidades com responsabilidade de turno (Cia-turno) em BH e
municipios conturbados. Nas demais cidades da RMBH é responsabilidade
de fracdes elementares e/ou constituidas da UOp da Area.

0 segundo esforgo (inicio de recobrimento) compreende uma Cia
em cada UOp/Area, organizada com pelotées motorizados (VirCG-14) e pelo-
tio para policiamento especiais, constiluindo-se na forga de manobra do
Cmt, para o primeiro esfor¢o de recobrimento da malha protetora, nos pon-
tos de grande incidéncia de criminalidade ou loeais com probabilidades de-
lingiiéneias. E a Cia Tilica-Movel;

A UOp especializada de Trinsito tem uma Cia para atendimento
tle situactes (eventos e locais) especificos;

As UOp subordinadas manobram os PCS, nos respectivos espacos
fisicos de responsabilidade, duranle a semana, segundo suas necessidades e,
principalmente, para alender demandas de fim-de-semana;

O Terceiro esforco (recobrimento intermediirio) constituiu-se no em-
prego sistematizado de esforgos em locais criticos ou langamento em even-
tos especiais, através das Unidades Taticas do CPC;

— Tropa de choque nio motorizada (Pol a pé e Pol com Cies);
— Policiamento montado;
— Policiamento feminino;

— Ainda, mediante operacionalizagio da reserva, constituida pela
drea-meio, manobrada diretamente pelo CPC.

O quarto esfor¢co (recobrimento final) é realizado pela tropa de
choque motorizada (Rondas Taticas Metropolitanas — ROTAM) que recobre
vulnerabilidades em toda RMBH, com predominincia na atuaciio repressiva
a crimes violentos contra o patriménio (criminalidade da pesada).

SISTEMA COMPUTADORIZADO DE DESPACHOQO DE PATRULHAS

Na incessante pesquisa, visando a elevagdo do grau de operaciona-
lidade, tornou-se ébvio que o simples aumento do ntmero de policiais nio
era suficiente, sendo mnecessario aumentar sua eficiéncia operacional.

0 radio transceptor vem apresentando-se como um excelente recurso
adicional, no trabalho das patrulhas, quaisquer que sejam os meios de lo-
comogio, fais que o homem a pé, em viatura, a cavalo, em motocicleta, etc.
O uso crescente de radiopatrulhas, bem comc a necessidade de otimizar este
recurso caro, levou 4 criacio de centrais de despacho de viaturas. O uso
de numeros especiais de ficil memorizacio para os telefones de tais centrais,
permite o ripido acesso do cidadio 4s mesmas, propiciando o imediato ini-
cio do atendimento.
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As centrais de despacho, que sio comumente chamadas de COPOM
— Centro de Operacies Policiais Militares — seguem praticamente 0 mesmo
padriio, possuindo basicamenle a seguinte estrutura:

— namero tnico de trés algarismos, o qual dispensa o uso de fi-
cha nos telefones publicos, para acesso & central Este nimero esta defi-
nido a nivel nacional pela TELEBRAS e é o 190. (Nossa Policia Militar
¢ pioneira na operacionalizagio deslte recurso, gque emprega hi mais de uma
década e, gradativamente, implantado pelas demais coirmais.

— uma mesa de Telefonistas que atendem aos chamados do publico
e coletam as informacdes necessarias, repassando-as para os radioperadores.

— um conjunto de radioperadores encarregados de despachar, via-
radio, as radiopatrulhas e acompanham o desenrolar do atendimento.

A introducio de um sistema desles agiliza sobremaneira o atendi-
mento de ocorréncias, bem como aumenta a eficicia operacional das radio-
patrulhas existentes.

Porém, a figura mostra claramente que existe um intenso trafego
de informagdes enire as partes envolvidas. E é fato sabido que a burocracia,
envolvida no trifego de informagdes, tende g produzir uma grande deseco-
nomia de escala, com o aumento de volume. Em decorréncia, as centrais

de despacho tém, hoje, sua eficiéneia de operacio prejudicada pelo tempo
perdido no manejo de informacdes.

L4

Localizar uma rua, definir area de atendimento, registrar a ocor-
réncia, identificar a patrulha para atendimento, ete., sfo tarefas que fomam
tempo e retardam, assim, o atendimento pretendido.
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Constatou-se que era necessirio automatizar o tratamento da infor-
macgfio, isto ¢, recorrer 4 informética. Para tanto, a Policia Militar de Minas
Gerais, a PRODEMGE e BIODATA desenvolveram o “PROJETO COPOM”.

Quanto a viagem de direfores e técnicos da Cia de Processamento
de Dados do Estado (PRODEMGE) aos Estados Unidos, em 1981, houve in-
teresse de conhecerem em Washington — DC, o que ali é chamado de CADS,
ou Sistema Computarizado de Despacho, que ¢ uma aplicacio de alcance
limitado ao apoio as tarefas executadas dentro de uma Central de Operacdes.
Faz parte de um sistema maior de informacoes de Seguranca Publica, o
WALES (Washington Area Law Enforeement System). Por isso, nao con-
tém, por exemplo, o lratamento estalistico dos dados produzidos.

Apos o regresso, o sistema foi mostrado 2 PMMG que, imediatamente,
absorveu a idéia de desenvolver projeto semelhante. Portanto, inicialmente,
pensou-se em Sistema de Despacho de Viaturas. Porém, em razio do inte-
resse ¢ criatividade, por parte do pessoal envolvido, constala-se com satis-
facdio que o projeto se ampliou ambiciosamente, 4 medida que se¢ desenvol-
veu, transformando-se no Sistema Computadorizade de Despacho de Patrulhas.

OBJETIVOS DO SISTEMA

0 Centro de Operacées tem por objetivo fundamental coordenar o
atendimento de ocorréncias policiais, aumentando a sua eficiéncia pela redu-
cio do tempo de respostas as solicitagbes feitas pelo pablico.

As estatisticas exislentes mostram que em um centro de operacaes
tipico, 40 a 60% do tempo de espera (espaco de tempo decorrido entre o
chamado telefénico e chegada da RP ao local) corresponde ao tempo de
transmissio do chamado.

Levando-se em conta que o tempo de transmissao, ou seja, tempo
decorrido entre o recebimento do pedido de auxilio e a transmissio da ocor-
réncia a uma unidade policial, resulta da propria operaciao do centro, o ob-
jetivo basico do sistema é o de auxiliar o pessoal encarregado do mesmo,
na reducio deste periodo, ou seja, prestar um melhor atendimento ao publi-
co. Embora existam objetivos secundarios (aiguns dos quais também con-
correm para a redugae do tempo de atendimento), que serao vistos a se-
guir, todo o sistema é orientado no sentido de aumentar a eficiéncia e efi-
cicia do atendimento pretendido.

Implantou-se uma linha de procedimento esquematizado, onde:
a) Entrando-se com o nome oficial ou popular do loeal da ocorrén-
cia, o sistema localiza o evenlo com precisdo;

b) Entrando-se com a natureza da ocorréncia, o sistema define au-
tomaticamente qual a Unidade Operacional que esta encarregada de solucio-
ni-la pelo critério da responsabilidade territorial ou da natureza do evento;
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¢) Se alguma informacio adicional liver de ser solicitada ao inter-
locutor, o sisiema mostra na tela as perguntas que lhe devem ser formu-
ladas;

d) Completas as informacdes bésicas para uma decisiio, a ocorréncia
passa automaticamente para a tela do radioperador da Unidade responsavel;

e) (Q sistema indica a ordem de atendimento, de acordo com a
prioridade estabelecida;

f) O sistema indica qual ou quais vialuras estao desengajadas no
subsetor da ocorréncia ou em algum adjacente;

g) O sislema indica a caracteristica de cada patrulha para atender
uma ocorréncia, inclusive o armamento e equipamenlo disponiveis.

h) Leva automaticamente para a tela do Coordenador toda ocor-
réncia que se lenha definido como de intervencdo obrigatéria (ocorréncias
militares, assalto, etc.) ou aquela que, pela sua particularidade, exige seu
acompanhamento.

Como objetivos secundarios podemos citar os seguintes:

melhoria da coordenagiip interna;
acesso rapido a maior quantidade de informacgdes;
controle adequado de patrulhas;
protecio as palrulhas;
. obtengiio imediata de estatisticas;
eliminar a demanda reprimida.

A consecuciio destes objetivos auxilia a redugao do lempo de aten-
dimento de maneira bastante diversa. Para exemplificar o segundo caso,
pode-se supor que a implantagio de um “minicadastro” de pessoas desapa-
parecidas recentemente pode reduzir, consideravelmente, o lempo requerido
para identificacio de um individuo por uma dada guarniciio, aumentando,
conseqgiientemente, a sua disponibilidade para atender outros casos. Por
outro lado, a obtencio de eslatisticas, com malor fregiiéncia, permite ao
comando do centro sugerir modilicacdes na alocacio de modo a poder acom-
panhar as flutuacdes da demanda.

Resumindo, o sistema possui:

1) Objetivo Basico

— Reducio do tempo de iransmissfio (maior rapidez no atendi-
menio ag publico)
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2) Objetivos Secundéarios

— melhoria da coordenacio interna;
acesso rapido a maior quantidade de informacdes;

— controle adequado de patrulhas;

protecao as patrulhas;
- obtengio imediata de estatisticas;

— eliminar a demanda reprimida.

3) Filosofia Basica

-— Decistes sao lomadas pelo elemento humano.

DESCRICAO DO SISTEMA

Este topico contém as partes hasicas do sistema.

O sistema divide-se em seis subsistemas que se interrelacionam:

. Subsistema TEL (telefdénico)
Subsistema DES (despacho)
Subsistema SUP (supervisor)
Subsistema LOG (logradouros)
Subsistema ARQ (arquivos)
Subsistema EST 1 (estalistica 1).
Os trés primeiros (TEL, DES, SUP) compidem a parte operacional
do sistema, os dois seguintes (LOG, ARQ) sfo destinados a manutencio e

aperfeicoamento dos arquivos, o restante (EST 1) é o gerador de estatisticas
(ON-ILINE) .

A seguir apresenta-se um breve resumo da finalidade e funciona-
mento previsto para cada um destes subsistemas.

SUBSISTEMA TEL (TELEFONICO)

Destina-se a permitir a aquisicio de dados de uma ocorréncia via
atendente. ¥ a entrada bésica do sistema que eriarid ocorréncia. Interagindo
com o subsistema TEL o operador devera introduzir no computador as in-
formagdes basicas referentes ao solicilante, local e histérico da ocorréncia,
bem como auxilid-lo na localizagio dos enderecos citados.
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0 fluxo do subsistema ¢ o seguinte:

1) O atendimento inicializa seu terminal dando sua sigla, senha e
codigo.

2) O programa entra no circuito de aquisigao de ocorréncia, espe-
rando por um comando do atendente. Ao atender o telefone, este comando
deve ser ativado neste instante e ¢ automaticamente gerado o numero unico
de ocorréncia.

3) O programa execula o didlogo com o operador; caso, durante
o diidlogo, o mesmo chegue 4 conclusdo que o chamado ndo incorrera em
ocorréncia policial (trote, informagdes, etc.) serd executado um comando
que arquiva os dados para [ins eslatisticos e devolve o numero eriado para
uma fila de nameros livres.

4) Ao término do didlogo, o alendente podera revisar os campos
em que gqueira acrescentar mais algumas informagdes e passar a ocorréncia
para o sistema DES.

Obs.:

a) Durante o dialogo, o setor de operagdes ja tera identificado
via arquivo de logradouros ou comando explicito do atendente (SETOR DE
OPERA(OES-BATALHAO).

b) Mesmo quando uma ocorréncia nio é gerada por chamada
teletonica (190), ela deve ser criada no video do atendente, com o preenchi-
menlo de um campo especial para fins estatisticos.

SUBSISTEMA DES (DESPACHO)

Destina-se a:

— distribuir as ocorréncias entre os despachantes;
— acompanhar as ocorréncias (TERMINAL PRINCIPAL);
— monitorar as telas informativas (TERMINAL AUXILIAR).

0 primeiro bloco (distribuidor) tem por funcfo, na decorréncia das
informacdes existentes no sistema introduzidas pelo atendente, distribuir a
ocorréncia ao despachante correto (por area geografica de responsabilidade) .
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O segundo bloco (acompanhamento) permite que o despachante co-
mande a alocacio de recursos necessarios i solu¢iio das ocorréncias sob sua
responsabilidade; permite, ainda, que cada despachante possa acessar os da-
dos de qualquer ocorréncia sob sua responsabilidade e ainda nio encerra-
da, bem como arquivos auxiliares.

O terceire bloco (monitoriza¢dio) faz uma varredura de todas as
telas informativas atualizando-se a cada novo evento.

Uma ocorréncia é encerrada ¢ sai do subsistema por um comando
do operador confirmado a seguir pelo supervisor.

SUBSISTEMA SUP (SUPERVISOR)

Este subsistema possui acesso a itodas as rotinas do TEL ou DES,
aléem de rotinas especiais, especificas do supervisor, como por exemplo
a programacio de viaturas por turno de operacio. Terdo acesso a este
subsistema o coordenador de operagoes e seu auxiliar.

SUBSISTEMA LOG (LOGRADOUROS) E ARQ (ARQUIVOS)

Destinam-se a permilir a conlinua atualizacio dos arquivos ope-
racionais.
O subsistema de logradouros (LOG) ¢ peca fundamental na ope-

ragdo do sistema, pois é ele que permite que, dado um endereco se lo-
calize a drea de responsabilidade.

SUBSISTEMA EST (ESTATISTICA)

Tem por finalidade o fornecimento de estatisticas “on-line”. Cha-
ma-se e estatistica “on-line” toda aquela que é possivel de ser obtida

apés o imediato encerramento da ocorréncia, tais como:

— tempos;

-— alocagiio de viaturas;

— numero de ocorréncias por area;
— numero de ocorréncias por periodo;

— nimero de ocorréncias por natureza;
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REDUCIO DO TEMPO DE ESPERA

O cidaddo, que solicitava a presenga de uma guarnicio de RP,
chegou a esperar mais de meia hora pela chegada da viatura. Um grande
volume de pedidos, dirigidos a uma frola limitada, gerava uma fila de
espera  inevitavel.

A progressiva ampliagio da frola reduziu a fila de espera e, ainda,
fez com que as guarnicdes cada vez eslivessermm mais proximas dos locais
de solicitacdo.

Para analise de tempos sfo ufilizados os seguintes conceitos:

(1) Tempo de recebimento: este tempo ¢ uma novidade e um
aperfeiconmento malerializados apds a implantacdo do Projeto COPOM e
consiste no tempo dispendido pelo telefonista para registrar o pedido do
solicitante. Antes do Projeto este tempo era de dificil aferi¢io pela quase
impossibilidade de estabeleeer rigidos regisiros de horarios na ficha de

atendimento de corréncia,

(2) Tempo de despacho: consiste no tempo despendido pelo ra-
dioperador, apds reccher um pedido transferido pelo telefonista, para acio-
nar uma vialera para o atendimento. Antes da implantacio do Projeto

COPOM o tempo de recebimento ai estava diluido e ndo era conhecido.

(3) Tempy de transmissio: consiste no tempo decorrido entre a
solicitagdo telefénica ao COPOM e o acionamento da viatura pelo radiope-
rador; ecm oulras palavras, é o resultadeo da soma dos tempos de recebi-

mento e despacho;

(4) Tempo de chegada: consiste no tempo decorrido entre o acio-
namenio de uma guarnicio pelo COPOM e a chegada desta ao local da
ocorréncia; em oulras palavras, ¢ o tempo gasto pela vialura para deslo-
car-se de onde se encontra até o local da ocorréncia;

(b} Tempo de espera: considera-se o tempo decorrido entre uma
solicilagio telefonica recebida pelo COPOM e a chegada da guarnicio no
Loeal da ocorréncia; isto é, o tempo em que o solicitante aguarda pelo
atendimento policial; é resultado, portanto, da soma dos tempos de trans-

missio e chegada;
(6) Tempo de empenho: disiinguem-se agui duas categorias:
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(a) Especifico: é o tempo decorrido entre a chegada de uma
guarnicio ao local da ocorréncia e a sua liberacdo; isto ¢, o tempo gasto
pela guarnigio para solucionar o evento;

(b) Total: consiste no tempo decorride entre o acionamento da
guarnicio pelo COPOM e a liberagao desta; isto é, o tempo em que uma
guarnicio encontra-se ocupada, sem condicies de ser acionada pelo COPOM,

salvo casos prioritarios; ¢, portanto, o resultado da soma dos tempos de
chegada ¢ de empenho especifico.

REDUCAO DA DEMANDA REPRIMIDA

A demanda reprimida, isto &, o montante de solicitacGes ndo aten-

didas, chegou, sete anos alrds, a niveis preocupantes: cerca de 10,8% sobre
o total de pedidos.

O problema foi superado e vinha baixando, sucessivamente, desde

1978. A partir de 1983, nova reversio, em virtude do crescimento do indice
de capacidade (relagio entre ocorréncias e viaturas).

EVOLUCAO DOS NAO ATENDIMENTOS

NAO ATENDIMENTO NOS ULTIMOS ANOS

e —_—
7500 ANO |TOTAL iuémnni&nm ipenc{*}
1977 7260 19,9 (..}
1}3 978 3326 g, -54, 3%
6 000 979 2564 7.0 -23,0%
i9BC 2385 6,5 - 7,0%
a8l 14 27 39 -40,0%
jag2z 776 2,1 -46,0%
4500 1983 11 43 3,1 +48,0%
1238 3,4 + 9,4%
2000
1 500
o]

78 79 80 8l 82 B3 84
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INCIDENCIA CRIMINAL EM BELO HORIZONTE

0 FENOMENO

O fenémeno da violéncia urbana, em Belo Horizonte, comegou a
apresentar contornos preocupantes em 1978, quando seu indice superou em
73,1% aquele anotado no ano anterior. Naquele ano, estudos elaborados
indicaram a conveniéneia de se ecriar o indice de violéncia, separando-o
do Indice de Criminalidade, porque esle, nio obstante muito citado, tem
»ara  nessa Corporagao grau de importaneia inferior aguele, uma vez que
a calegoria crime ¢ genérica e abrange uma vasta gama de eventos, alguns
alé muilo pouco relacionados com a seguranca do cidadio.

O indice de Violénecia, por sua vez, nos ¢ especialmente importan-
te, ja que leva em conta delitos de gravidade e que, por suas peculiarida-
des, tém deeisiva influéncia na sensacio de seguranca da comunidade.

O Indice de Violéncia é anidlogo ao Indice de Criminalidade, com
a diferen¢a béasica de abranger apenas aqueles erimes em que a acdo violenta
€ um componente necessdrio (homicidio, tentativa de homicidio, estupro,
assallo, roubo e seqiiestro).

O Indice de Violéneia, tal qual por nds concedido, deriva da relagio

maltematica entre;

— nimero de crimes violentos, roubos, “assaltos”, homicidios e
sua tentativa, estupros em delerminado espaco de tempo na 4rea geogrifica
considerada,

— namero de habitantes considerados por grupos de 1.000.

O Indice de Violéncia, ap6s o allo de 1978, manleve-se relativa-
menle  estivel no ano seguinte. Em 1980, o problema agravou-se com a
curva atingindo patamares inéditos. O problema comeca a ser contornado
no semestre do ano seguinte, permanccendo em haixa até o terceiro trimestre
de 1982, A partir dai, o Indice de Violéncia volta a crescer e assim
permancce, acompanhando o periodo recessivo por que tem passado a

cconomia do pais.

Hoje, quase trés quartos (71,4%) do indice de Violéncia resultam
dos crimes conira o patrimdnio, especialmente, os assaltos. Esse aspecto

foi detectado em 1883, huja vista que em 1977 a participacdo nio passou
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de reduzidos 30,9% com amplo predominio dos crimes contra a pessoa
(57,8%). A partir de 1978, enquanto estes declinavam, os delitos contra
o patrimonio iniciavam sua ascensio, tanlo que ja em 1979 os crimes contra
a pessoa, dos 57,8% de 1977, estavam reduzidos a 399%, chegando a 1984
com menor taxa conhecida, 23,4%.

INDICE DE VIOLENCIA NOS ULTIMOS ANOS

ANUAL

P SEMESTRE

| I

A
v

187a T2 jide] 21 e2 a3 1294

Os estupros, por sua vez, pouco oscilando até 1981, apds o salto

do ano seguinte, entraram em queda livre em 1983 e assim permanecem.

Completando as cifras retro, ressalte-se que o grau de requinte e
crueldade, com que foram praticadeos os crimes violentos tem sido sensi-
velmente inexpressivos, se comparado com nolicias proveniente de outras

metropoles.
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PARTICIPACAO DOS DIVERSOS CRIMES NA COMPOSICAQ DO
INDICE DE VIOLENCIA, NOS ULTIMOS ANOS

CONTRA A PESSOA

CONTRA O

PATRIMENIO

PARTICIPACAO DOS DIVERSOS CRIMES NA COMPOSICAQ DO
INDICE DE VIOLENCIA, NOS ULTIMOS ANOS

CRIMES 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

CONTRA A PESS0A

— Homleidio .. .. .. .. 6,4% 6,9% 6,7% 5,90 53% 419 3.8%

— Tentativa de Homicidio 36,5% 23,0% 34,4 % 30,6% 29 49 24.2% 19,6%

BOMA: & s Gy s s 42,9%  399% 41,1% 365% 847% 2839  234%
CONTRA O PATRIMONIO

e i (heky (rre) 95% 14,29% 126% 1469 185%

e W v G (€123 (***) 431% 41,8% 4309% 489% 52,09

= A B 49,3% 53,5% 526% 56,0% 556% 635% T1,4%

CONTRA Os COSTUMES
— Estupro .. .. .. .. 7.8% 6,6% 6,3 % 7.5% 9T% 82% 5,2%
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PRINCIPAIS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

Dentro do quadro geral da violéncia, e também da criminalidade
em geral, vem preocupando a escala dos crimes contra o palrimonio.

O movimenlo, hoje, estd quase quatro vezes maior que o de 1879,
gquando se registron a ullima gueda semestral dos tltimos anos. A partir
de 1980, o movimenio nao mais parou de crescer ¢ a laxa do corrente
anp nao encontra paralelo.

PRINCIPAIS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO NOS ULTIMOS ANOS (%)

ANO TOTAL VARIACAO(**) EVOLUCAO (*+%)
IHTT o0 vh vt eh e e e 0.766 () 100,0%
B S e BB oW oan EE 7.906 + 37,1% 137,1%
2E o T 8.275 + 4,7% 143,5¢%
TOBL o o e e mm o e 10.272 + 241% 17819
1981 .. s s e be wl as 12.554 + 22,2% 217,7%
ADBL v e W P W s 14,809 + 187% 258,4%
IMBE e vesr s omw wes o cae 21.456 + 44,0% 37T21%
OB v o i e wmw AE e 31.038 + 44.6% 558,39

( * ) Furto, roubos e assaltos.
(**) Em relagio ao exercicio anterior.

(***}) Em relacio a 1977, estabelecido como base 100,

MOVIMENTO DE FURTOS
Embora nio acompanhem o indice de Violéncia, os furtos, apesar

da elevada taxa de expansio (45,7%), foram, dentre os Irés crimes aqui
analisados, aqueles que menos cresceram.

MOVIMENTO DOS FURTOS NOS ULTIMOS EXERCICIOS

1980 1981 1982 1983 1984 DIFERENCA

CIRCUNSTANCIAS
83/84

— Em via puablica .., .. 2.946 3.981 5.225 8.020 11.811 + 47,3%
— A estabelecimentos .. .. [i3:10] T56 1.085 1.582 2.614 + 63,2%
— A estabelecimentos

(arrombamentosy ., .. 860 1.076 1.206 1.833 2.354 + 284%
— A residéncias .. .. .. 1.407 1.522 1,992 2,723 4,001 + 46,9%
A residéncias

(arrombamentos) .. .. 2.241 3,025 3.221 4.203 5.965 + 41,9%
GREBATE S e, o w  be aw 8.134 10.371 12.869 18.361 26.745 + 45,7%
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MOVIMENTOS DE ROUBOS

0Os roubos declinaram em 1982, cresceram 48,19, na primeira metade
do ano de 1083 e, no corrente ano, vieram com impeto sé6 comparavel ao

de 1981 (na ocasifio dispararam 71,1%). A taxa de expansio 8384
foi de 56,3%.

As acdes em via publica foram as tnicas gue estiveram em alla.
Nas residéncias, o crescimento foi zero, enquanio nos atos contra estabele-
cimentos houve um recuo consideravel.

MOVIMENTA DE ROUBOS NOsS COLTIMOS ANOS

CIRCUNSTANCIA 1980 1981 1982 1983 1984 DIFERENCA
83/84
Em via pablica .. .. .. 337 4358 409 620 1.044 + 68,4%
A estabelecimentos .. .. 26 50 28 54 32 — 40,7%
A Tesldéncias .. .. .. .. 23 48 22 av 35 — 5,4
BOMA: o e ww i 386 554 459 11 1.111 + 56,3%

MEDIA DIARIA DE FURTOS NA GRANDE BH

( A
68 » —
./..
GER.ﬂl:/-'
, A
53 /w
34 == =l eSS
4
17 =
—
ARRCMBAMENTCOS
\ | | , /
1982 1983 1984
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ESCALADA DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

(Furtos, Roubos e Assaltos)

g2 l a3 84

MOVIMENTO DOS ASSALTOS

O movimento global de assaltos, apds atingir o auge em 1980, per-
manecea ancorado, nos dois exercicios seguintes, em marcas quase idénticas
e que se situaram 10,6% aquem dos niveis de 1980. Em 1983, eles voltaram
a crescer com forga inusitada: (9,89, enquanto o movimento global das
ocorréncias da Rp ndo passou dos 33,7%. Em 1984, o crescimento foi de
33,49, para um aumenlo de ocorréncias da ordem de 19,6%.

Conquanto haja entendimentos heterogéneos ¢ diversificados do que
seja “assalto”, nosso tralamento tem sido o de considerar o roubo, com

emprego de arma, sob este rétulo, mesmo que irrelevante o valor material
em si considerado.

(r registro de assaltos, de 1983 para c4, indiea uma maior atuacdo
repressiva da Policia Militar, bem como um aumento consideravel de ocor-
réncias, em que o0s objelos tomados causaram surpresa, quer pelo pequeno
valor, quer pela espécie.
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MOVIMENTO ANUAL DE ASSALTOS NOS ULTIMOS ANOS

1980 1981 1982 1983 1984 DIFERENCA

CIRCUNSTANCIA 83/84

Em wvia pablica .. .. .. 1297 1385 1303 1976 2537 + 28,4
A estabeleclimentos * .. .. 335 156 165 263 460 +  T4,9%
A residéncias .. .. .. e 120 88 103 145 183 + 268,2%
SOMA . - 1752 1629 1571 2384 3180 + 393,4%

Isso pode permitir-nes uma inferéncia de correlagio com o aumento
crescente de menores ¢ pedintes, em nossas ruas e avenidas.

% bom lembrar que anies recebiam nossas caridosas ofertas, depois
passaram a pedi-las, posteriormente exigi-las e hoje ji passam a toma-las.

A acdo criminosa & flexivel e, a cada providéncia cfetiva, o delin-
giiente se submerge ou volta com novo “modus operandi”.

Na década de 70, foi regisirada intensa atividade criminosa voltada
conlia os estabelecimentos bancarios, A motivagio, inicialmente politico-
-ideoldgica, deu lugar depois a agdes exclusivamente executadas por delin-
giienies comuns. A nossa resposta foi o PPRABAN (Plano de Prevengiao
¢ Hepressio a Assalios a Bancos), que praticamente extinguiu esse tipo de
crime. Nos ultimos quatro anos foram registrados dez assaltos a bancos
em Belo Horizonte, a saber:

ASSALTOS A BANCOS NOS ULTIMOS ANOS

S, |~ o R S I N R 05
= A08F L. h. e e ae wa e e s am wa s as we owe oae sel wa e Wa e e e o1
— 9B .. .. ss s es aa ww o aa ks ma BE vs ws wa ws ss ss ss mm ws owm o sw ot 02
— FOBL L. as e s E mE EE o mm wa owe we e kA e R wW W wm e bE owe ea 02
N | - U S e S SO T RN e ST N S O S L S 00

Exemplo recente foi o PEPRACO (Plano Especial de Prevengio a
Repressio de Assallos a Colelivos) para enfrentar um problema que, surgido
em fins de 83, ganhou contornos preocupanies em marco e abril ultimos.

ASSALTOS A COLETIVOS NA ASSALTOS A TAXIS NA
GRANDE BH, EM 1984 GRANDE BH, EM 1984
MES QUANTIDADE 'i
JANETRO i we 2v on wi oo 12 JANEIRO .. .. «t as an «- 13
FEVERBIRD wn i sa s s s 11 FEVEREIRO .. .. .. -« 0 .o 04
MARCO: oo i e s v s 29 MARCO St GBS DE a0 02
ABRIL .. we o5 5e aip s s @ ABRIL: .. wo av as ax wi owmw 03
MATO .. .. ev ee ae ae . 08 MATCE oii o aw e G o o9 09
JUNHO .. .. <o cr wu wn an 02 JUNHO .. o4 44 aw on se s 15
TULEIO c: now s v o acmie i 02 JULHO .. +. «o a0 an  as 09
AGOSTO. v ww vn av ww e w 02 AGOSTO .. .v cn en wn wn s
SETEMBRO .. .. .. «: «o s 01 SETEMBRO .. .t o1 o0 o0 sunes 0z
OUTUBRD . wu welsiios in o Ui OUTUBRO .. «v v o0 ae ae o 08
NOVEMBRO .. .o 4 ceee os 01 NOVEMBRO .. .. .. v «. .. ()
DEZEMBRO .. .. .. «s +0 s 03 DEZEMBRO .. .. .. -1 .+ a4 05
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O PEPRACO foi acionado a 18 de maio de 1984, sendo que aquele
més, até entdo, ji contabilizava 07 acdes contra coletivos. Apds o aciona-
mento do Plano, o més de maio registrou apenas mais um assallo.

Ja verificamos que os problemas sio refletivos, isto ¢, tendo origem
em outros centros, sfio copiados por meliantes locais ou aqui praticados
ror marginais forasleiros. Assim é que ja tivemos épocas em que se
destacaram assaltos a moloristas e tixi, a motéis, a joalherias, supermer-
cados, a postos de gasolina, a coletivos, hoje, com incidéncia quase nula.

ASSALTOS DIARIOS, EM MEDIA, NA GRANDE BH

1880 a8l 82 83 84

RESULTADOS OBTIDOS

Seguindo uma politica de registrar, por escrito, variada gama de
diretrizes, instrugdes de conduta — quer administrativa, quer operacional —
de descentralizacio dos comandos subalternos, colocando a Policia Militar
mais préxima do usuario de seus servigos, e de mais uma série de proce-
dimentos, logramos alcangar expressivos éxitos na destinacdo do CPC.
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Alguns resultados podem ser citados.
Intensificacio do policiamento ostensivo.
a) Empenho de efeiivo na Regido Melropolitana de Belo Horizonte

Intercssante observar que, hoje, o cmpenho médio didrio esta em
torno de 65,9% do efetivo, o que representa indice excepcional,

Formulas e esforgos ndo tém sido poupados, com o inluilo de
ampliar o contingente de policiais nas ruas. E as resposias sao efetivas.
Em 84, empenhamos 57,1% a mais de efelivo nas operagdes do que em
1981, ndo obsianie, no mesmo periado, o efetivo existente nfio tenha crescido
em torno de 19,6%

O planejaments tem dado especial énfase ao centro da cidade,
onde cram consiantes os assallos ¢ epidémicos os furtos executados pelos
chamados “trombadinhas”. A saluragio da regido com diferenles processos
de policiamento (motorizado, a pé e montado) reduziu os casos a esporadicos
registros.

EMPENHO MEDIO DIARIO DE EFETIVO NA RMBH

5200
4160
3120+

20 R0 4

io4 0

o
—_————

l 1981 I jgaz2 ‘ 183

b} Empenho de Radiopairulhas

O empenho de guarnicoes de RBRp vem crescendo expressivamente
desde 1978 sendo, de 1981, a maior taxa de expansido alé hoje anotada.

Um grande impulso foi dado em 1078 e 1981, observando-se, nos
ultimos anos, uma tendéncia a tornar mais suave a subida da curva.

A contencdo do impeto da curva nos ultimos anos coincidin com
uma verdadeira escalada no movimento de ocorréncias que, de 1981 para
e, tem erescido a um ritmo superior a 30% ao ano.

0 afastamentio das curvas vem obrigando a Corporacio a despender
esforcos extras, dentre os quais a reducio do lempo de patrulhamento e a
wtilizagio de uma mesma viatura em turnos de servigo cousecutivos.
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EMPENHO MEDIO NOS ULTIMOS ANOS

ANO EMPENHO DIFERENCA VARIACAO
TORL we an ow A ww R 3.404 Gise) 100,09
TR o W wE wE B B A 4.348 + 27,6% 127,6%
1983 .0 . e e e e .. 4.894 + 12,79 143,8%
1984 .. .. ... .. .. 5.3849 + 9,3% 157,1%

EVOLUCAQ DIARIA DE Rp LANCADAS EM SERVICOS NOS ULTIMOS EXERCICIOS

ANO MEDIA DIFERENCA
97T oo vt e e e e e e e e e 68,5 + 54%
= S, 81,4 + 18,89
o i 112,4 + 3819
TOBD! wu v a o Ee Be W RO wl B B 143,7 + 27,89
TSRO = ww w0y T A NS ER B n el o om 213,2 + 4849,
982 ot Ly e e ek e e ee e e e e 239,8 + 125%
1983 0 vh ei e e e e e e e e e 282,3 + 17,7%
1984 ot vt e e e e e e 334,4 + 18,4%
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(Média Diarla)
EVOLUCAO DAS SOLICITACOES E EMFENHO DE Rp
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c) Atendimenlos preventivos

Assim denominamos todos aqueles que, embora aparentando pouca
gravidade, retinem probabilidades de evolucdo para um easo Inais grave

ou, ainda, acdes de natureza profilatica visando a impedir eclosio de delilos.

Estes dez tipos de acdo preventiva englobam nada menos que 36%

do total de ocorréncias registradas pelas radiopatrulhas.

ATENDIMENTOS DA RADIOPATRULHA EM BELO HORIZONTE
(1. SEMESTRE/85)

OCORRENCIA INCIDENCIA
Atrito Verbal .. .. su oo as ow s o4 48 mr s 2e se as e as sw ae e 21.406
Apressio/Vias de fato (sem 1eS80) .. .. .0 wv sn wa s se ee ae e we e 18.527
Averiguar presenca de suspeilo .. .. .. s e e s e e e e e we 11.950
Doente mental .. .. cu oc s ss sa wm ws me ws oaa st e o=s as aa as oas 11.229
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OCORRENCIA INCIDENCIA

Perturbacio do sossego alheld .. .. .. .. .. i Di ovi i vl e e e 7.101
Suspeito conduzido para 1dentificACh0 .. v . .. v'r vh o es oee e e e s T.436
AMEBACA .. .. ti i in it e ik ee ve e ae e e e e e e 5.435
e Lol ol s 1= S e e 5.366
Megar Galdar GesPeBA: .o we ws W ws Smeovel L N6 Y W SLUNE L wE W e 2,650
Conduta inconveniente .. .. .. .. .. .. o. i eh e ee e e 1.681
SOMNEA: o s am o W% BE O OEE OB OE da e N T T 82.781

) Repressio contravencional

A policia preventiva lem na Lei das Contravencdes Penais a sua
principal arma. Dessa forma, um dos aspectos basilares de nossa estratégia
para o combaie 4 criminalidade, em especial a violéncia, tem sido uma
luta sem Irégua as conlravengdes, que consideramos uma espécie de ante-sala
do erime, parlicularmente o porte ilegal de arma.

Em 1981, ano em que foi intensificado o combale ao porte ilegal
de arma, e 1984, contabilizamos um total de 91.969 armas apreendidas na
Regido Metropolitana de Belo Horizonie, a saber:

ARMAS APREENDIDAS NA REGIAO METROFOLITANA DE BELO HORIZONTE

ANO FOGO BRANCAS S50MA
dBBE 0t we e me emo s s s 2.700 11.245 13.945
TBEE iy 4% SE G e osa e e e 2.974 22.887 25.861
19BF o v s s EouE W8 i wn 3.026 24.296 27.322
ADBE v s o ww and G e b 3.192 21.649 24.841

ARMAS AFREENDIDAS NOS ULTIMOS ANOS, SEGUNDO O TIPO

33004 27000

OO -
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PRODUTIVIDADE
A COMPARACAO DOS DADOS ABAIXO CONSTITUI-SE EM INDICATIVOS PARA EXAME

DADO
ANO A B C D E F G H I J
1981 7.150 3,404 Dl4 284 137.602 1.427 13.945 106 2,24 2.661.252
1984 8.895 5.349 638 4458 275.358 1,238 24.841 21,5 2,87 3.010.644 *
Variacao (%) -+24,4 +57 +28,0 457 +100 —13 +78 +102 428 +13,5

* Estimativa

A — Efetivo (existente) no CPC F — Demanda Reprimida

B — Empenho Médio Ddrio do Efetivo G — Armas Apreendidas

C — Frota Operacional H — Indice Criminalidade

D — Empenho Didiro de Radiopatrulha T — indice WVioléncia

E — Qcorréncias Atendidas J — Populagic da RMBH (%)
CONCLUSAO

A Violéncia Urbana resulta de um complexo de causas e efeilos,
em cujo viértice se silua a Policia Militar, como desaguadouro natural de
ansiedades e tensoes.

Nio pode ser combatida com os meios tradicionais. Exige a par-
ticipacio da comunidade. Deve se afaslar, portanto, a idéia de que o fend-
meno da Vieléneia Urbana é fruto do despreparo, inoperancia oun incapa-
cidade das policias.

As Inslituicdes Policiais sao partes conslitutivas da sociedade.
Qualquer hostilidade ou rejei¢gio redunda em prejuizo da defesa e seguran-
ca dessa propria sociedade.

Apesar da abrangéncia de sua manifesta¢io, qualquer estudo sobre
a Violéneia Urbana deve observar as realidades culturais de cada regido,
evitando-se generalizacdes nocivas as inslituicoes encarregadas da manulen-
¢io da Ordem Publica e, por extensio, 4 prépria comunidade.

A nfo-observincia de caracleristicas regionais no exame do fenOme-
no da Violétneia Urbana, leva a idéias preconceituosas, nem sempre corres-
pondentes & realidade vivida, afetando a seguranca subjeliva (cremga na
auséncia de riscos).

Nio se deve dispensar o uso da inteligéncia ¢ da razao, associados
4 bhoa wonlade a sinceridade, no equacionamento das questdes relativas a
seguranca individual e comunitiria, pois constituem problemas soluciona-
veis, de causas conhecidas, visiveis e de efeitos prediziveis e logicos.
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Postulamos a implantacio de um novo sistema de defesa social, nio
mais resirito 4 fun¢io de sislema repressivo (penal), mas abrangendo o
sistema preventivo (assisiencial, educacional e inibidor), que deve funcio-
nar harmonicamente, buscando a efelividade.

A prevengido criminal, por sua vez, deve ampliar o seu conceito e
envolver também medidas de ordem econdmica, politicas de desenvolvimen-
to ¢ programas socio-culturais,

Realirmamos a nossa conviegdo de que a Policia Militar tem con-
di¢des de desempenhar cabalmente as missges de Policiamento Ostensivo.

Gragas 4 sua organizacdo, a disciplina militar e aos valores que
cultua, a Corporacio, como nenhuma oulra Instituicdo, esta aparelhada para o
exercicio da ac¢io policial preventiva,

Com base em sua mullissecular tradigio e experiéncia das ativi-
dades de proiegio ¢ socorro, bem como através da prolissionalizagio ¢
aprimoramento permanente de seus quadros, a Policia Militar vem conse-
guindo reverter ou, pelo menos, deter, a tendéncia ascencionzl do crime e
da violéncia, cujos indices se situam em patamares suportiveis,

Renovamos a nossa fé no Policiamenio Oslensivo, por ser ele um
dos mais wvaliosos instrumentos de prevencao do erime e da violéncia.

A presenca, real ou potencial, do PM fardado, nos locais de risco,
inibe o ato criminoso, interrompe o ciclo da violéncia e dd 4 comunidade
a sensaciio de seguranca, exorcizando-a dos lantasmas do medo, da tensio
¢ da intrangiilidade.

) Policiamento Ostensivo ¢ a primeira linha de defesa do cidadio
¢ da comunidade. Destina-se a eliminar, efetivamente, os riscos, produzindo
seguranca em Seu sentido objetivo.

-]

A cerieza de sua existéncia é a base para a confiangca do publico
na institui¢io encarregada de seu exercicio, A presenca alenta e vigilan-
te do PM, em todos os pontos significalivos do variado cenario urbano, con-
diciona o surgimento da seguranca subjetiva, que ¢ a crenga na auséncia
real de riscos,

O DPoliciamento Oslensivo ¢, enfim, um dos principais elementos
constitutivos do verdadeiro ambiente de seguranga,

Por fim, renovamos a nossa fé inabalivel na capacidade de nosso
povo em superar problemas. A historia da sociedade brasileira ¢ tecida de
lances em gque a abnegacio palridlica, a criatividade e o espirito solidario
de mossa gente [izeram com gue a Naciio transitasse, incolume, por momen-
fos de crise ¢ de dificuldades,

A Violéncia Urbana, -~ que no dizer do Presidente José Sarney,
“¢ motivo de grande consirangimento nacional e o combate a esse nefasto
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fenémeno, uma das prioridades da Nova Republica”, — em breve, ha de

recolher-se aos limites (suportdveis).

Essa & a vontade de nossa gente. Esse, o anseio maior da institui-
¢io encarregada de sua protegio e socorro. A Policia Militar permanecera
inarredavel em suas posicdes, postada nos locais de risco, presente e pres-
tante, a trabalhar, com dedicacfio e zelo, para a manutencio do ambiente
de seguranga junto da comunidade.

Acreditamos que a razio humana, oficina de tantas maravilhas, sa-
bera conferir estruturas que estdo triturando o homem langando-o no mais
cruel e nefasto compartimento de sua existéncia social: a violéncia, o crime.

A Policia Militar continuara apontando o dnico caminho, — o da
fé e da esperanca na inteligéncia e no discernimento do ser humano, —
para a solugdo de seus aflitivos problemas. E, postada nos locais de risco,
a desencorajar delingiientes, a proteger e socorrer com qualidade e objeti-
vidade, aguardari o raiar de um novo amanhecer, consciente de que desem-
penhou o seu papel, feliz por haver cumprido, sem mécula, o seu dever.

Foi uma honra e um privilégio té-los aqui conosco!
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