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Durante a realizagdo de seu Curso Superior de Policia, no 10 semestre de 1990,
0 Maj Pedro Ivo de Vasconce'os escolheu, como objeto de suas pesquisas, o tema “Atuagdo
da PMMG na tomada de reféns™, que deu origem & monografia em epigrafe. De acordo
com o autor, a escolha do tema decorreu de trés fatos que se interligam: a sua longa folha
de servicos prestados & PM e a experiéncia dela decorrente; o incremento desse tipo de
ocorréncia, que comega a chegar ao Estado de Minas Gerais, e o desejo de alertar a Cor-
poragdo para a necessidade de se preparar para fazer face as acles criminosas nesse campo
que, mais cedo ou mais tarde, acabario por se tornar, se nio corriqueiras, como acontece
em Estados vizinhos, pelo menos em quantidade que justifique o preparo da Policia Mili-
tar, uma vez que dificilmente nosso Estado ficard fora das acdes praticadas pelo crime or-
ganizado.

Na introdugdo de seu trabalho, lembra o autor a existéncia de indicadores que
permitem concluir pela existéncia de um surto explosivo de crimes de seqilestro, motins
¢ rebelides em presidios e de uma ampliagdo da violéncia, com as decorréncias inerentes,
das quais a mais significativa, em termos de Seguranga Piiblica, é exatamente o sentimento
de inquietagio e anglistia que assalta a populagdo. Diante desse quadro, ¢ indispensdvel a
Policia Militar preparar-se para enfrentar ocorréncias até certo ponto novas, pelo menos no
Estado, e de acompanhar “pari passu” o avolumar-se do curso da erim inalidade, situando-se
na margem desse curso, como ribeirinho cuidadoso que observa o avolumar-se das dguas e se
prepara para enfrentar calamidade nova. De fato, lembra o autor, a Policia, que foi prepara-
da para fazer face a determinados tipos de criminalidade, ndo pode ficar indiferente e
despreparada diante de novos tipos de delito, incapaz, portanto, de enfrenti-los, repri-
mi-lo ou preveni-lo.

Lembra ainda o autor que o seqiiestro, ainda que ndo scja um fato novo na
histéria da humanidade (Jilio César, o grande Imperador Romano foi vitima de seqiies-
tro), era, até pouco tempo, um crime mais ou menos raro. Agora, no entanto, devido a fa-
tores virios, explicados até certo ponto por socidlogos, psicologos e pela propria Policia,
tornou-se um fato corriqueiro, principalmente nos Estados de o Paulo e Rio de Janeiro,
em que o crime organizado se faz mais presente, mas que acaba de langar seus tentdculos
sobre Minas Gerais.

Fatos ocorridos em Minas, envolvendo esse tipo de crime, demonstram que “‘ape-
sar da extensa e exaustiva formagdo dos nossos policiais, pela experiéncia chegou-se 4 con-
clusio de que certas ocorréncias devem ser atendidas por policiais altamente especializa-
dos em determinado campo de atuagdo. Assim, no caso de ocorréncias com reféns, che-
gou-se a conclusfo de que ndo hd condigdes de treinar suficientemente todos os policiais
a fim de que estejam capacitados para atuarem com eficiéncia em tomada de pontos ou
para negociar com seqiiestradores. Tem-se atualmente como premissa que nestas ocor-
réncias devem ser empregados um grupo de operagOes especiais e uma equipe de negocia-
¢do especialmente treinada para tal.”
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[ exatamente a partir dessa constatacdo, dada como preexistente, que o Maj
Pedro Ivo de Vasconcelos desenvolve suas idéias e propostas, sejam as decorrentes direta-
mente do tema, sejam as periféricas a ele.

A partir da ocorréncia & qual atribui o nome genérico de “tomada de reféns™,
conceituada como *“‘qualquer ocorréncia policial na qual delingiientes se utilizam de reféns
como meio de coer¢gdo para alcangar scus objctivos’’, o autor parte para o enfoque de suas
diversas variantes, como carcere privado, extorsio mediante seqiiestro, constrangimento
ilegal, todos crimes capitulados no Codigo Penal.

Na solugdo de qualquer dessas ocorréncias, lembra o autor a necessidade, basica-
mente, de pessoal especializado, considerando imprescindiveis:

a) um grupo de operagdes especiais, constitufdo de atiradores de elite ¢ de pessoal
altamente qualificado para tomada de pontos ou para tomada de assalto de locais onde se
encontram marginais com posse de reféns;

b) equipe de negociacio com especializagfo em Psicologia, Sociologia, Crimino-
logia além de habilidades em Comunicacdo.

Nio se esquece o autor da necessidade do emprego de recursos tecnologicos
cabiveis em tais situagdes pois, quanto mais tecnologia for possivel empregar, menores
sdo os riscos para reféns e policiais, ¢ maiores as possibilidades de éxito.

Para desenvolver seu estudo, o autor prefere usar de situacdes concretas, As-
sim, parte para a analise de ocorréncias recentes para estudar os possiveis erros cometidos,
visando a corrigi-los, Dentre as falhas, lembra as seguintes;

a) pouco cuidado no isolamento do local da ccorréncia, permitindo-se o aces-
so de reporteres, policiais civis ndo diretamente envolvidos e autoridades civis que chegam,
is vezes, a ditar o direcionamento das agoes;

b) auséncia de definigdo clara e precisa de atribui¢des e responsabilidades, decor-
rente, pelo menos em parte, da situagdo antes mencionada;

¢) deficiéncia no emprego de técnicas adequadas, especialmente a que denomina
“t¢cnica de esmorecimento™, quando ocorre cerco ao local onde estdo reféns e seqiies-
tradores, bem como deficiéncia nas negociagdes;

d) auséncia de equipes de negociacdo devidamente preparadas, justamente por se
desconhecer o valor e a utilidade das negociagdes, neste tipo de ocorréncia;

) quando ocorre negociago, € feita amadoristicamente, inclusive com a permis-
s3o da interveniéncia de reporteres como negociadores.

Lembra ainda o autor que essas deficiéncias acabam por demonstrar o despreparo
da Policia, gerando nos seqiiestradores sentimento de for¢a e de importancia, reforgando sua
posicdo e tornando mais dificil a solugdo do problema.

Insiste sobre um ponto que considera grave: o excesso de informagdes dadas a
imprensa & a permissio da circulagdo mais ou menos livre de representantes da imprensa
no local do seqiiestro ¢ as conseqiientes reportagens com excesso de pormenorcs acabam
por fazer de cada segiiestro um espetdculo pedagdgico que tem como alunos outros seqiies-
tradores.

Valendo-se de sua experiéncia pessoal, além de pesquisa realizada junto a outras
Policias Militares e ainda com base em ages desenvolvidas por policias de outros paises,
o autor pretende oferecer, em sua monografia, “‘uma orienta¢fo segura sobre como deve ser
a montagem inicial da operagdo, sobre o inicio e o transcurso da negociagdo, sobre os pre-

parativos e procedimentos na tomada do ponto critico e sobre algumas variantes mais
comuns que podem surgir.”

Visando a atingir os fins que se propde, estrutura seu trabalho em capitulos que,
iniciando com consideragSes gerais sobre a atua¢fo da PMMG na tomada de reféns, abor-
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dam, ainda, a missio em que poderd ser empenhada e as opgdes estratégicas que se apre-
sentam, tendo em vista as peculiaridades da situagdo, Aborda, ainda, a composicao titica
da operacdo. a questio das negociagées com seqiiestradores, estudadas exaustivamente,
desde a composicdo da equipe até simulagdes de didlogos possiveis, j& que d4 importincia
primordial a este aspecto. Enfoca, também, a possibilidade de assalto ao local de detengdo
de reféns, e o confinamento em outro local, prevendo, inclusive, as agdes pertinentes no
caso de libertagiio de reféns pelos proprios seqiiestradores.

Muito embora o autor nio considere seu trabalho como acabado, mas como uma
introdugdo ao estudo de questdo complexa e cheia de varidveis, sem divida apresenta ele-
mentos que oferecem subsidios valiosos para a adogdo de politicas adequadas na area de
competéncia da Corporacdo, no que diz respeito ao tema abordado.

Encarcce, finalmente, que tendo em vista as dificuldades do assunto tratado,
trata-se de um tema que dificilmente serd esgotado, mas que exige abordagem ¢ estudo
constantes.

A monografia do Major Pedro lvo de Vasconcelos apresenta, ainda, rica biblio-
grafia versando sobre o assunto que aborda, e enriquece o acervo da biblioteca da APM,

CORSINO, Cleber. Policiamento motorizado e policiamento a pé. Andlise critica e propos-
fa. Belo Horizonte: Monografia apresentada no Curso Superior de Policia, 1990,

O presente tema foi abordado em trabalho monogrifico durante o Curso Su-
perior de Policia — CSPII/90, cumprindo determinagdo contida nas instrugdes respectivas
para o Curso enfocado,

Embora de cunho académico, procurou-se determinar ou apontar comparacdes
entre os dois processos sem contudo fixar uma predominancia entre um ou outro.

“Nenhum critério em si pode ser tomado como a melhor indicagdo ou o mais efi-
caz, ja4 que o pleno rendimento” operacional serd obtido pela associagio de varidveis.”
(Manual Basico de Policiamento Qstensivo).

A presenga ostensiva do policial-militar nos locais de risco, a qualgquer hora,
inibe a agdo do delingiiente. A aglio real de presenga reduz os riscos ¢ estabelece um cli-
ma de confian¢a no seio da comunidade.

O constante e continuo Estudo de Situagdo leva 4 adogio de técnicas mais evo-
luidas, decorrentes das mulagdes conjunturais e cujo acompanhamento as forgas encarrega-
das da Seguranca Publica nio podem descurar.

Inicialmente, o trabalho trata da evolugdo do homem e do veiculo, pois ambos
se completam,

Em seguida, foram listadas algumas variavels para se estabelecer um pardmetro
que possibilitasse comparacdes, dentre as quais as seguintes:

— Eficiéncia

— Esforgo

— Mobilidade

—  Vulnerabilidade

— Acdo Real de Presenga

Todavia, o ingrediente principal no trabalho, se refere ao bindmio “custo x
beneficio™, ja que, do ponto de vista econdmico, medidas de racionalizagio devem também
ser adotadas para que ocorra um perfeito entrelacamento das medidas administrativas e
operacionais de forma tal que esta seja eficiente e aquela parametrada em agbes que pro-
porcionem o apoio ideal sem os gastos supérfluos ou rejeitdveis. Assim, foi feita uma ana-
lise do custo das diversas formas de atuagdo da Policia Militar, fundamentada no esplendor
de sua missdo constitucional.
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