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1. A ALEMANHA OCIDENTAL

0 PAIS E 0 POVO

Para fazer uma abordagem da organiza¢dio policial na Republica Fe-
deral da Alemanha, é preciso, antes de mais nada, nem que seja superficial-
mente, falar um pouco do pais e do povo, pois é exatamente do povo que
vao sair os efetivos que constivem as forgas policiais encarregadas da ma-
nuten¢ao da ordem e da seguranca ptiblica nos onze Estados da Federacio.

Diariamente, ao folhearmos os nossos matulinos, estamos deparando
com noticias de Ministros de Estado em visita & Reputblica Federal da Ale-
manha ou de prefeitos participando de Congresso para Prefeitos Municipais
em Berlim e mesmo de industriais nas Feira de Hannover ou de Frankfurt.
Muitos de nossos presidenles ¢ governadores de Estados, antes de assumirem
seus cargos, buscam as nossas origens na Europa, tendo a Alemanha Oeciden-
tal como meta principal, na expectativa de encontrarem ali o caminhos que
os conduzirdo ao éxito em seus programas.

5S40 muitas as razdes para se interessar por este pais, inumeras delas
ja sobejamente conhecidas de todos. Muitos o consideram como pais indus-
lrial moderno e potente gque emergiu das cinzas apos a segunda Guerra Mun-
dial e cujos produtos sdo conhecidos hoje no mundo inteiro. Qulros pensam
exclusivamente na grande tradigdo alema de cultura e ciéncia, com os seus
quase selenla prémios Nobel nas mais diversas dreas. HA os que se inte-
ressam sobretudo por um alraente pais de turismo com paisagens de verdes
colinas e roméanticas cidades anligas, mas quem prefere a politica sabe que
ha uma “questio alemi” nio solucionada, e gostaria de conhecer melhor o
que ha por detras disso. Quem se convenceu da importincia de problemas
sociais quer se informar sobre as profundas transformacdes que a sociedade
da Alemanha Ocidental experimentou nas Gltimas décadas, E quem ji con-
viveu intimamente durante dois anos com sua organizagio policial, sabe que
aquela nacdo tem muito a oferecer em termos de téenica, equipamentos po-
liciais ¢ “modus operandi” aos paises democrilicos que pretendem ter uma
policia bem preparada e atuante em funcio da proteciio e seguranca da so-
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ciedade. Quem de nés ndo se lembra, por exemplo, da acdo do Grupo 9 da
Policia Federal de Fronleiras em outubro de 1977, em Mogadiscio, na So-
midlia, libertando da violéncia terrorista 86 reféns presos em um avido da
Lufthansa? Esse grupo alcancou hoje prestigio mundial e sua organizacaio,
instrugao, lreinamento ¢ modo de acdo ji servem de modelo para grandes
paises, como Estados Unides e a Inglaterra.

Essa nacdo com quase 58 milhdes de habitantes, localizada no centro
da Europa, com uma #drea de pouco mais de 248.000 Km2, do tamanho do
Estado de Sio Paulo, ¢ uma das mais densamente povoadas do mundo.

O milagre alemio, ou seja, o ressurgir do apds guerra, ocorreu prin-
cipalmente em virtude de o pais dispor de abundante fonte de energia, mi-
Tho, chumbe, zinco, ferro, polassio e petrédleo. Além disso, tinha uma indis-
tria baseada numa longa tradicio. Assim ¢ que encontramos na Alemanha
Ocidental giganlescos complexos industriais como a Krupp, (carviio, ferro e
aco), Thissen (carvio ¢ aco), Volkswagen (veiculos ¢ eletrotéenica), Daimler-
Benz (automotores) pesados e de qualidade. Devemos acrescentar, ainda, a
esses falores a eficiente infra-estrutura de transportes que utiliza inclusive
a navegagao fluvial, alravés de rios como o Weser, Ruhr, Elba, 0 Main e o
Neckar, todos interligados por canais, unindo a regiio do Ruhr, das mais
industrializadas do mundo, a centros como Hannover, Bremen ¢ mesmo Berlim.

Fisicamente, a Alemanha pode ser dividida em 3 grandes unidades:
Norte — uma grande planicie; Centro — predominio de macicos anligos
(Xistoso Renano, Harz e Floresta Negra); Sul — Alemanha alpina, parte
mais acidentada do pais.

A distribuicio da populagic nesse ambiente fisico ¢ bastante hete-
rogénea ¢ estd diminuindo desde 1974. A Alemanha possui a mais baixa
taxa de nalalidade do mundo. O nimero médio de filhos por ecasal é atual-
mente de apenas 1.7 e daqui a 4 anos terd uma populacdo com 3 milhdes
de habitantes a menos. Em 1968, Hamburgo tinha quase 1.900.000, em
1980, apenas 1,653,000 habitantes. Em Frankfurt, o nimero de criancas tur-
cas Ja chega a assustar. Tem-se a impressio de que elas sio em niimero
maior do que as alemas. O pais tem quase 5 milhdes de estrangeiros, tra-
balhadores hdspedes, estando os turcos ocupando o primeiro lugar com
1.600.000, seguidos pelos iuguslavos, italianos e gregos com menores con-
tingentes, além de espanhdis, portugueses, asidticos e africanos.

E nesse ambiente que vamos situar a policia, incumbida da manu-
lengdo da seguranca e da ordem piblica, considerada na Alemanha uma
das mais importantes func¢des do Estado e que abordaremos agora, anles,
porém, passando rapidamente pela organizacdo estatal.

2. ORGANIZACAGO ESTATAL

A Alemanha, a exemplo do Brasil, ¢ uma republica federativa, com-
posta e 11 Estados-Membros. ¥ uma democracia representativa e um
Estado de Dircito, social e federal. As formas de democracia direta, como



0 requerimento popular e o plebiscito nio lém muais uma grande importin-
cia a nivel federal, todavia, ainda o lem = nivel estadual em algumas uni-
dades da Federagfo.

O Poder Judiciario na Repablica Federal da Alemanha é caracte-
rizado pela continuidade da protecdo legal e uma especializagdo bastante
avancada.

Cada Estado-membro possui suu conslitnicio propria que tem de
corresponder aos principios do Estado de Direilo republicano, democratico
e social, tal como esld previsto na Consliluicao Federal. Fora disso, os
Estados sio livres, ao elaborar suas constituicdes.

Os Eslados-membros siao aulénomos e l&m importantes setores le-
gislativos em suas mios, dentre os quais, a maior parte das funcdes poli-
ciais, que nos interessa sobremaneira.

O direito de policia ¢ regulamentado unitariamente através de le-
gislagdes estaduais idénticas par: que se possa combater a eriminalidade
além das fronteiras estaduais de forma mais eficiente.

3. SEGURANCA INTERNA

O conceito de seguranca interna na Repablica Federal da Alemanha,
diferentemente do Brasil, por cxemplo, nio é definido pela legislacdo.

A seguranga inferna engloba u Scguranca Pablica como seu nucleo,
compreendendo, pois, a incolumidade da saide, a protegio 4 vida, a ga-
rantia da propriedade e da liberdade, bem como das institnicoes estatais
basicas. Seguranca interna significa, para todos, o estado geral de paz ju-
ridica e constitucional.

De acordo com esse entendimento, a criminalidade colidiana di-
ficiimente constituiria uma ameaca para a seguranca inlerna. FEsta sd seria
ameacada através da freqiiéncia de atos criminosos de maior gravidade e de
conseqiiéncias imprevisiveis para a sociedade e para as for¢as de seguranca,
como por exemplo, o terrorismo, que durante alguns anos representou uma
tormenta para o povo alemao e para a policia.

A garantia da seguranca inierna da coletividade é visla pelo  Es-
tado Alemio como uma de suas imais lmportantes obrigacdes, cuja maior
preocupacao deve ser no sentido de manter os seus orgios de seguranca
em condigbes de cumprir essa obrigugio, equipando-os devidamente e do-
tando-os de todos os recursos necessarios. Enlretanto, o governo se preocupa
em garantir, também, que, no cumprimenlo dessas obrigagées, mesmo em
siluacoes dificeis e desfavoraveis, sejam ohservadas a Constituicao Federal
e as demais leis. Na Alemanha Federal isso é visto com muito ecuidado
e nao se abre mio da observancia rigorosa dos diplomas legais.



4. A POLICIA ALEMA — HISTORICO — EVOLUCAO

Um dos o6rgios mais importantes para a garantia da seguranga
publica e da ordem juridica ma Alemanha Ocidental, como ji dissemos, ¢
a policia. A Policia como um todo, como uma tnica cabeca. A policia mul-
tidimensional, como deve ser em qualquer lugar do mundo, seja o pais de-
senvolvido ou nfo, rico ou pobre, do primeiro ou do terceiro mundo.
Cuidando *“desde a integridade fisica dos individuos até a manutencio de
sua identidade social e cultural, incluindo a garantia s propriedades in-
dividuais e a manutencio da ordem coletiva, bem como a previsibilidade
decorrente da regulaciio institucional e publica de conflilos privados e a
repressio a agentes individuais e coletivos de disrupciio da ordem”.

A ela cabe a defesa do cidadio contra perigos de toda espécie,
dentro do quadro geral das leis em vigor e a garantia da seguranca publiea.

0 raio de acio da policia nem sempre fol tio limitado como atu-
almente na Repiiblica Federal da Alemanha. Somente a partir do Direito
Geral Prussiano, de 1794, é que acabou o despotismo dos principes e teve
inicio, entdio, o moderno Direito Pfiblico. As instiluigies necessarias para
a manutencio da ordem, seguranca e trangiiilidade piablicas, bem como
os efetivos disponiveis para fazer face as situacbes de perigo e de emer-
géncia, é o que se denomina policia na Repilblica Federal da Alemanha.

Até 1945, a policia alemi era fortemente centralizada, com sua
direcio principal em Berlim. Era a famosa policia do Terceiro Reich, com
area de atluacio em todo o territério alemfo. Havia trés modalidades: a po-
licia ostensiva, policia eriminal e pelicia politica. A policia politica era
conhecida com o mnome de GESTAPO, forma abreviada de GEHEIME
STAATSPOLIZEI (policia scecretfa).

A Divisio de Policia Criminal tinha grandes e hem aparelhados
laboratorios, so6 superados pelos do F.B.I. Seu modo de trabalhar e a
capacidade de seus técnicos eram exemplos para muilos oulros paises.

Ap6s a capitulacio da Alemanha, na Segunda Guerra Mundial, a
organizacio policial foi tolalmente destruida, e quando os irés grandes alia-
dos ocidentais ocuparam as suas zonas, trouxeram consigo conselheiros
de policia para ajudé-los na construgio de uma nova forea policial. A par-
tir de maio de 1945 a organizacio da seguranca publica ficou, entfo, sob
a responsabilidade dos aliados. Sob sua supervisfio, os alemies comecam
a ter uma nova policia que vai se caracierizar pela completa descentrali-
zacio, limitacio da competéneia ¢ rigoroso controle de efetivos.

O objetivo dos aliados era evitar que a Alemanha voltasse a ter
aleo como a Policia do Terceiro Reich. Assim, surgiram as policias esta-
duais, hoje instituicdes auténomas de cada Eslado-membro da Federacdo, que,
apesar de no inicio estarem regidas por normas diferentes, especificas para
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cada Estado, vio se tornando atualmente cada vez mais uniformes. O ter-
rorismo dos anos setenta fez surgir a necessidade de uma acio conjunta
para o seu combate,

Desse modo, criaram-se normas legais e foram elaborados planos de
instrugio e organizadas tropas especializadas, que, hoje, praticamente, sido
0s mesmos em todos os Estados da Repiablica Federal da Alemanha.

E

2. ATRIBUICOES E COMPETENCIA DA POLICIA

A prolecao contra perigos de toda ordem é a atribuicdo geral da
Policia na Alemanha Ocidental. Nio h4 necessidade de fazermos aqui uma
deserigio minuciosa de todas essas situagdes de perigo para a coletividade
em que a policia tem de atuar para protegé-la. O que é importante saber
¢ que a policia ¢ um 6rgio so, com diversos departamentos e a atuacio
deste ou daquele vai depender da natureza da ocorréncia policial. Em
se lralando de seguranga piblica, em primeiro plano atua a policia unifor-
mizada, compelente para todas as acdes ostensivas, de acordo com a legisla-
cido de cada Estado. Como a policia é um érgdo do Estade-membro, este
tem cempeléncia legislativa para organiza-la e baixar as normas necessarias
para a sua aluagio. Existem, portanto, 11 leis estaduais de policia, seme-
Ihantes entre si em muitos aspectos. Existe uma estreita cooperacio entre
todas as policias estaduais, que é assegurada por conferéncias regulares
dos Ministros do Interior dos Estados com a participacio também do Minis-
tro Federal do Interior.

A propésite ainda da policia uniformizada, queremos ressaltar que;
alé 1977, as policias dos Estados usaram uniformes diferentes; hoje, hA um
50 para toda a Alemanha Ocidental, o que, a meu ver, traz inGmeras van-
tagens, bastante o6bvias, para todos nos.

Para garantic a seguranc¢a publica, a policia pode, em situacdes de
emergéncia, usar da forga necessiria para imobilizar criminosos e coloca-
los fora de agio. Pode-se empregar a forca fisica, cassetetes, jatos de #gua,
agentes quimicos e, em casos extremos, o uso de armas de fogo.

Na utilizagio de medidas de forca prevalece o principio de que g
policia deve escolher sempre o meio que ira prejudicar 0 minimo possivel o
envolvido e a coletividade, desde que sua aplicacdo permita o éxito da
agio policial. E o problema da adequagio dos meios & acdo do policial,

As atribuicBes originais da policia nio pertenciam antigamente o
combate 4 criminalidade e a policia judicidria, as quais sio, na verdade,
atividades derivadas. As compeléncias da policia ¢ do Ministério Publico
na Alemanha estdo muito bem delimitadas.

Somente o Ministério Puablico conduz as averiguacées e pode, se
for o caso, promover a acdo piblica, instaurando o processo. A policia
cabe a tarefa de auxilid-lo na apuracio dos delitos.



A tarefa principal da policia é a do primeiro combale, pois & ela
que, normalmente, toma o primeiro contato com o fato delituoso. Assim,
por delegacio do Ministério Piblico, toma as primeiras medidas, mais ade-
quadas, de modo a evitar que o fato delituoso fique impune.

Alguns policiais, principalmente os do Departamento de Policia
Criminal, sio, de acordo com o Direito de cada Estado-membro, funcionarios
auxiliares do Ministério Publico, sendo-lhes garantido, portanto, em situacdes
de emergéncias, os mesmos direitos do Ministério Publico.

6. O SISTEMA POLICIAL MODERNO

a. A Policia alemd a nivel federal

No planc federal, cabe i Policia exercer as seguintes funcdes:
— policia eriminal federal

— policia de fronteiras

— policia ferroviaria

— policia fluvial e de navegagio.

1) Policia Criminal Federal

A Policia Criminal Federal, criada em 1951, tem sua sede em Wies-
baden e um dos seus principais deparlamentos na capital da Alemanha.
Seu efetivo atual ¢ de 3.200 policiais. Mantém laboratorios altamente espe-
cializados em todos os lipos de exames e pesquisas, possui publicagoes
mensais de revistas de contetido policial, arquivos centrais de impressdes
digitais e de “modus operandi” dos criminosos.

Sua fun¢io mais importante é a coleta e anilise de informacdes e
documentos para o combate a criminalidade e elucidagio de delilos, quando
seq significado ultrapasse as fronieciras de um Estado. Coopera com as
policias estaduais, enviando-lhes agentes especialmente treinados quando so-
licitado por estas. Os resultados de suas investigacdes sfo informados aos
Estados. A Policia Criminal Federal mantém ainda servicos de informacio
e de identificacio e & o escritorio central nacional da INTERPOL. Mantém
em Bonn, capital da Alemanha, um corpo especial de policiais, denominado
Grupo de Seguranca, com a missdo principal de proteger o Presidente da
Republica, os membros do gabinete e de o6rgios federais mais elevados e os
seus visitantes, os diplomatas estrangeiros, bem como, em alguns casos, as
representacses diplomaticas da Alemanha no exterior. O ntimero de fun-
ciondrios da Policia Criminal Federal aumentou em quatro vezes de 1969
a 1979, o que represeniou efetiva contribuigio para o fortalecimento da
seguranca publica a nivel federal, visando principalmente ao combate a
violéncia de grupos terroristas e a4 criminalidade mais grave.
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Outras fun¢des de Policia Criminal Federal consistem na avaliagio
e fornecimento de informacdes e pronluarios para as atividades da policia
criminal nos Eslados-membros, desde que sua importincia restrinja exclu-
sivamenle a um deles.

A Policia Criminal Federal tem poderes execulivos limitados. Pro-
cessa uma agao penal sozinha, se a autoridade estadual competente para
esse fim ou o Procurador Geral da Repiblica soliciti-la ou mesmo se o
Ministro Federal do Interior, por motive de forca maior, determina-lo, Se
uma agao qualquer diz respeito a varios Estados ao mesmo tempo, a Policia
Federal apoia também as medidas policiais adotadas.

2) Policia Federal de Fronteiras

Paralelamente as policias estaduais existe a Policia Federal de
Fronteiras, orgao policial da Federagao, subordinade ao Ministério do In-
terior, com um efetivo de 24.000 policiais. Sua principal missio & o po-
liciamento das fronteiras, controlando o trafego inlernacional. Nas dreas
fronleiricas ¢ da sua incumbéncia defender e combater preventivamente
ameagas a seguranga das fronteiras. Qutras missdes sdo as de guarda de
orgios puablicos federais e missoes diplométicas; seguranca de membros
de governos estrangeiros e dos aeroportos. Além disso, ela ¢é acionada
por ocasido de visilas de Chefes de Estados estrangeiros e em acontecimentos
similares.

Alraves de sua GSG?, como disse aos senhores logo no inicio desta
exposigao, alcangou prestigio inlernacional com sua fulminante acio em
outubro de 1977, em Mogadiscio, na Somadlia, libertando 86 reféns, presos
num avido seqiiestrade da Lufthansa.

Em contraposi¢do as policias estaduais, a Policia de Fronteira é
organizada em grupos e unidades. Sua area de atuagio na fronleira é num
raio de 30 km de profundidade dela, no que se relaciona 4 seguranca e
perturbacdo da ordem puabliea nas zonas fronteiricas.

Em casos de estado de emergéncia interna podem normalmente ser
atribuidas 4 Policia Federal de Fronteiras missées especiais. Ela pode ser
colocada em acdo principalmente na defesa conira perigo iminente a exis-
téncia da Federacio ou de um Estado-membro ou de sua ordem fundamen-
tal democratica e liberal. No caso de estado de emergéncia externa (estado
de defesa), isto ¢, no caso de uma agressio armada proveniente do exterior
contra o territério federal, o Governo Federal poderid colocar em acio a
P'olicia Federal de Fronteiras em todo o pais.

L

3d) Policia Ferroviaria

Sua érea de atuaciio se resiringe #s instalacdes e funcionamento da
Rede Ferroviaria Federal Alem#, bem como protegio de seus usuarios.
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4) DPolicia Fluvial ¢ de Navegagio

Sua compeléncia também ¢ restrita as viagens fluviais, cuidando
igunalmente da manutencio das vias fluviais federais em condicdes de segu-
ranga para o transito de navios e oulras embarcacdes.

b. A Policia alemad a nivel estadual

Como ja tivemos oportunidade de [alar noulro ponto dessa nossa
exposigciao, cada Eslado-membro da Reptblica Federal da Alemanha tem
sua propria Polieia. A competéneia para legislar sobre assuntos de policia
¢ dos Estados e nio ha subordinagio ou oulro vinculo qualquer com orgio
federal, ¢ muito menos entre a Policia e o Exército Alemao.

As Policias dos Estados tém as seguintes missdes policiais:
— policiamento ostensivo uniformizado

— policia de emergéneia (choque e missdes especiais)

— policia criminal

— policia fluvial e portuaria

— policia de controle de transito.

O cargo de Presidente de Policia, em cada Estado, ¢ de confianga
do governador, que o mnomeia. Nio precisa ser oficial dos quadros da
Policia, podendo ser um civil ou politico. Policia Criminal e Policia Oslensiva
sio apenas departamentos da Policia, que conslilue um corpo, com uma
s6 cabeca, aluando harmonicamente nas atividades de manutencido da segu-
ranca ¢ da ordem publica. Hia um inlerrelacionamento muito grande entre
ambas, podendo os policiais prestar servigos investigatérios, quer em grupo
ou isoladamente, em trajes civis e fora do expediente, em complemento ou
nio, de sua propria atuacio durante o servigo.

Todas as organizacées policiais siio civis, exercendo a alividade
policial oslensiva em uniforme e a criminal apenas em traje civil.

Nio vamos discorrer aqui sobre essas atividades, uma vez que sido
semelhantes as exercidas por nossas Policias Militares e Policias Civis no
Brasil. £ preciso destacar, entretanto, que o policial, ao alender uma ocor-
réncia policial, pode leva-la até ao Tribunal de Justica. Ha um perfeito
relacionamento entre a Policia e o Poder Judicidrio, sendo o testemunho
do policial gue primeiro atendeu a uma ocorréncia da mais alta relevincia
para a acido da Justica.

A Policia uniformizada, além do policiamento preventivo, executa
trabalhos de 1investigacio ¢ apuracio de crimes, considerados pequenos. A
Policia Criminal se reservam os trabalhos de eclucidagio de crimes mais
complexos, dos casos mais dificeis.
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c. Policia de Choque

Para a formacgdo de novas geragdes de policiais, apoio ao servigo
policial, emprego de grandes unidades de policia, dominio de situagbes ex-
traordinarias, lais como distdrbios, tumultos, passeatas, manifestacdes de
grevistas e outras situacoes de conflitos de rua, os 11 Estados da Republica
Federal da Alemanha mantém, esiacionadas em quartéis, unidades de choque,
preparadas para missdes especiais. Issa Policia de Choque, existente em
cada wum dos Estados-membros, conta atualmente com mais de 20.000
policiais em todo o territéric alemio. Através de acordos administrativos
la Unido com os Estados, essa Policia de Choque & equipada pelo Governo
Federal, no que se relaciona a veiculos, barcos, meios de comunicacdo, apa-
relhos especiais e armas. No Minisiério Federal do Interior ha sempre um
representante da Policia de Choque de cada Estado da Federacio. O Go-
verno ILederal, em circunsliancias especiais, pode empregar a Policia de
Ghogue de um ou virios Estados ao mesmo tempo.

Um dos aspeclos importantes que devemos ressaltar aqui, é que
essa unidade é empenhada também mna formagio profissional do homem,
uma vez que todo policial tem de passar por ela como unidade de transicido.
Como se irala de pessoal equipado e preparado para missdes especiais, com
competéneia para atuaciao em ambito federal, conforme determinadas si-
tuagbes, exisle, a nivel federal, um inspetor das Policias de Choque, dos
Estados-membros que tem por tarefa principal controli-las no estado de
emergéneia previsto em leis e em caso de defesa (isto é, em conflitos
politicos internos ou no caso de uma das siluacdes provocadas de fora).
Os prérequisitos para esse emprego sio as determinagdes contidas nas
alineas 1 ¢ 2 do artiso 91, da Constituicio Federal, que estabelecem:

“Artigo 91 (ESTADO INTERNO DE EMERGENCIA).

(1) Para a defesa contra um perigo que ameace a existéncia ou o
regime demoeritico da Federagio ou de um Estado-membro, um Estado
poderd requerer a cooperacio das forgas policiais de outros estados, assim
como pessoal e malerial de outras administracdes e da Policia Federal de
Fronteiras.

(2) Se o proprio Estado-membro ameacado pelo perigo ndo estiver
disposto ou em condi¢des de combater o perigo, o Governo Federal podera
assumir o comando da Policia daguele Estado e das forcas policiais de
oulros Estados, bem como recorrer 4 Policia Federal de Fronteiras. Esta
disposicio devera ser revogada, uma vez eliminado o perigo, e, além disso,
a qualquer momento, desde que o Conselho Federal o exija. Se o perigo
atingir a 4drea de mais de um FEstado, o Governo Federal pode dar instrugdes
aos Governos Hstaduais no ambito que se revelar necessirio para um com-
bale eficaz; as alineas 1 e¢ 2 nio sdo afetadas por isso”.

Exemplos da situacio prevista na alinea 1 “in fine”: defesa ecivil,
servigo de socorro téenico e corpo de bombeiros.
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7. A CRIMINALIDADE NA REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA

A criminalidade na RFA ¢ (ratada pela estatistica da Policia Criminal
Federal em trabalho conjunlo com os Departamentos de Policia Criminal dos
Estados-membros. Alravés dessa estalistica sdo registrados anualmente todos
os delitos processados pela Policia, inclusive as tentativas de crime, bem
como os relativos a loxicos. Essa estatistica nfo abrange os delitos de
transito ¢ os referenles a crimes conlra a organizacio estatal.

Sao considerados crimes na RFA, desde a Reforma Penal de 1973,
todas as infragdes penais, puniveis com a pena privativa de liberdade de
no minimo um ano de reclusio, bem como delilos com penas de privagio
da liberdade inferiores a1 um ano ou que possam também ser punidos com
a pena de multa,

As contravengdes nio sio englobadas pelo Direito Penal e nem
consideradas pela estatistica eriminal, Um grande ntumero de fatos delituosos,
(que ndo sao comunicados A Polieia, limitam a expressividade da eslalislica
criminal.

Em 1983, foram registrados na Republica Federal da Alemanha,
incluindo Berlim Ocidental, um total de 4.345.107 delilos (acréscimo de
1,2% em relagdo ao ano anlerior). Foram apurados 1.958.677 casos, o que
corresponde a um percentual de apuragio da ordem de 45,1% (em 1982
foi de 45,6%).

A criminalidade registrada mostra a seguinte participacio percentual
de cada delito:

— furto qualificado .. .. .. .. .. .. .. .. 36,7%
—furto-stmples: ;o 53 B 9 e W se 5 oes 27.4%
—outros delitos: v o v e wme an we we e 35,9%

O furto qualificado predominou, como nos anos anteriores, distan-
clando-se ainda mais do furto simples ¢ com consideravel distincia de danos
materiais ¢ estelionalo.

Em relacao a 1982, aumentaram consideravelmente os casos regis-
trados de delitos funcionais, faléncia criminosa, delitos conira leis penais
paralelas no setor econdomico, delitos conira o meio ambiente, falsificacoes
e defraudacdes. Registrou-se um retrocesso em adultério, homicidio, falsifi-
cacao de documentos e furto simples.

Como nos anos anteriores, faltaram quase dois lercos de lodos os
casos lratados pela estatistica eriminal global (isto ¢, 64,1%) relativos aos
crimes de furlo. Nos casos de assassinalo e homicidio premeditados, extorsio
¢ estupro de forma reduzida também no roubo e extorsic mediante violéncia,
conslala-se que é excessivamente elevado o namero de delitos tentados e
nio consumados.
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Para enfrentar a criminalidade crescente, estio atuando alivamenle
todas as autoridades policiais competentes em seus diversos niveis, bem
como procurando se aperfeigoar cada vez mais os ja bastante especializados
orgaos de seguranca publica, dotades de meios e equipamentos uliramodernos
¢ de pessoal allamente téenico na area criminal.

Apesar de todo o rigor da Lel Antitéoxicos, verificamos que os delitos
referentes a toxicos ocupam uma posicio de destaque na eriminalidade
ila RFA,

A substancia de maior consumo enlre os viciados ¢ a heroina, com
mais de 50.000 cadastrados em todo o territorio federal. Todas as drogas
sin combalidas com o mesmo empenho da Policia, mas a heroina, pela
gravidade dos males que provoca, tem desperlado maior alencdo das auto-
ridades. Existern muitas elinicas de tralamento e sanatorios mantidos pelo
governo, mas as laxas de recuperacao sdo baixas e muitos dos gue conseguem
uma cura acabam voltando ao vicio.

(0 combate ao uso de drogas ¢ feito a nivel estadual, pela respectiva
Policia, ¢ a nivel federal pela Policia Criminal Federal, atuando prineipal-
mente nas  fronteiras, visando a:

- dificultar ao consumidor a busca de drogas fora da Alemanha;
— reduzir a oferla nacional e internacional.

Hi ainda uma preocupagao conslanle das autoridades com o aper-
feicoamenlo dos meios, lécnicos e taticos, de combate ao uso de drogas.

0Os Departamentos de Policia Criminal dos Estados, bem como a
Policia Federal, dispéem de aparelhos de alto grau de aperfeigoamento e
precisiao para verificagdo de presenga de loxico no organismo, sendo possivel,
no maximo em 5 minulos, dizer que lipo de droga e que quantidade foi
ingerida. Esludam-se, atualmente, mais de 600 substincias toxicas com
auxilio de computadores e aparelhagem propria.

8. FORMACAO PROFISSIONAL E
CARREIRA POLICIAL NA RFA

A formagdo basica de qualquer policial na Alemanha Ocidental ¢é
de no minimo 2 anos e seis meses. Apds esse periodo ele tem de passar
por um eslagio probatorio, que ¢ feito na Policia de Choque. Cada Estado-
-membro tem sua propria lei dos funcionarios publicos e o policial é tratado
diferenciadamente, uma vez que concluida sua formacfo profissional e o
periodo probatorio, ele nio pode ser mais dispensado, a nédo ser em casos
excepcionais previstos na lei.

A carreira policial é unitaria, o que significa que nenhum fun-
cionario da Policia sera admitido como pocilial em virlude de sua formacgio
prévia, fora da Policia,
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Como requisiio essencial para o ingresso no Curso de Formacgéao
Policial, exige-se a conclusio do Curso Basico que ¢ de 9 ou 10 anos,
dependendo do Estado-membro. Apos a prova de admissio, segue-se o
periodo de instrucio tedrica de 2 anos na Escola Estadual de Policia e 6
meses de pratica na Policia de Choque, que em alguns estados, em virtude
dessa sua destinac¢io, é denominada também de Unidade de Transigo.

Em algumas Policias, a formag¢do tedérica ¢ de apenas 3 semestres
¢ a pratieca de um ano. Ao final desse curso o policial recebe a sua pri-
meira habilitacdo, que lhe possibilitari seguir a carreira policial como fun-
cionario publico.

Esse Curso de Formacgio Policial é comum para a Policia Ostensiva
e a Policia Criminal, Ao final dele ¢ que o policial escolhe a area em que
quer atuar. Se for para a Policia Criminal ou Fluvial, teri de fazer um
estagio especial, antes de entrar em atividade. Da-se muitas énfase a4 formacio
juridica do policial. Assim, naoc & de esiranhar em seu curriculo uma consi-
deravel earga horaria para Direito Constitucional, Direito Penal, Processo
Penal, Contravenc¢oes Penais, Direilo Civil, Processo Civil, Direito Adminis-
trativo, Direito Polieial, Direito do Funecionario Piablico e outras matérias
correlatas, abrangendo o esludo de legislacao pertinenle & organizagio e
acao policial.

Os alunos que se destacam nesse Curso de Formacio Basica podem

fazer a Escola Técnica Superior de Policia e os aprovados chegam alé ao
posto de Comissario.

O caminhe paraz se alcancar os postos superiores das Policias
Estaduais ¢ Miinster, cidade loealizada mais ou menos no centro da Ale-
manha Ocidental, onde funciona a Academia de Policia, a nivel nacional.
Para 14 convergem os oficiais de todos os Estados da Federac¢iio que aspiram
os postos mais elevados de suas corporacsdes.

Existem cursos gerais e de especializacio, bem como os de aper-
feicoamento técnico e os destinados ao combate & poluicfio, delitos econo-
micos e de trinsito. O ensino policial ¢ padronizado para todas as Policias
Estaduais.

0Os alemies se sentem orgulhosos de seu sistema de formacfo
policial e dizem com muita conviegio que nenhum outro pais do mundo
se dedica melhor do que eles e de forma mais intensiva 4 formacio dos
funciondarios enearregados da manulen¢io da seguranca e da ordem publica.

9. A POLICIA DO ESTADO NA
RENANIA DO NORTE VESTEFALIA

a. Efetivo e Subordinacio

Como todos os Estados-membros da Republica Federal da Alemanha,
também a Reninia do Norte Vestefialia tem a sua propria policia. Ela se
constitui de Comandos de Policia e Orgios de Apoio.
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A Policia se subordina ao Ministro Estadual do Interior. Ele ¢,
na 4rea parlamentar, o chefe responsavel por ecla e o superior hierarquico
de lodos os funcionérios de Policia Estadual, executando supervisio sobre
todos os Comandos de Policia.

A Polica do Estade de Reninia do Norle tem um efetivo de 42.000
funcionarios, inclusive mulheres, empenhados nas atividades de manutengio
da ordem e da seguranca publica, Desse efelivo, 35.700 policiais pertencem
4 Policia Ostensiva, incluindo ai a Policia de Choque e 6.300 a Policia
Criminal. A populacio do Estada ¢ de 17 milhdes de habitantes, o que
equivale a dizer que ha um policial para cada 405 habitantes.

1) Estralura dos Comandos de Policia

Os Comandos de Policia estio estruturados em trés escaldes. As
bases constituem 50 Comandos Policiais Distritais. Eles se subordinam a 5
Presidentes de Policia. A cupula dessa pirdmide organizacional é o Ministro
Estadual do Interior como a mais alta autoridade funcional e de supervisio
léenica.

O ponlg alto do trabalho policial diulurno estd nos Comandos
Policiais Distrilais. Suas circunsecrices, de um modo geral, acoplam-se as
dos municipios e das cidades grandes. Os Comandos de Policia nos mu-
nicipios sio os Presidentes de Policia, que coexistem como autoridades
estatais autdnomas paralelamente As comunais e as demais autoridades es-
tatais. Nos disiritos, a Policia ¢ subordinada ao Diretor Distrital Superior,
sem contudo perder seu carater estatal. Os 50 Comandos Policiais Distritais
na Renania do Norte sio constituidos de 21 TPresidentes de Policia e 29
Diretores Dislritais.

2)  Policia Fluvial

Dentre os Comandos Policiais Distritais conta-se também o Presidente
da Policia Fluvial. Os rios Reno, Ruhr, Weser ¢ Ems, bem como os Canais
da Rendnia do Norte constituem a 4rea de atuagio de 300 funciomarios da
Policia Fluvial. Esses policiais velam por 900 km de vias fluviais. A se-
de do Comando da Policia Fluvial & em Duirburgo, Esse Comando se
constitue das Secdes de Policia Fluvial de Kolénia, Duisburgo, Essen e
Miinster. A Pelicia Fluvial dispde de velozes e ultra-modernos barcos,
todos equipados com radio. Os barcos de servigo no rio Reno sio dotados
de cquipamenios de nuvegacdo mais sofisticados, tais como radar e aparelhos
de sondagem por eco. As atribuiges mais imporlantes da Policia Fluvial
dizem respeito &s avarias, as quais, em virtude do tipo de produtos trans-
portados representam, fregiientemente, perigos para a navegagio, para barcos
eslacionados s margens e para o abaslecimento de dgua potavel.
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b. Orgios de Apoio

No escalio médio da estrutura dos Comandos, a supervisio funcional
¢ lécnica ¢ exercida pelos Presidentes de Policia sobre os Comandos Policiais
Dislritais e sua cireunscricio, ¢m  Arnsberg, Deltmold, Diisseldorf, Kolonia
¢ Mimster. Além  disso, exceulam o policiamenlo de trinsito nas auto-
.estradas da regido. Dispoem, para isso, de efetivos especiais e de equipes
para policiamento de trinsilo. A rede de auto-estradas na regido, com quasc
2.000 km, no Estado-membro mais densamente povoado da Alemanha, cons-
titue a #area de atuagio de 1.600 policiais, distribuidos em 27 postos de
Policia Rodoviaria, ao longo das aulo-estradas, bem como de duas tripu-
lagges de helicopieros, empregados no policiamento das rodovias. Parale-
lamente aos helicopteros, dispde a Policia Rodoviaria também de patrulhas
motorizadas, motocicletas, ambulincias, carros-radar, vialuras de controle

@ carros-cameras.

0 Departamento de Policia Criminal, como Comando de Policia
Criminal auldnomo, pertencente 4 Policia do Estado da Renfdnia do Norte
Vestelalia, esta loealizado em Diisseldorf, subordinado imediatamente ao Mi-
nistro Esladual do Interior

Uma das mais importanles organizacdes policiais € o Comando da
Policia de Choque em Selm, com suas 8 se¢oes em Selm, Bochum, Wuppertal,
Linnich, Bruhl, Shloss Holte-Stuckenbrock e Essemi. E aqui que sio preparadas
as novas geracoes de policiais para os Comandos de Policia e outros érgios
de apoio. A Policia de Choque apoia, de acordo com orientagio e determi-
nacido do Ministro Estadual do Interior, os Comandos de Policia, quando se
fuz necessario o emprego de grandes efctivos em situacoes de grave pertur-
bagao da ordem, tais como tumultos, passeatas, demonsiragdes e calamidades
publicas,

A Academia de Policia de Minsler, a Escola Superior de Policia
“Carl Severing”, também em Miinster, bem como a Escola Estadual de Po-
licia Criminal, em Diisseldorl sio os oOrgios de formacio e aperfeigoamento
de policiais no Estado de NRW.

Em Shloss Holte-Stuckenbroek, as margens do Senne, localiza-se a
Escola Estadual de Policia para Formacio de Condutores de Cies Policiais.
A Policia do Estado da Renédnia do Norte emprega 400 caes. Nos cursos
de formacao de condutores, ja foram treinados 2500 policiais. As equipes
esportivas ¢ policiais isoladas, pertencentes a4 Escola, tém conseguido exce-
lentes classificagdes em disputas de provas no ambito da Reptblica Federal
da Alemanha e em campeonalos inlernacionais.

Finalmente, contam-se ainda, entre os oOrgios de apoio, o Servico
de Comunicagdes da Policia e a Segio de Compras, ambas localizadas em
Diisseldor!.
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¢. Orgio Superior de Supervisdo

A responsabilidade politica pelo desempenho da Policia ¢ do Mi-
nistro Esladual do Interior. Ele se responsabiliza pelas medidas adotadas
pela Policia contra os cidaddos e pelas intervencies rvealizadas, fazendo
pbservar as leis e o que & permitido 4 Policia no Estado de Direito, bem
como adequado e praticavel cm situagdes concretas.

0 resultado disso & que as necessidades da Policia tém de ser
consideradas. Em muilos casos ¢ valido coordenar ¢ delerminar o trabalho
da Policia através de principios unitirios para todo o Estado. Paralelamente
is publicacdes oficiais, o Ministro Estadual dao Interior edita ainda a
revista “Dienstsireife” (A Patrulha). Nessa revista sio discutidos funda-
menlos juridicos, necessidades materiais c também as experiéncias dos
“omandos de Policia e scus funciondrios. O Ministro Estadual do Inlerior
exerce, por exemplo, influéncia no combate a acidentes de transito e
persecugio de infracdes de tramsito através da Policia.

A Central de Comando e de Informagdes do Ministro Estadual do
Interior & a Secio Federal ¢ Estadual de Comunicagdes para o Servico
de Prevencdo do Transito. Ela esta interligada, alravés de terminais de
computadores, com os Comandos de Policia e com a Radio do Oeste Ale-
mio. Através disso garante-se rapida comunicagio ¢ processamento de men-
sagens sobre problemas de trinsito, tais como congestionamentos, acidentes
de grandes proporgées e outros. Em 1981, foram processadas quase 24.000
mensagens do Estado da Rendnia do Norte e mais de 11.000 dos outros
Estados da Federacao.

(. Conselhos CGonsultivos de Policia

Ao lade dos Presidentes de Policia e dos Diretores Distritais Supe-
riores, como Comandos Policiais Distritais, estio os Conselhos Consultivos
de Policia. Estes Consclhos sao os vinculos existentes entre a populagio
a administracio e a policia. Eles apoiam a atividade da Policia e coniribuem
com sugestoes, e aspiracies da coletividade em matéria de policia e, da
mesma forma, com reclamacdes sobre os servicos prestados, colaborando,
portantn, com o aperfeicoamento da organizacdo policial.

Os Conselhos Consultivos de Policia sio compostos de 11 membros,
escolhidos pelas represenlacdes comunais. De eada um  desses Conselhos
Consultivos ¢ escolhido um membro que é enviado para compor o Conselho
Consultivo de Policia junto ao dirigente governamental.

10. CONCLUSAO

A Alemanha Ocidental ressurgiu das cinzas ¢ dos escombros da
Segunda Guerra Mundial e ¢ hoje novamente uma grande nacio, uma grande
poténcia, em todos os aspectos: politicos, sociais, ccondmicos e cullurais.

61



Sua policia ¢ das mais bem organizadas e eficientes dos Dpaises
democraticos do mundo ocidental, em virtude das normas que regem sua
atuacao, do preparo profissional de seus efetivos e do alto grau de sofisti-
cagio dos equipamentos empregados na atividade policial.

Apesar de ser um pais rico, nio se da ao luxe de manter varias
organizacdes policiais e nem para-policiais, destinadas 4s atividades de
seguranca publica e os recursos orgamentarios desse setor sio bem empre-
gados.

Cada Eslado da Federagio lem sua propria Policia, de natureza
civil, com um segmentp uniformizado, encarregado das alividades de Policia
(Oslensiva ¢ oulro atuando em lrajes civis, desempenhando as atribuicdes de
Dalicia Criminal.

A populacio sc vincula com a Policia e sua administracio em
cada Estado, através dos Consclhos Consultivos de Policia, a nivel municipal,
discutindo com as autoridades policiais os assuntos relevanles sobre seguran-
¢a publica de interesse da comunidade, promevendo o relacionamento con-
fiante entre a Policia ¢ a sociedade. Esses Conselhos sfio da mais alta im-
portincia, pois participam realmente do planejamento da atividade policial,
apoiando-a, levando sugestoes e desejos da populacio aos dirigentes da Po-
licia.

O principio que orienta a Policia na Repuablica TFederal da Ale-
manha ¢ o da confianca do cidadio nela. Onde quer que um policial
esleja aluando, seja controlando ou fiscalizando o trinsito, seja combatendo
ou prevenindo o crime, dependerd sempre da aceilagio de seu trabalho por
parte da soeiedade.

Confianca ¢ aprovagido da sociedade so podem ser conseguidos na
medida em que a Policia corresponda aos anseios do cidadio e preencha
as suas necessidades de seguranca.
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