ORGANIZACAO POLICIAL BRASILEIRA

Klinger Sobreira de Almeida, Cel PM

1. 0S8 PRIMORDIOS E A EVOLUGAO

a. 0s Primeiros Tempos

0 wvéu erepuscular cai sobre o Século XV, e raia a aurora do Sé-
culo XVI. Uma terra-virgem, habitada por silvicolas, aflora para o entio
mundeo civilizado.

Tudo comecou com os portugueses. Do descobridor e colonizador,
herdamos ltudo: idioma, vocagdo desbravadora, tolerincia, religido, comodis-
mo, organizacdo politico-administrativa, etc... Herdamos também os princi-
pios juridico-policiais que, através dos séculos, modelaram e cristalizaram
a nossa coneepgip e Seguranga Puablica.

Qs primeiros tempos sdo os tempos de Martim Afonso, das Capi-
tanias, dos Governadores Gerais, dos Governos do Norte e do Sul. Sio os
tempos das Ordenacgdes Manuelinas ¢, no inferregno do dominio espanhol

¢ alétm, das ordenacdes Filipinas com seu terrivel Livro V.

Os “almotaceés”, autoridades encarregadas de zelar pela ordem pu-
blica nas vilas recém-criadas no Brasil-Coldnia, constituem a primeira ma-
nifestacio de uma auloridade policial constituida. Recorrendo ao Diciona-
rin Juridico, melhor compreendemos a extensdo das funcdes desses funcio-
narios:

ALMOTACE” Termo vindo do drabe (almohlacel, originado
do werbo hacaba, conlar, calenlar), designa o funciondrio on au-
toridade, a que se alribui o dever de fiscalizar a exaliddo dos
pesos e medidas, a taracdo dos precos estabelecidos e mesmo a
distribuicdo de géneros exposlos ao consumo pitblico. / No re-
gime anligo, o almolacé exercin lambém fungido de policia da
cidade, cabendo-lhe vigiar a limpeza puablica” (1).

(1) De Plicide e Silva, Vocabuldrio Juridico, Vel. I, p. 108,
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Os almotacés tinham como auxiliares os alcaides-peguenos ¢ meiri-
nhos, cujas funcdes conforme presereviam as Ordenacoes Manuelinas, eram,
dentre oulras:

—— fiscalizar o cumprimento das leis referentes a4 protecio de pes-
soas e bens dos 6rfios, dos ausentes, dos prodigos e furiosos;

— velar contra o abuso de armas proibidas;
— zelar pela execucio das leis conlra vagabundos ¢ jogacdores;

— fiscalizar os viajantes, os pobres, os mendigos ¢ os tealros.

() certo ¢ que dessas primeiras manifestacdes de poder policial no
Brasil-Colénia (copia da mae-palria) nota-se a preocupacio com 1 “ordem
cconomica”; o pobre — ja marginal na socicdade nascente - também ¢
fiscalizado. E mais: poder judicante ¢ poder policial constiluem um  s6
organismo.

b. As Tropas Fardadas: Dos Ordenancas das Tropas Pagas

A Colonia [foi-se povoando. Riquezas de variados matizes, mormen-
be agricultura e mineracio, emergiram -— ¢ expandiram-se. As cidades, vi-
las ¢ povoados, agiganlaram-se. Os problemas nas relagoes sociais agudiza-
ram-se¢. A cobica externa dirigiu os seus olhares 4 novel civilizacio., A
ambicio desmedida de sugar as rviquezas da Colonia nascente inebriou os
sovernantes do reino. Os nativos inquietavam-se.

Niao mais era possivel manter a ordem interna ¢ repelir a ameacga
exlerna com a incipiente e tropega “fo. | de seguranca: alcaides-pequenos,
meirinhos, quadrilheiros, inspetores de quarleirio”. Esles eram  figuras de
uma ordem local, muitlo domeéstica.

Nascem as Companhias de Ordenancas, organizadas nas eidades, vi-
las ¢ povoados. Comanda-as os Capitdes-mores que, juntamente com os Al-
feres, Sargentos e Cabos, eram  escolhidos por eleigio, do que se lavrava
assento nas Cimaras. Contudo, esse processo de eleicio logo fol revogado
pelos scus inconvenienles, passando a nomeacio dos cargos 4 competéncia
dos governadores.

Reportemo-nos ao depoimento de Augusto de Lima Junior:

“Cada localidade {inha um capildo-mor nomeado pelo Gover-
nador da Capilania a quem cabia fazer um minucioso levanla-
mento de lodos os moradores, detalhando-se as qualidades de
cada wm, SUAS POSSES . ...v.vun.. Além do Capildo havia um Al-
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feres, um Sargenfo, um Meirinho, um Escrivdo ¢ dez Cabos . ...
A reunido de quatro Companhias de Ordenancas se de-

nominava o Ter¢o”. (2)

As Companhias de Ordenancas mantinham a ordem publica nas ci-
dades, vilas e paroquias. Disciplinadas e obedientes ao poder politico local,
constituiam fatores fundamentais da ordem interna e defesa da patria nas-
centr contra invasores externos.

Entretanto, as Companhias de Ordenancas — mais composta de vo-
luntarios e/ou homens menos favorecidos (pobres, negros, pardos e indios)
—— mio serviram aos designios dos senhores ambiciosos em extorquir toda
a riqueza da terra florescenle.

Surgem as Companhias de Dragdes, composla em sua maior parte

de homens oriundos do reino, bem adestrados e, portanto, mais aptos a im-
por a ordem interna nas capitanias. Quanto as Ordenancgas, eis o depoimento:

“Estavam, as Ordenancas, limiladas a palrulhamentos locais,
rondas e conducdo de presos, afora as desordens que promoviam
por conla préopria. Contudo, constiluiam uvuma estrutura hierdr-
quica social que com o tempe formou a base de nosso desenvol-
vimento em comunidade”, (3)

As Companhias de Dragées, oriundas inicialmente de Portugal, as-
similartam em forma de Companhias de Pedestres anexas, as Tropas de Or-
denancas em  exaurimento, ¢ foram lomando uma conformacio de tropa
naliva. Era o advento das Tropas Pagas, Soldados profissionais organiza-
dos ¢ adestrados de acorde com os parimetros da legislagio militar portu-
guesa, redigida pelo Conde de Lippe

A continua evolucio das “Foreas de Seguranca”™ resulton na eria-
¢io, na Capitania de Minas, do legendario Regimento Regular de Cavalaria
(09 de Junho de 1775), conslituindo-se na mais evidente organizagio de
uma “For¢ca Publica” preparada e adestrada para a missio de Manutencio
da Ordem Puablieca.

Assinale-se que, ja na sua génese, as Forcas Puablicas estruturavam-
-se como organizacio mililar e tinham uma dupla fungio:

— Civil: era a funcio policial rotineira de prevenir e reprimir o
crime;

— Militar: era a funcao esporadica de enfrentamento das insurrei-
coes ¢ defesa da patria.

2) Augusto de Lima Jr., Crdnica Militar, p. 13, 14, 17.
(3) Tbid. p. 2B,



Exemplo Llipico da primeira funcio — a civil — cra o Alferes Joa-
quim José da Silva Xavier -~ o Tiradentes — patrulhando as estradas das
Minas, a reprimir salteadores, ou comandande o Deslacamentn Policial do
Sertio, em Scte Lagoas (1780).

Em verdade, as Tropas Pagas dos Séculos XVII o XVIII as Ta-
mosas Cia. de Dragdes e os Regimentos — sfio as raizes das atunais Policias
Militares de hoje, ou mellhior, estas resultam da evolugdo, em linha direta,
daquelas.,

¢. Evolucdo da Administracio da Juslica Criminal alé a Indepen-
dénecia

A hisloria da organizacio polilico-adminisirativa de nossa patria
nos moslra que, desde Martim Afonso, a adminisiracio da juslica eslava
adstrita aos governadores mais larde Vice-Reis.

“Nomeado Governador-Geral por D). Jodo ITl, entio Rei de
Portugal, foram-lhe conferidos amplos poderes de governo, inclu-
sive para organizar a administragdo, promover a justica e esla-
belecer o servico da ordem piblica de modo que julgasse mais
conveniente”. (4)

“Dividido o pais em Capilanias Hereditirias, receberam os
respeclivos donaldrios, com cerlas resiricaes, jurisdicdo no eivel
e no erime. Podiam Impor penas, alé de morle, aos pedes, escra-
vos e genlios, enquanlo gque as pessoas de maior qualidade tais
penas ndo podiem exceder as de degredo por 10 anos ¢ muila
até 100 cruzados, salve se livessem cometido s crimes de here-
sia, (raigdo, sodomia e moeda falsa.” (35)

“Nameade Tomé de Souza para o ecargo de Governador-Geral,
receben um regimento datado de 17 de dezembro de 1548, fixan-
do suas alribuicoes e deveres ...... dovae ao Governador-Geral
alcada complela no civel e no crime.” (6)

A situacio modificou-se em 1712, quando D. Jodo V estabelecen que
o Poder Judiciario ficava independente dos Governadores-Gerais. Mais tarde
era criada a Relacio do Rio de Janeiro e as Ouwvidorias-Gerais nas Capi-
tanias. A apuragio do delito competia ao Judiciario. As tropas pagas, no
exercicio da manulencio da ordem pablica, eram forcas obedientes aos
Governadores ¢ aluavam adstritas as direlrizes do judicidrio.

(4) Ivan Moraes de Andrade, Policia Judicldaria, p. 11.
(3) Ihid. p. 12.
(6) Thid. p. 12.
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Chegando ao Brasil, em 1808, D. Joio VI encontra uma adminis-
tragio de Justica Criminal (nela incorporada 2 chamada Policia Judieiaria)
exercida pelas Relagdes da Bahia e do Rio de Janeiro, pelos Corregedores
de Comarca, Juizes Ordinarios, Almotacés, Escriviaes, Meirinhos e Quadri-
Iheiros. As Tropas Pagas escassas e envolvidas no desbravamento e implan-
lacio da ordem nos serides distantes, pouco podiam fazer pela ordem pu-
blica nas cidades.

A siluagio, no Rio de Janeiro, era cadtica. D. Joio VI, seguindo o
exemplo vigente em Portugal, desde 1760, organiza uma Policia Regular:

— crig, a 10 de maio de 1808, a Intendéncia Geral de Policia da
Corte e do Estado do Brasil;

— institui, a 13 de maio de 1809, a Divisio Militar da Guarda
Real da Policia, que wveio substituir “o Corpo de Quadrilheiros, constitnido
de policiais improvisados e rasticos, que se¢ limitavam a rtondar noite,
estrepitosamente, envoltos em amplas capas ncgras, 0 seu (nico uniforme, e
sobracando pesadas e compridas espadas” (7).

As Capilanias, alendidas as peculiaridades regionais, seguem as in-
flexoes da Corte.

d. A Policia no Império

Rompidos os lacos com Portugal, o Brasil continuou observando o
arcabougo legislative do reino até que uma consliluicio e novas leis fossem
elaboradas.

Em 25 de margo de 1824, D. Pedro 1 promulgava a constituicao do
Império. Seguem-se-lhe decretos diversos, dentre os quais alguns que regu-
lavam a administracdo da justica criminal. O mais importante é o que
cria os cargos de Juizes de Paz, com alribuicées policiais e eriminais.

As Forcas Publicas, desarticuladas ¢ cexauridas, pois a maioria
transformara-se em organizacdes essencialmente mililares para sustentacio
da Independéncia, dando origem aos primeiros corpos do nascente Exér-
cito Nacional, evoluiram com os seus remancseentes para uma nova orga-
nizagio policial: Corpos de Guardas Municipais Permanentes (Decreto Im-
perial de 10 de outubro de 1831).

Em 1832, foi promulgado o Cddigo de Processo Criminal, contem-
plando trés circunsericdes:

a do distrito, entregue ao Juiz de Paz eleilo pelo povo, enguan-
lo os inspelores de quarteirdes eram nomeadns pelas cAmaras municipais;

(7) Instrucdo Policial, Manual Basico PMDF/RJ, p. 24.
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— a do termp com um conselho de jurades, um juiz municipal,
um escrivio de execugdes e os oficiais de juslica, nomeados pelos presi-
dentes das provincias;

-— u da comarca com Iirés Juizes de Direito, um dos quais Chefe
de Policia. (Existem comarcas com apenas um Juiz de Direito, que também
era o Chefe de Policia).

A lei n® 261, de 03Dez841, que reformava o Cédigo de Processo
Criminal, estabelecia em scu Arl. 1.0 que “haverd mo municipio da Corle
¢ em cada Provincia, um Chefe de Policia com os delegados e subdelega-
dos necessarios, os quais, sob proposta, serfo nomeadoes pelo Imperador,
ou pelos Presidentes. Todas as autoridades policiais sio subordinados ao
Chefe de TPolicia™.

Consoanle a nova lei, os Chefes de Policia seriam escolhidos entre
os desembargadores ¢ juizes de direito; os delegados e subdelegados, dentre
quaisquer juizes e cidadios. Os cargos de intendenle foram extintos. As
atribuicées dos Juizes de Paz foram resiringidas.

0 Decrelo n.® 120, de 31Jan842, regulamentou a lei 261, estabele-
cendo a consagrada divisio: Policia Adminisirativa e Policia Judiciaria.

A legislacio do Brasil-Imperial prosseguia a tradicdo: entrelaca-
mento entre as funcdes policial ¢ judicante. O Chefe de Policia e os De-
legados praticavam atos de jurisdigio mnos chamados erimes policiais. TPo-
rém, a ma administracio da justica eriminal sofreu severa ofensiva dos l-
bherais e dos arautos das liberdades republicanas, nao tardando em ocorrer
séria ¢ profunda reforma da legislacio processual penal que, em 1871, teve
as seguintes meodificacdes fundamentais:

— proibiu os magistrados de exercer o cargo de Chefe de Policia;

— declarou incompaliveis os cargos policiais com os de Juiz Mu-
nicipal;

— exlinguin a jurisdicio dos Cheles de Policia e Delegados, quan-
to ao julgamento de erimes policiais, bem como ao processo e & denuncia;

— instifnin a fianga proviséria;

— alargou o instituto do Habeas-Corpus.

Comentando a reforma de 1871, diz Virgilio Donniei que ela nao
satisfez aos anseios dos liberais ¢ defensores dos direilos humanos que
propugnavam por umsa separagio da justica ¢ da policia, além de uma va-
lorizagao real do judiciario.

No periodo imperial, ¢ importante assinalar o papel da Guarda
Nacional organizada c¢m diversos municipios que, nio raro, preenchendo
lacunas de efetivo da Foreca Puablica, desenvolvia acio de manutengio da
ardem publica.

68



e. Organizacio Policial da 1. Reprblica

1) Antecedenies da Organizagido Policial da 1. Republica

Ap6s a reforma de 1871, nosso sistema policial, como vimos, liber-
tou-se um pouco do enlace judicial. Contudo, a autoridade policial ainda
continuon com uma considerivel gama de fungao judicante. Além disso, en-
raizou-se e corporificou-se o instrumento de investigagdes inquisitéorias de-
inominado “Inquérite Policial” que, até os dias hodiernos, continua o mons-
trengo burocratico que entrava e atravanca a administragio da Justica
Criminal.

Detentor do extenso Poder de Policia Judiciaria e manipulador da
Policia de Manutencio da Ordem Puablica, wai-se configurando e cristali-
zando nas cidades e wilas a figura do “Delegado do Chefe de Policia”.
Este, guase sempre um leigo, embora detentor de um “poder tedrico”, era
mero instrumenio da policia local, lambém vinculada ao mandonismo das
patentes locais da Guarda Nacional.

I, ainda no Império, que os Presidentes de Provincia recorrem aos
Oficiais ou Sargentes da Forca Puablica (Corpos DPoliciais, Brigadas Po-
liciais, etc...) para que eles, exercendo o cargo de Delegado de Policia,
enfrentassem as siluagoes de maiores riscos ou paixdes agudizadas, minimi-
zando assim, os problemas de seguranca puablica.

2) A organizacio da 1.* Republica

Nasce a Republica. Com ela, a Federagio. As antigas provincias
do Império sio Estados-Membros. Esles, inebriados com o novo regime, es-
posam uma autonomia até mesmo excessiva, fruto da nova ordem cons-
litucional.

Bascados nas prerrogativas da Constituicio de 1891, alguns Estados,
como Minas Gerais, Rio de Janeiro, Bahia, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul, organizaram os seus (Codigos de Processo Penal enquanto outros conti-
nuaram a se reger pelas leis criminais do império, salvo pequenas modifi-
cacgdes.

Ng bojo de tudo isto, as organizacdes policiais assumiram feicoes
nitidamente regionais, mantendo as linhas mestras da organizagio imperial.

Em quase todos os Estades, as Forcas Publicas cresceram e expan-
diram-se, assumindo a maioria delas o énus do exercicio da policia judi-
ciaria. Entretanto, nos maiores Estados e no entio Distrito Federal, ocor-
reu a tendéncia & especializagio da Policia de Investigacio Criminal.

A Policia Carioca foi objeto, em 1907, da grande reforma promo-
vida por Alfredo Pinto. De um lado, emergiria uma Policia Judiciiria
com Delegados ¢ Comissarios bacharéis em Direito, Investigadores e Peritos
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especializades. De oulra parle, a Forga Policial maodernizava-se com o apri-
moramento e seus quadros ¢ a especializucio na policia ostensiva de guar-
da e patrulha.

Em Sio Paulo, surge a primeira manifestagao de uma Policia Civil
de Carreira. O Governo Jorge Tibiriga, a partir de 1906, ao mesmo tempo
¢m gue inicia o exuberante preeesso  de  militarizagio da Forga Puablie:
(Missio Militar Francesa), também  eria leis tornando os cargos de Dele-
gaddo de Poliein privative e bacharéis em direito, alem de outros cargos
de carreira no Aambilo da Policia Judiciaria. Comop ocorrera no Distrito
Federal, também em Sio Paulo vio desaparecendo os famosos e deshra-
vadores Delegados Militares como o Ten “Galinha®.

O fendmeno da complels militarizaciao das For¢as Publicas lorna-se
tiais acentuado, além de Sdo Paulo, em Minas Gerais e Rio Grande do
Sul. Em razio disso, comecam a vicejar, em alguns Estados, para comple-
mentar o policiamento ostensive nas Capitais ou maiores cidades, as Corpo-
racoes denominadas “Guarda Civil”. Porém, vencemos a década de 20
¢ chegamos & revolucio de 1930 sem a idéia de uma Corpoeragio chama-
da “Policia Civil?. Por cxemplo, em Minas Gerais havia um incipiente Cor-
po de Escrivies, Investigadores ¢ Peritos nomeades por aptidio ou indi-
cacdo politica; a Guarda Civil era uma organizacio pouce densa em Belo
Horizonle; as Delegacias de Policia, salvo raras cxcegdes, eram preenchidas
por Oficiais da Foerca PPiblica, o que de resto ocorria na maioria dos Is-
tados Brasileiros. Em suma, a Forca Pablica respondia pela manulencio
da ordem publica ¢ desenvelvia a grande parte das tarefas de policia judi-
ciaria.

2. ORGANIZACAO POLICIAL ATUAL

a. Gomenlirios Preliminares

) A revolugio (e 1030 caracterizou uma nova ordem com a ruptura
da cxcessiva aulonomia dos Estados-Membros. De uma certa forma, porém
sem muita profundidade, o novo estagio da cvolugio republicana influen-
ciou na organizacio policial, mormente quando retornou e concretizoun a
idéia da unificacio do Codigo de Processo Penal.,

“Sobrevindo « Consliluicdo de 1934, como consegiiéneia da
Revolugdo de 1930, ficou estabelecido no sew Arl. 5., N XIX, que
compelia privalivamente a Uniao legislar sobre o direilo proces-
sual, o que vale dizer ter fieado inslifuida a unidade processual
no Brasil, tanlo para a parte eriminal come para a Civil”. (8)

—_—

(31} Ivan Moroes de Andrade, DPollela Judiciaria, p. 18,
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De oulra parte, a Unido passou a ter maior conlrole das Policias
Militares que se puserzmn u figurar no texto comnstitucional de 1934. E sem
embargo da funcdo policial que lhes competia desde o Brasil Colonia, a
militarizacdo continuou. Em Minas Gerais, convénio entre o Estado e a
Unido, assinalou o advento da Missdo Militar Instrutora. Enguanto isto, as
Guardas Givis expandiam-se, tornando-se, ag contriario de complementadoras
de esforgos, grandes rivais das Policias Militares, chegando, em alguns
Estados, a tentarem usurpar todas as atribuicées das tradicionais Milicias.

b. Prajeléria dao Organizacdo Policial até 1969

1) ZEstrutura basica

Em que pese o unidade do processo-criminal e o razoavel grau de
controle sobre as Policias Militares (reservas e forcas auxiliares do Exér-
cito), as organizacées policiais continuavam basicamente estaduais. Nio
havia a minima idéia de um “todo” federal.

Dentro desse contexto, seguindo-se o exemplo de Sdo Paulo e Rio
de Janeiro, os principais Eslados caminharam para uma estrutura bésica
da sua organizagiic policial:

—— Policia Civil, constituida de Delegades de Carreira, Escrivies,
Detelives, Periles, Blédicos-Legistas e Guardas Civis;

~— Policias Militares, organizadas em estrutura militar com base na
hierarquia e na disciplina.

Em Minas Geruais, a organizagio Policia Civil teve grande impulso
com a lei da Policia de Carreira, em 1956, quando foram fixados os varios
cargos. Entrefanto, o Policia Judiciaria continuou dependendo, mormente
no interior, dos Oficiais Delegados e Sargentos/Cabos escrivaes e investi-
gadores, siluagio esla que perdurou até os primérdios da década de 70,
coma ainda predomina em alguns Estados Brasileiros.

2) Puncionamento da estrutura

Era a mesma do fim do Império e da 1.* Republica.

O Chete de Policia evoluiu, em quase todos os Estados, para uma
nova figura: o Secretario de Seguranca Publica. Este se coloca no vérlice
de um sislema que contém todo um complexo destinado a proporcionar
seguranca ¢ paz 4 comunidade. Busquemos a exemplificacio com Minas
Gerais, bem semelhante i1 maioria dos Estados brasileiros.

(3 Secretario, normalmente um politico. Integrando, administrativa-
mente, a sua secrelaria, os orgios da antiga Chefia de Policia: Departamento
Estadual de Transito uma organizagio com funcionirios civis peritos,
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Delegacia de Acidente, Engenharia e Guardas de Transito (Inspetores de
Transito); Departamento de Investigagao com as suas especializadas e o
Corpo de Seguranga com o0s Seus Investigadores; a Corregedoria de Policia;
os Distritos Policiais e o Departamento da Guarda Civil, além da Policia
Téenica, Departamento de Medicina Legal, Pronto Socorro Palicial, Idenli-
ficacio e outros orgdos menores. Os Delegados cram classificados de
trés tipos:

__ ops nomeados para o cargo (eram bacharéis em Direito, porém,
nio havia o chamado Delegado de Policia de Carreira, que 50 apareceu
em 1956);

os militares: Oficiais da Forca Publica (Forca Policial ou Policia
Militar), que eram designados como Delegados Especiais de Policia ou
Delegados de Capturas;

— os leigos; os civis sem titulo, nomeados Delegados Municipais,
suplente ou subdelegados dos Distritos (via de regra, ligados ao Partido
Politico da Siluagio).

O exercicio da funcio policial cenlrava-sc no Delegado de Policia
que, na verdade, era o Chefe de Policia da Comarca ou (o municipio.
Vejamos a extensio do seu poder e o seu papel:

— detentor do Poder dec Policia Judiciaria: preside o Inquérilo, o
flagrante delito, o processo contravencional, investiga, ordena, etc..., tudo
nos termos da Lei Processual Penal;

— detentor do Poder de Policia Administrativa: face a inexisténeia
de uma regulamentagiio do poder de policia do municipio, ou uma crescente
tendéneia do Estado usurpar as prerrogativas do municipio, é &4 autoridade
que ordena, consente e sanciona, (forncce alvaras de diversio pablica,
interfere na administracio das vias municipais, mulla, etc...);

— detentor do Poder de Policia de Manutengio da Ordem Pablica:
tem sob a sua autoridade funcional o destacamento policial e nas grandes
cidades a policia fardada empenhada no policiamento ostensivo; requisita
as fracoes da forca publica, planejando o emprego e supervisionando a
execucio.

Poderiamos dizer que a estrutura da “organizac¢io policial” do Es
tado era bem rasa; no apice o Seeretario de Seguranca (o mesmo Chefe de
Policia) e numa vinculagio hierarquica-funcional direla os Delegados de
Policia nomeados por ato governamental ou designados em comissio por
Portaria. Abaixo do Delegado de Policia os servigos policiais subordinados
funcionalmente,

Cheguei a viver esse sistema como Delegado Especial de Policia
em diversas comarcas mineiras. Sua regéncia era pelas lels da Décadu
de 1920:
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— Decrete N 4.991, de 14 de maio de 1918 — Regimento de
Cadeias;

__ Decreto N 7.437, de 21 de dezembro de 1926 — Regulamento
Policial do Estado de Minas Gerais;

— Decreto N 7.712, de 16 de junho de 1927 — Regulamento da
Forea Pablica do Estado de Minas Gerais.

Os Batalhoes da Policia Militar (Batalhges de Cacadores Mineiros
~ BCM — e, mais tarde, Batalhdes de Infantaria) eram estruturados em
Companhias de Fuzileiros apenas no papel, pols, na pratica, desdobravam-se
em Destacamentos Policiais (D Pol). Estes subordinavam-se direlamente
a0 Cmt do Batalhiio para efeitos administrativos, inclusive disciplinares e
instrucdo. Para eleito de emprego policial subordinavam-se funcionalmente
a0 Delegado de DPolicia, e a requisicio configurava a “legalidade do
emprego”.

O “Sistema Mineiro”, de resto semelhante aos demais Estados
funcionava razouvelmente dentro de uma tradigio do império. Poucos eram
os Delegados de Policia bacharéis em direito. Quande nomeados, raramente
iam para o interior. As principais comarcas ¢ municipios possuiam os
Delegados Especiais de Policia (Oficiais da Forga Piblica).

0 sistema comecou ua caminhar para a ruptura quando, paradoxal-
mente, tomou-se corpo a idéla de ecriagao da Policia de Carreira. Esla
poderia ter sido o suporle para o revigoramento do sistema, mas, na verdade,
levou-o a ruptura em DMinas Gerais e, em geral, no Brasil. Isto porque a
chamada Policia de Carreira nasceu e [oi buscando contornos de “Instituicaoc
Policial Civil” em contraposicio a uma “Instituicio Policial Militar”. Ora,
s a Policia de Carreira nascesse ¢ florescesse para somar-se a tradicional
Forca Policial, juntando e congregando esforgos, evidentemente, que ambas
teriam se fornado um conjunto policial coeso e harmonico.

Em Minas Gerais, tentava-se desde 1947, a efetivacio de uma carreira
policial de Delegado (Deereto Lei Estadual N 2.137, de 12 de junho de
1947). Ouiras leis vieram, mas nio cram implementadas com eficicia por
uma série de razdes. Entrelanto, foram as Leis N.os 1.527 e 1.528 de
31Dezb6, que deram o formidavel impulso &4 Policia de Carreira (esta ainda
niao se corporifica como institnicio POLICIAL CIVIL: os cargos de
Delegado, Escrivio, Perito, Invesligador, Guarda Civil e Fiscal de Transito
foramm divididos em diversos niveis. Ainda a Lei N.” 1.527, respeitando a
tradicio, prevé 30 (irinta) Delegacias de Capluras, no interior do Estado,
dirigida por Oficiais da Policia Militar.

Nao obslante o impulso dos cilados diplomas legais, nossos Oficiais
¢ Pracas conlinuaram assumindo os grandes encargos das Policias Judi-
ciarias e de Manutencio da Ordem Plblica no Interior do Estado. Parale-
lamente, vai corporificando, cada vez mais, sob inspiragio dos Delegados
de Policia de Sio Paulo, a idéia de uma instiluigio “Policial Civil” com
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o comando total em oposicae as Policias Militares. E a Guarda Civil
expandia-se para as principais cidades de interior, radicalizando e ecriando
até siluaeoes de contlite comw a Policia Militar em  detrimento da ordem
publica.

No bojo de tudo isto, estando duas organiza¢ées caminhando em
senlidos opostos, a vieléneia urbana val se agigantando nas ecapitais e maiores
urbes. As Guardas Civis, assumindo contornos de forga publica, mas coman-
dadas por civis ¢ sem lasiro hierarguico-disciplinar, revelam-se impoltentes.
Vém, enlao. coino corolavio natural, as modificagoes do  Sistema.

c. Retomada de Novos Ruamos

1) Explicagdes necessarias

€ ano de 1969 enconltrara o caos em lermos de Seguranca Puablica
nas grandes Capitais Drasileiras, As Policias Militares de Sio Paulo, Minas
Gierals, Guanabara, Parandt e alguimas  oulras  que, por forca das novas
exigéneias da evolugio social, desagquartclaram-se, tentavam o exercicio do
policiamento ostensive visando a trangiiilidade pabliea, porém enconlravam
a barreira de uma Policia Civil radicalizada, cujos Delegados de Policia,
detentores do Poder de Policia  Judiciaria —  excessivo e anacrdinico —
lorpedeavam  os  esforcos  das  tradicionais ¢ portentosas Corporacdes, ¢
instigavam a rivalidade das Guardas Civis. Era o caos. As populagoes
recebiam  tal desorganizacio em termos de “Inseguranga’.

Para o restabelecimento do império da ordem e da sensatez, surge
o Deereto lei gue vem traduzir a vonlade dos conslituinies de 1934 :

AS POLICIAS MILITARES TEM A MISSAO CONSTITUCIONAL DE
MANUTENCAO DA ORDEM PUBLICA X o conceito de manutencgiio da
ordem publica ¢ bem claro:

“Policia de Manutlenciao da Ordem Publica ¢ nma exiensdo
do Poder de Policia no campo da Seguranca Piliblica, manifestada
por wm conjunlo de agdes predominaniemenie ostensivas de forga
pitblica, visando g Ifmpedir « eclosio do delilo ¢ a assegurar,
quando necessdario, a eficdacia dos alos de policia administrativa
e judicidria, ¢ o respeifo as ordens judiciais lendo por objelivo
a paeifica e harmoniosa convivéncia social”. (9)

Com a nova legislagio e os diplomas legais subseqiientes, emergiu
uma outra realidade em lermos de organizacdo policial no Brasil, alterando-se,
de forma substancial, o tradicional conceito de autoridade policial.

(9% Klinger Sobreira de Almeida, o Poder de Policin ¢ a Policia de Manutencao da
Ordem Piblica. Revista Alferes n.e 01, p. 41
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2) Pressupostos basicos da organizaciio conlemporéinea.

a) Exclusividade do policiamento ostensivo pelas Policias Militares.

CONSEQUENCIAS

A primeira conseqiiéncia dessa exclusividade foi a extingdo das
policias  fardadas sem  laslro na  hierarquia e disciplina: Guardas Civis.
Corpos de Fiscais de ‘I'ransito, Guardas Noturnas, Guarda de Vigilancia, etc.

Rearticulagio ¢ desdobramento das Policias  Mililares, com a
eriacio de Comandos Regionais ¢ Intermediarios acima do  Escalio BPM;:
desceniralizacio das Companhias Pelotdes e Grupos; cstabelecimento da
Cadeia de Comando nas operacdes policiais ¢ no funcionamento da estrutura.

— Redimensionamento do conceito de Autoridade Policial. Com
efeito, face ndo s6 a4 nova lei, mas lambém as mulacdes legislativas em geral,
reconhecendo o extensio predominante do Poder de Policia dos municipios,
o tradicional conceito de autoridade policial eentrada no “De.egado  do
Chefe de Policia®, assumiu contornos ¢ conteudos novos. Assim, emergem
Irgs niveis paralelos e harmdnicos de autoridade policial:

. a autoridade de Policia Adminisirativa — normalmente municipal

— ¢ aquela que concede alvaras, multa, embarga, impede, etc...
a auloridade da policia judicidria — normalmente o Delegado de
Policia —— ¢ aquela que preside o inquérito policial, execulando os atos de

auntoridade previstos na legislacio processual penal. Em nosso Estado, por
forca da organizacdo da SSP, ou por convénios com os municipios, essas
autoridades coslumam ler residuos de poder de policia administraliva.
auloridade de policia de manulencao da ordem pablica — normal-
mente oficial ou sargento e Policia Militar — ¢ aquela que planeja e
execula o policiamento ostensivo em  lodas as suas modalidades, tipos ¢
processos. B a auloridade gue comanda a forca publica ou fragio desta.

b) Responsabilidade unica da investigacao criminal.

0 (radicional Delegado de Policia passou a chefiar o complexo da
“Policia Judiciaria” contando com os funcionarios especializados do
policia: eserivaes, peritos, delelives, ¢ oulros, lodos policiais de carreira.
Sua autoridade aliviou-se dos encargos de planejamente e execuciio no campo
da manulengio da ordem publica.

¢) Esmaecimento da lradicional figura dos Delegados Especiais de
Palicia e Delegados de Capluras.

0Os velhos “delegados-militares”, com a nova distribuicdo de compe-
téncias, tornaram-se apenas figuras “desbravadoras do passado”. Sem

comando e tropa, nio mais havia razdes para que subsislissem. Chegara

75



a vez da especializagde: Oficiais, no comando da manutengio da ordem
publica; bacharéis em direito, especializados na investigacio criminal, na
conducio o inquérito policial.

d) Funcionamento coesa ¢ harménico das partes componentes do
sistema.

prevenindo e/ou  adotando medidas repressivas imediatas, quando
eclode o délito, o patrulheiro da Policia Militar da passos no campo da
Policia Judiciaria (isola e preserva local de crime, inquire testemunhas de
local, rastreia e caplura delingiientes, prende em flagrante, etc...). Repri-
mindo, invesligando o delito, a autoridade e os agenles de Policia Judiciaria
avancam no campo da manutengio da ordem publica, previnem o crime.
Assim, os dois campos de atuagio das Chamadas Policiais Civil e Militar
nio so langenciam, mas possuem uma faixa ecinzenla comum, onde as duas
Corporacdes obrigatoriamente atuam no exercicio de suas atribuicdes. Ha
de haver pois, coesio e harmonia entre Organizagies que se complementam
em prol do bem comum.

3. CRITICA DA ORGANIZACA0 POLICIAL BRASILEIRA

a. Teoria dos Sistemas Policiais

Tendo em vista a evolucio historica e a experiéncia dos diversos
povos, os doutrinadores chegaram a uma explicagdo tedrica dos sistemas
policiais, classificando-o em quatro tipos:

1) Sistema Polilico: ¢ o sistema vigorante na Inglaterra. Nele, a
Policia é atribuido o fim de garantir a ordem publica, estando ai implicita
a seguranca do individuo e da propriedade. Previne os delitos e evita a
fuga dos criminosos. E uma policia essencialmente de manutengiio da ordem
piblica, independente da organizagdo judicidria: nido inquire testemunhas
e nem pratica qualquer ato que importe em informagdo para a proposilura
da acgdo penal.

2) Sistema Juridico: ¢ o sistema francés. Da a policia a fungio
de prevenir os crimes e evitar a fuga dos criminosos. No campo repres-
sivo, auxilia o Ministério Publico e atua sob a supervisdo e orientacdo deste.
Para melhor compreendé-lo, reportemo-nos a alguns dispositivos do Codigo
Processual Penal Francés:

“Art. 38 — Os Oficiais e agentes da Policia Judiciaria estio
colocados sob a fiscalizacdo do Procurador Geral. Este pode encarrega-los
de ecolher informacdes que entende tuteis a boa administracao da Justiga.”

“Art, 41 — O Procurador da Republica pratica ou determina gque
se pratiquem todos os atos mnecessarios a descoberta e persecugdo das
infragdes 4 lei penal...”.
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“Art. 68 — A chegada aos locais do Procurador da Republica
faz ecessar as funcoes do Oficial da Policia Judiciaria. O Procurador da
Reptblica realiza entao todos os atos de Policia Judiciaria previstos mno
presente capitulo. Pode também determinar aos Oficiais de Policia Judi-
ciaria que procedam as diligéneias.”

3) Sistema Eclético: a policia assume um duplo papel. De um
lado & orgio tio somente do poder execulivo, exercitando a manutencio
da ordem putblica, quando previne e reprime. De outro, ¢ auxiliar da
Justica e de outros érgios da adminisiragiao puiblica.

4) Sisfema Histérico: a aciio policial confunde-se com a funcao
judicante, Foi o Sistema adotado no Brasil-Colonia, prosseguindo até a
reforma de 1871, no periodo Imperial. E um sistema tolalmente ultrapassado.

b. Andlise do Sislema Policial-Brasileiro

1) Prolegdmenos

Existe um sistema policial brasileiro?

Vejamos, antes de nos aventurarmos a resposta. o conceito usual
de sistema:

— (Conjunto de paries (drgdos) que se interagem, conlinua
¢ permanentemenle, constituindo um todo sinérgico, visando ao
alingimento de determinado fim, de acordo com um plano ou
principios.

Por conseguinte, nfo existe, um sistema policial brasileiro, sem
embargo de trés aspectos relevantes:

— existéneia de uma Policia Federal, bem estruturada, organizada
e definida, com missdes conslitucionais especificas;

— unicidade do Direito Processual Penal;

— Policias Militares (Forcas Policiais dos Estados-Membros) com
missio definida constitucionalmente: manutencio da ordem puablica.

Com efeito, salvo no tocanle #as suas Forgas Piblicas, cada Estado
organiza sua policia judiciaria da forma que lhe ¢ mais peculiar. Ressal-
vando a IGPM, no tocante &s forcas publicas, inexiste em &mbito nacional
um orgdo que, pelo menos no campo doutrindrio, pudesse estabelecer a
cooperagao enire as policias.

Porém, nao esgotamos as indagacoes.
Existe, nos Estados, um sistema policial?

Resposta também mnegativa. Na maioria dos Estados, prevalecem
as rivalidades estéreis enlre a Policia Civil que se insltitucionalizou congre-



gando diversas classes e funcionarios de Policia Judiciaria e Policia
Técnico Cienlifica, ¢ as Scculares Policias Militares.

9) A luz da 'eoria como se classifica o nosso “Sistema Policial”?

Comentando u doutrina, o ilustre e douto Delegado Antonio Dutra
fLadeira, relata opinalivamente:

“Em nosso pais, desde os lempos do Império, reconheceu-se
a exisléncia da Policia Judicidaria, com fungdes previstas no
Regulamento N7 120, de 1842, que deu cumprimento a Lei N.*
261, de 03 de dezembro de 1941. O sisiemna entido adolado [oi
reconhecido como o HISTORICO, com lemperamenlos pronun-
clados ¢ vista das medidas que o aproximaram muilo do Sistema
JURIDICO, adolade na Lei N.° 2,033, de 20 de selembro de 1871
E, pois, a parlir daquela data, que o SISTEMA JURIDIC() passou
a ser adotade entre nos. (10)

Data vénia, o nosso ilustradg Delegado incorren em clamoroso erro
de interpretagao. Esse sislema de 1871, que teve o repudio da “inteligéncia”
da época, constituiu uma aherracio perpetrada no império e que vem
varando os tempos. Tenlamos sair o superado Sistema Histérico mas, nio
chegamos u mergulhar no Sistema Juridico, ao contrario, criamos um sis-
tema  hidrico, prenhe e defeitos que  tém  provocado emperramentos ¢
deserédilo o justica criminal.

Discordamos veementemente do explicavel posicionamento de Dulra
Ladeira (como Delegado de Carreira ndo quer abrir mio dos descabidos
¢ anacronicos poderes de dirigir um nfo menos anacrénico inquérito policial
ou presidir processos contravencionais e flagranltes), repilo, como ainda
oportunos, os comentirios que, em 1979, expedimos na monografia intitulada
“A Manutencio da Ordem Phblica e as Policias Militares,”

“No estudo das origens ¢ evolucado do sistema policial ado-
lado no Brasil, vimos a presenca da Policia Judiciaria desde
i8k1, com  ocenlwada  cavacterislice  de  Sislema  Hislérico até
1871.

Apos esla nltima data, pretende-se que no Hrasil esteja vigo-
rando o Sistema Juridico. No enlanlo, uma andlise [ria nos
indica, que, na verdade, temos win sistema juridico distoreido e,
de cerla forma, uwltrapassado.

Essa [figura antiga do Inguérilo Policial peca onacronica e
inocua, conslifuin a razdo maior para distorcer o sistema alual,
e mesmo emperrar «a agdo judicial e desnaturar a funcdo policial.

(10) Antémio Dutra Ladeiva, Manual de Organizacio e Praticn Policisis. p. 28,



Urge que adolemos suceddaneos, criando-se o joizado de
Insirucdo, os Tribunuais correcionais, ou fortalecendo a agdo do
Ministério Publico na conducdo da Investigacdo Criminal, ficando
a policta eriminal, cientificamenie aparelhada ¢ qualificada com
profissionais de olto gabarito, no importanle papel de colabo-
radora da juslica e do responsdvel pela proposilura da ag¢do
penal — o Ministério Pablico.

Eniretanlo, apesar de superado, o nosso sistema ulirapassado
conlinua, apesar da evolucdo em todes os oulros segmenlos de
alividade social e humana. Tenlou-se, receniemenle, uma pro-
funda modificagido na processualistica penal, imas, ao que parece,
forcas poderosas, que se inleressam pelo “slafus quo” vigente,
lorpedearam as inovagoes. Em consegiiéncia, continuamos alra-
sados ¢ confusos em matéria de seguranca pnblica.”

v. Critica ao Pseudo-Sistema

1) A Processualistica Penal.

A Processualistiea Penal ¢ gque define a esséncia do Sistema Policial
vigorante em determinado pais. No Brasil, comoe vimos, perpetramos o
erro em 1871 ¢ nele permanecemos, inexplicavelmenle, apesar das mulacoes
da histéria.

Definindo a esséncia do sistema, a processualistica  influird, decisi-
vamenle, na eficiéneia e eficacia das organizacdes policiais.

Na revista Alferes N.° 04, comentamos solugio da investigacio de
um assalto ocorride ma Franca, mostrel que no alual ¢ anacronico Sisteme
Policial Brasileiro, a burocracia impediria o resultado satisfalério alcancado
pelo Conjunto Gendarme — Ministério Publico - Justica.

0 atual Cadigo de Proeesso Penal, instituido em 1941, prosseguiu
na tradiedo imperial de Conservacio do Inguérito Policial, assim justificado
na Exposicao de Motivos do entao Ministro da Justica:

“Foi manlido o inquérito policial camo processo preliminar
ou preparatério da acdo penal, guardadas as suas caraclerislicas
atuais. ) ponderado exame da realidade brasileira que nio ¢
apenas « dos cenlros urbanos, sendo também a dos remolos
distrifos das comarcas do interior, desaconselha o repudio do
sislema vigente.”

Ora, 70 anos apos a consagracao de um anacronismo, ji o Brasil
penelrando celeremente na era induostrial, vivendo o fenémeno do urbanismao,

os juristas tém o desplante de continuar atravancando o administracio da
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justica criminal com a manutencio do “instrumento emperrador”. Mas
continua a exposicio de molivos:

“0) preconizado Juizo de Inslrucdo, que imporlaria limilar
a funcdo da auloridade policial a prender criminosos, averiguar
a mafterialidade dos crimes e indicar lestemunhas, s6 é pralicdvel
s0b a condicio de que as disltdncias deniro de seu lerrilorie de
jurisdican sejnm  fdeil e rapidamente superdveis...”

0 certo ¢ que a oportunidade perdida em 1971, continuou perdida

com o sopro renovador da republica. E pior, permaneceu perdida no bojo
dos avangos pos-revoluciao de 1930.

pela
partidas

No entanto, os juristas e profissionais sensatos continuam a clamar
evolucio do nosso sistema policial. Vejamos algumas manifestagdes

de orgios ou pessoas de coneeito inabalavel:

“TIAB ACHA INQUERITO POLICIAL MEDIEVAL I PROPGL
SLEU FIM. — Subsiiluir o inguérilo policial — idéia defendida
no pais desde 1871, porgue a insliluicdo é considerada medieval
‘el manfida somenie em sistemas lotalitdrios — pelo Juizado de
Instrucdo —— com direta e imediata orienlacdo do Poder Judi-
cidrio na fase policial — ¢ a mela do Inslitulo dos Advogados
Brasileiros. ..”

“Na reforma judicidria de 1871 foi instiluido o Inguérilo
Policial — primeiro passo de qualquer processo — mas poucos
anos anfes, em 1844, o Ministro da Justica da época aecolheu

opiniées sobre o assunlto e, respondendo & conveniéncia da
extingtdo do inquérito policial, a maioria foi afirmativa.” (11)

“Para que se evile o quadro de lorfuras, corrupcdo e a
propria prifica de alos criminosos por cerios selores da policia
em que se confundem com a criminalidade que visam combaler,
é necessdrio que o judicidrio marque sua presenga na sociedade
e assuma seu papel na drea da Seguranga Piblica e, junto com
o Ministério Publico, assuma a diregdo do processo de investi-
gacdo para que nele nenhum alo seja praticado com violacdo de
direitos.” (12)

(11) Ladreio Pellegrino, Presidente IAB, Parecer Transerilo Jornal do Brasil — 12-06-79.

(12)

30

Vivaldo Vieira Barbosa — A Policia, O Judicidrio e a Democracia — trecho antigo
publicado no Jornal do DBrasil,



“4ds pessous que sdo investigadas em um inquérilo policial
ficam ao sabor do arbilrio da autoridade policial, sempre
propensa a violar o direilo individual para obter a prova do
fato.” (13)

“Juizes, promotores e advogados reconhecem que o inqué-
rito policial é hoje uma acgdo completamente distorcida.” (14)

Na mesma linha de raciocinio tem se pronunciado o jurista Vivaldo
Vieira Barbosa, hoje Secretario de Justica do Estado do Rio. Em artigo
publicado no Jornal do Brasil ha anos, quando ainda se achava longe de
cargos governamentais, preconizou o rompimento com a atual estrutura da
processualistica penal que enseja o arbitrio e o desrespeito aos direitos
humanos. Em certg trecho foi enfitico:

“0 Promofor e o Juiz devem participar da investigacdo
desde o inicio como aconfece nos paises adianlados e com
maior graua de democratizacio e como foi e lradicde do velho
Direito Portugués alé a promulgacio do Cédigo de Processo Cri-
minal do Império, que num alo de centralizagde autoritaria reti-
rou a finvestigacdo do conlrole do judicidrio e a colocon sob
a direcao do Execunlivo.” (15)

Qutro grande batalhador pela supressao do Inquérito Policial e
imediata adociio do Juizado de Instruciio foi o saudoso jurista Carlos A.
Dunshee de Abranches, que morreu sem ver concretizada a idéia pela qual
lutou.

Também Delegados de Policia mais esclarecidos propugnam pela
extingio do famigerado Inguérito Policial.

“Um delegado-chefe de Sdo Paulo em enlrevisle a equipe
da CEDEC em 1981 faz afirmagées como: ... tudo que ¢ feifo
na Policia ¢ refeito na Justica; ou nio se faz mais inguérilo,
ou o inquérilo policial tem validade absoluia, sendo fica «a
palhacada que é hoje em dia.” (16)

Sob a epigrafe DELEGADO PEDE JUIZADO DE INSTRUCAOQ, eis a
noticia:

(13 Alvaro Mayrink da Costa (Juiz Direito), trecho entrevista Jornal do Brasil —

24-06-79 — 1.» Caderno — p. 22,
(14} JORNAL DO BRASIL — Trecho de Reportagem — 24-06-79 — 1.2 Cadernp — p, 22.
{15) A FPolicia, O Judiciario e a Democracia — trecho extraido do Jornal do Brasil.
(16) Rosa Maria Fischer — O Direito da Populacio & Seguranca p. 23.
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esposa

“A criacdo de um Juizado de Instrugdo, para acabar com
os conflitos da policta com a Justica, fol pedida, oentem, em card-
ter de urgéncia, pelo Presidente da Associagdo das Auforidades
Policiais, delegado José Aliverti, a fim de que os policiais iraba-
lhem mais entrosados com o Poder Judicidrio.” (17)

Recente entrevista do Delegado Zahir Dornaika, de Ribeirdo Prelo,
a mnossa tese, Desfilemos algumas de suas opinides:

“0 sislema processual vigente remonta ds leis filipinas,
ao Brasil-Colénia, tornando ineficienle o i(rabalho da policia e,
pricipalmente, o da justica.”

“0 inquérifo policial ndo é a forma ideal de producdo de
justica rdpida. Ele prolonga, ¢ burocrdlico, desperdica fempo e
provas. Depois, tude ¢é refeilo na Justica, anulando o (rabalho
da policia.”

“As leis processuais penais [ém de se adaplar a realidade,
sem um cardler nacional, mas local, para se alender das peculia-
ridades...” (18)

Poderiamos continuar reproduzindoe dezenas de opinides das auto-

ridades e juristas dos mais abalizados, mostrando a verdadeira aberragio
e anacronismo que representa a nossa lei processual penal. Porém, nfo
pretendemos alongar este tépico; vejamos apenas mais dois enfoques:

da

Primeiro, o trecho do editorial Correio de Povo.

“Feriric loda a [radicdo processual a eslruluragdo de uma
Policia Judicidria infeiramente aulénoma. Selvo em paises lola-
litdrios, onde a Policia se transforma em Orgdos soberano e irncon-
troldvel, tode o Ocidente se tem orientado por sujeilar os alos
primdrios da invesfigac@o eriminal ou a um Juizado de Instragio
ou ao Minislério Publico. Pélo Juizado de Insfrugdo oplou a
legislacdo da Franga e de vdrios oulros paises; pelo promotlor
piblico no Comando da Policia Judicidria oplaram quase todos
os Estados da Unido Americana...”

Concluindo, reporto-me 4 ja mencionada monografia (A Manutengiio

Pablica e as Policias Mililares), quando procedi &s seguintes

apreciacdes em 1079:

(17)
(18)
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“4A Policia Militar, no dmbilo de cada Estado, é a respon-
sdvel pela manulencido da oerdem ptiblica, Quando eclode o delilo,
procura, inconlinenli, reslabelecer a ordem violada. Porém, nesse
ponto, sua acdo é limilada, ja que existe entre a Corporagdo e o
Ministério Publico e a Juslica, os delenfores do Poder de Policia
Judicidria, onde, via de regra, a nolicia do delilo que deveria
chegar de imedialo @ auloridade compelente para propor a agéo
penal e a auloridade encarregada de dizer a lei, se eslanca.

Na maioria ou na quase fotalidade dos Esiados, compefe &
chamada “Policia Civil” o exercicio da Policia Judicidria com todo
o imenso poder que o nosso cédigo lhe concede. A nés, parece
que o alual esldgio da vida brasileira estd a aconselhar a extinglio
dessa esdrirula [igura do Inquérilo Policial, dando-se lugar «
instrumenlos mais dgeis para a acdo da justica, inclusive com
uma reformulacdo do Cdédigo de Processo Penal,

O sistema de Policia Judicidria, no Brasil, lalvez seja iinico
]

e Incomum no mundo.

Na maioria dos paises, a agilidade da Policia Criminal reside
no Poder do Procurador da Justica (Ministérioc Publico) e na
existéncia de Tribunais Correcionais para julgar de plano os
pequenos delitos, que, em nosse pais, ds vezes ou comumenle, nem
sdo objelos de inquérito ou processo,”

“A Policia Militar de Minas Gerais, represenlando-se no
Simpdsio Nacional de Trdnsilo, realizado sob os auspicios da
Camara dos Depulados, em Brasilia, no ano de 1973, ji clamava
por modificacdes na processualislica penal, visando agilizar os
processos dos erimes decorrentes dos acidenles de [rénsito. Com
a lese intitulada “Poder de Policia Judicidria para os Agenles do
Policiamenfo Rodovidrio”, aprovada no Simpésio, preconizavam-se
alleracées nos Codigos Penal e de Processo Penal, caraclerizando
a figura dos delitos de lrdnsifo e abolindo para eles o inquérilo
policial, propugnando-se, ¢ semelhanca do sistema francés, a “Sin-
dicdneia Sumdria de Local” e a apresenlucdo desse relatério ao
Promotor de Justica, ou direfamente a um Iribunal especializado
para julgamento de plano.

O cerlo é que ndo s6 no aspeclo delilo de (ransito, mas
lambém no locante a oufras figuras, urge que essa legislacdo re-
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trégrada — representada pelo Codige de Processo Penal — evofua
no lempo, deixando de ser uma lei esldlica, beneficiadora de pro-
cedimentos ullrapassados.

Razodveis leis penais exisfem, inclusive a Lei das Confraven-
¢oes Penais, que poderia servir de cxcelenle instrumenlo da Poli-
eia Prevenliva, mas que se lornou lefra morta, ignorada que é
pela Policia Judicidria, que prefere as prdaticas arbilrdrias da prisao
correcional .

A Policia Mililar exercendo a sua deslinacdo conslitucional
na manulencio da ordem necessila da agilidade dos inslrumentos
que complementam a sua acdo.”

9) Rivalidades e controvérsias do sistema dicotdmico

a) Constatacio de um fato

Policia ¢ una e indivisivel. © o clamor dos tratadistas, dos estu-
diosos, dos profissionais de Seguranca Publica.

Certo. As acies policiais, todas elas convergem para um tnico objetivo
__ A TRANQUILIDADE PUBLICA — aquele “estigio em que a comunidade
se encontra num clima de convivéncia harmoniosa e pacifica, representando
assim uma situacio de bem-estar social.” (19)

Assim, poderiamos frocar a méxima inicial para uma outra mais
condizente e coerente:

AS ACGES POLICIAIS CONVERGEM PARA UM OBJETIVO UNO E
INDIVISIVEL.

Logo, diriamos, como constatacio de um fato, o foco do problema
estd deslocado. E isto talvez nunca nos leve a uma solugio correta.
% preciso corrigir o desvio de foco.

Em verdade, podemos ter varias organizagdes policiais, desde que
lodas elas tenham faixas definidas de acfio, atuem coordenadas e por cami-
nhos convergentes.

Por que as organizagbes policiais estaduais (Civil e Militar) se
superpoem, rivalizam-se, dispersam-se?

Por que a Policia Militar entrosa-se e soma-se i Policia Federal?

(19) Manual Basico de Policlamento Ostensive — p. 2
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Reflitam e respondam.

h) Algumas apreciagcoes ¢ propostas

— O Relatério da Comissdo Inlerministerial

“A dualidade das duas organizacoes aparece Sob varios aspectos”. ..
“De modo geral, os servicos policiais de rotina sdo executados de maneira
autémoma em cada uma das organizacdes”... “Essa dualidade organizacio-
nal se traduz, em termos praticos, na duplicidade, superposi¢io ou dispersao
dos servicos e acdes policiais”... “0O Grupo de trabalho registrou, em
quase todas as Unidades da Federacio visiladas, a existéncia de conflitos
de atribuiciio, paralelismo de iniciativas, e redundancias de atividades.” (20)

— Pronunciamentos do ex-Deputado Erasmo Dias

“A acdo policial ao enfrentar o crime ¢é essencialmente dispersa,
heterogénea, conflitante, descontinua e ineficaz.”

“Para enfrentar o crime ¢ o criminoso, urge uma s6 organizagéo,
um so planejamento e uma s6 missio.”

“A dicotomia de nossas duas Policias, com independéncia no poli-
ciamento ostensivo e no exercicio da policia judiciaria e o concomitante
processo no Poder Judicidrio, nos parece desperdicio ou, na pior hipdtese,
algo que deva ser reformulado.”

“Impoe-se ter uma so0 Policia, unificando os orgaos policiais ja
existentes em cada Estado, Policia Militar e Poliecia Civil, ou mesmo alri-
buindo A Policia Militar a competéncia exclusiva de missio de Policia Ju-
dieidria...” (21)

— Visdo do Cientista Social

“() primeiro problema que o analista organizacional encontra no
estudo da estrutura buroeridtica da policia € o de explicar a coexisténcia —
num mesmo sistema — de duas organizagdes distintas, com estruturas préprias
e paralelas, cujas atividades, embora formalmente diferentes, na pratica se
confundem.” (22)

(20) 0Os Servicos DPoliciais no Pais — Relatério do Grupe de Trabalhe Interministerial

— p. 20

(21} Erasmo Dfas — trecho de discursos pronunciados na Cimara Federal — 1979 —
propondo unificacio das Policias Civil e Militar.

(22) Antdénio Luiz Paixfio — Pelicia Civil x Policia Militar — Caderno Especial Jornal
do Brasil — 23Jan81
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— Visdo de nm Promoior

“A concep¢io sobre o sistema policial estadual brasileiro, vigente
ha muitos anos e responsavel pela estruturacio alual, assenlu-se no pressu-
posto de que no combale ao crime ha dois momentos distintos, um antes ¢
putro depois de sua ocorréncia, e, portanio, pode haver as duas policias
para atuar, cada uma delas, scparadamente, num desses momentos.” (23)

— Visdo do Profissional de Seguranga Puablica

“Em senlido, eslrito ¢ do ponto de vista da aplicagdo da
justica crimenal, a Policia Judicidria alua na repressio aos delilos
que ndo puderam ser eviludos. Essa aluagio deve dar-se em su-
bordinagio wo Ministério Publico e a Jusliga Criminal.

No Brasil costuma-se tomar as expressées policia judicidria
e policia de investigagdo como sinénimas, o que mulila gravemente
o nosso sistema criminal. A investigagio criminal, misto de ciéncia,
lécnica e arie, é um instruinenlo a disposicio dos que lrabalham
com o fendmeno do crime: juizes, promolores e advogados crimi-
nais, policia judicidria e policia de manulengiao da ordem publica
{lambém chamada administraliva de seguranca) —— esla nllima de
inteira responsabilidade do poder execulivo. E assim, em quase
todos os paises do mundo, onde a manulengdo da ordem publica
implica a existéncia de win ramo para o policiamento osltensivo
e oulro para a invesligacdo criminal. Quando acionada pelo
Ministério Piblico ou pelo Judicidrio, a policia de manutencao da
ordem publica tumbém pralica atos de policia judicidria.

Uma boa policia judicidria, ndo desviade para funcoes estra-
nhas ao mister, alravés do enguadramento adequado dos crimi-

nosos ¢ com procedimentos formais dgeis e correlos é elemento
fundamental da preveng¢do, Lalu sensu.”

“Da acdo decisiva dos promolores depende a eficdeia das
medidas no sentide da exemplar puni¢do dos criminosos. NoO
Brasil, o divércio entre as ag¢des do Ministério Piblico e as du
Policia Judicidria é wma silnacdo andmala e peculiar, estranha a
doulrina universalmenfe aceila, impedidos que estdo os promolores
de fiscalizar a contento o trabalho da policia.”

“Por oufro lado, a quem inferessa negar o valor e « im-
portineia da Policia Mililar, a porlir da alegagdn de que a sua

nalureza militar ¢ incompalivel com a fungdo policial?

(23) Promotor Ronaldo A. Bretas Marzagio — Consideracfes sobre o Sistema Policial
vigenle — Estado de Sic PPaulo — 21Abr85
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Mais uma vez o predominio das palavras, o lomar-se o
significante pelo significado, o conlinenle pelo conletido. Por
esse raciocinio leriamos que negar validade, por exemplo, a “Gen-
darmerie” francesa, aqos “Carabinieri” da Ildlia ¢ a Guarda-Civil
espanhola, lodas corporagoes mililares, ramos dos respeclivos
exércilos, mas que exercem fungdes civis, e que na manulengio
da ordem piiblica execulam was funcoes clissicas da policia: poli-
ciamento e investigacao criminal; e eslariamos negando um dos
célebres “Doze Principios de Peel” de “Sir” Robert Peel, o
criador da Policia Metropolitana de Londres, para quem (1. e
principal principio) “A policia deve ser estdvel, eficaz e organi-
zada militarmente, sob o conlrole do Governo.” Robert Peel ndo
eriou uma “policia militar”, mas ldo-somente uma corporagio que
exerce uma fangdo civil, mas estrulurada segundo os principios
bdasicos das organizagées de nalureza militar @ hierarquia e a
disciplina.”

“Que ndo se pode pensar mais em encarar a Policia Militar
como uma organizagdo momenldnea e efémera que possa ser
comparada a qualquer forea ou guarda que se queira criar do
diag para a noile, para alender a esle oun aguele designio.” (24)

d. Conclusido Critica

A organizacio policial brasileira, centrada nos Estados-Membros,
carregando erros do século passado, estd viciada e cadtica.

Constatado o  problema, curiosos desinformados ou pessoas de
ma fé lém feito sua analise a parlir de premissas ¢ pressupostos até mesmo
fulsos. Assim, o foco do proprio problema tem sido desviado por injun-
coes classistas, ideologicas ou emocionais,

Numa conclusao critica, vejamos o0s aspectos negativos do “Sistema
Preventivo-Repressivo” como um todo que concorre para o caos do sistema
policial em particular:

1) Vigéncia de um superado e anacrdnico conceito de Policia Judi-
cidaria, que conduz ao falso entendimento de que deva existir uma policia
que so atua antes da eclosio do delito, e oulra exclusiva para o pos-delito.

Ora, a Forgca Publica (Gendarme, Carabineiro, Guarda-Civil, De-
partamento de Patrulhas, ou qualquer outra denominagio) atua sem in-
terrupgiio, prevenindo e reprimindo o delito de plang e de imediato.

(24) Ten Cel Jorge da Silva — DPolicia Militar, o outre lado — Revista OAB/RJ —
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E certo que, além dela, existem os orgios altamente especializados de
Invesligacio Criminal (Corpo de Investigacoes Criminais, Peritos da Po-
licia Téenico-Cientifica, etc...) que auxiliario o Ministério Publico ¢ a
Justica Criminal no desvendamento dos delitos mais complexos.

9) No bojo do superado conceito de Policia Judiciaria, continua
imperando o abominavel Inquérito Policial, o “monsirengo burocralico” que
se coloca entre o evenio deliluoso e o inicio da marcha da ag¢ao penal.
Ao seu lado, outras formas incompreensiveis: processo contravencional e de
crimes culposos iniciados na Policia Judiciaria,

3) Sacrificio do Ministério Piblico em prol do fortalecimento his-
torico do “Delegado do Chefe de Policia”, tornando detentor de wm imen-
suravel ¢ inexplicavel “Poder de Policia Judiciaria”,

0 Ministério Publico ¢ o litular da pretensio punitiva do Estado.
Nio pode ficar afastado da investigacio e produgio de provas. Nio pode
ficar distante do fato, ou adstrito ao superado Inquérito Policial.

A caracteristica do Sistema Policial Juridico é o comando do Minis-
tério Pablico nas investigacdes da Policia Judicidria (Franca, Japio, EEUU,
México, Italia, ete...). Alias, em palestra proferida pelo Presidente da APMP,
na CAmara Federal, o mesmo, apos estudo comparado, ressaltou:

“... praticamente em toda legislagdo, quer na Ameérica, na
Europa, inclusive no Oriente, o Ministério Publico tem o comando
das invesliguacoes policiais da Policia Judicidria...” (25)

O Brasil nio pode continuar consagrando esse arcaico Sistema de
Policia Judicidria que erige o Inguérito Policial num patamar intocavel e
inibe o Ministério Pablico.

4) Sistema Judiciario lento

Impde-se, além da dinamizaciio do Ministério Publico e extingio do
Inquérito Policial, com a adocio de novo conceito de Policia Judiciaria, uma
nova estrutura funcional para a administracio da Justica, como a criacfo
do Juizado de Instrucio ou tribunais para julgamento de plano dos delitos
menos graves (crimes culposos, lesdes leves, rixa, contravencoes, efe...).
Os processos-verbais seriam decisivos nesse sistema.

5) Arcabouco legislativo-penal defasado com a realidade.

No campo do direito penal substantivo, reformular, principalmente,
a Lei das Contravencdes Penais (hoje letra morta), tornando-a para a po-
licia, agil instrumento de preven¢io aos crimes graves,

(25) Promotor Joho Lopes CGuimardes — A posiciio do MP na fase pré-processual — p.
Noe 22 — p. 36/37 — 44/45,
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No ecampo do direito penal adjelivo, suprimir os emperramentos:
Inquérito Policial, termos desnecessarios, dois peritos, etc..., criar a prisio
cautelar, etc...

) Sistema Prisional deficiente

Solucionar a erise nas prisoes, ensejando local para real cumpri-
mento da pena.

4. PROPOSTA DE UMA NOVA ORGANIZACAO POLICIAL

a. A Idéia

Reformado o arcabouco legislativo-penal, com a consegliente erradi-
cacio de erros historicamente consagrados, seria possivel partir-se para uma
organizacio policial eficiente e eficaz, respeitados os principios da Federagdo.

Entendo valido que, no atual estigio de desenvolvimento da Nagao,
busquemos a estruturagio de um “Sistema Nacional de Seguranga Publi-
ca” que faca o enlace Unido-Estado-Municipio sem a idéia de subordina-
cao hierdarquica entre as esferas estatais.

Para a coneretizacio de uma idéia-proposta, &4 guisa de debates,
estabeleceriamos 08 seguinles pressupostos:

Supressao dos termos “Civil e Mililar” na qualifica¢do das ins-
tituicoes, fazendo desaparecer o mével psicolégico das radiecalizagdes, incom-
preensoes e rivalidades;

— Adocio do “Sistema Juridico™ com a consegiiente extingao do
inquérito policial e subordinacio das agdes de policia judiciaria ao Minis-
tério Publico;

— Ampliagio do papel da Policia Federal, possibilitando o seu
apoio ao Ministério Pablico Estadual, mediante requisi¢ao;

— Reformulaciao estrutural do Poder Judiciirio, com a criagio dos
Iribunais para julgamenio de plano das pequenas causas;

— Reforma ampla do sistema legislalivo-penal;
— Preservaciio da autonomia dos Estados-Membros;
- Fortalecimento dos municipios,

Isto posto, vejamos a idéia do sistema, cuja representacho grafica
se faz no anexo A,

1) No apice, o Ministério da Justica, com Irés orgaos ligados 4
Seguranca Publica Nacional, subordinados em linha hierdarquica:
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a) Departamento Penitenciario Nacional;
b) DENATRAN;

¢) Departamento de Policia Federal.

Como orgio de assessoramento (staff), haveria um Conselho Nacio-
nal de Seguran¢a Publica que, além de englobar o CONTRAN, destinar-se-ia
basicamente g:

— fomentar estudos com vistas ao desenvolvimento da doutrina no
Campo da Seguranca Puablica;

— promover esludos voltados a pesquisa do fendémeno da erimina-
lidade;

—— promover a inleragio ¢ a cooperagio entre os 6rgios de Segu-
ranca  Publica dos Estados-Membros;

— intermediar recursos da Unido para os Estados-Membros com
vistas ao aumento da eficiéncia, eficiacia e efetividade das acoes policiais;

— desenvolver agdes que visem a coesio e harmonia do Sistema
Nacional de Seguranca Publica.

O Departamento de Policia Federal, além das atribuicdes atuais,
apoiaria os Sistemas Estaduais de Seguranca Publica, nos seguintes termos:

— auxilio e apoio na investigacio de delitos complexos ou com
repercussio interestadual, ou com extensdo n’outros Estados, mediante re-
quisicio do Ministério Pablico Estadual;

— apoio de informacées criminais aos Orgios de Seguranca Piiblica
Esladuais, mediante intercambio;

apoio, mediante convénio, no (reinamento e aperfeicoamento de
recursos humanos, através da Escola Nacional de Policia;

— Centralizacdo do arquivo criminal, em Aambilo nacional, interli-
gado aos arquivos estaduais.

2) Nos Estados, um liriplice sisiema:

a) O primeiro, centrado na Secretaria de Justica que, além do
DETRAN, administraria todos os drgios especializados para auxilio ao Mi-
nistério Publico ¢ 4 Justica Criminal,

— Departamento de Identificagfo;

— Departamento de Investigagdes Criminais;

— Departamento de Policia Téenico-Cientifica;

— Departamento de Organizacio Penal,

90



A essa estrutura poderia ser acrescida, nos Estados mais desenvol-
vidos, uma “Escola de Policia Judiciaria”.

b) O segundo sistema centrado no Ministério Pablico a quem com-
petiria, como titular da pretensio punitiva do Estado, a condugio das
atividades de Policia Judiciaria. O MP, o6rgio auténomo do Executivo, vin-
culado diretamente ao Governo do Estado, poderia compor-se, para efeito
administrative, 4 Seerelaria de Juslica.

¢) O terceiro, centradoe mna Forca Publica Estadual, ecuja estrulura,
além da reserva mdvel na eapital (Forcas de Chogque), desdobrar-se-ia em
Comandos Regionais de Seguranca Puablica.

A Forca Puablica, organizada a semelhanca das atuais Policias Mi-
litares, execularin a “policia de patrolha” em todas as suas variaveis e
na extensio ampla dessa alividade, inclusive a apuracio sumaria dos de-
litos, sob a supervisio e orientagdo do MP, para aproveitamento imediato
deste,

Compeliria também & Forca Pablica o exercicio da atividade de
Bombeiro em convénio com os municipios.

3)  Nos municipios que possuissem potencial, a possibilidade da exis-
léncia de dois orgaos de Seguranca Puablica:

- Guarda Municipal;
— CORPO DE BOMBEIR(O MUNICIPAL.
Ambas as organizag¢des, caso existissem enquadrar-se-iam, operacio-

nalmenle, ao comando local da Forea Publica, do qual receberiam orienta-
cio téenica ¢ diretrizes de emprego em complementacio.

4) Finalmente, retornando ao lopo do sistema estadual, teriamos
o Conseliio Estadual de Seguranga Publica, presidido pelo Governador do
Estado, ¢ tendo por membros:

— O Secretario de Justicga;
— O Procurador-Geral de Justica;
O Cmt da Forca Publica,

bh. Conclusio

A idéia foi exposta.
Nao ¢ proibido expor idéias.

Seu fundamento reside no caos organizacional que existe em termos
de Seguranca Puablica.

Nio pretendemos ferir e nem melindrar companheiros que, ombro
a ombro, trahalham conosco em prol da trangiiilidade ptdblica,
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Niio nos move o proposito de ofender organizacoes Irmis.

Entretanto, entendemos que devemos discutir os problemas em campo
limpo, 4 luz clara das idéias, sem propésitos mesquinhos ou subalternos.

Lancamos ao debate uma idéia consubstanciada numa proposta ou
num modelo de organizagio policial.

Cremos, e firmemente, que esta idéia, caso passe do plano abstrato
para o concrelo, vird equacionar um problema, colocando cada parte no
seu justo lugar, em prol de um funcionamento coeso e harmoénico do Sis-
tema de Seguranca Publica, lendo em vista o fim comum e ultimo:
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ANEXO A — ORGANOGRAMA DO NOVO SISTEMA POLICIAL BRASILEIRO
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