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1. INTRODUCAO

“Quem teme perder jd estd derrotado”
(Napoleao)

O Brasil ¢ um pais continental. Com uma 4rea de 8.511.965 km2,
nosso pais é um dos maiores do planeta, ocupando a quinta posicio, apenas
perdendo para a Uniao Soviética, Canadi, China e Estados Unidos.

Seu relevo, longe de ser uniforme, apresenta grande diversificacao.
Mais ou menos 41% do nosso territério ¢ coberto por terras cujas altitu-
des estio abaixo de 200 meiros. As lerras, cujas altitudes estio entre 200
¢ 900 metros, ocupam a maior parte, ou seja, 56% do territorio. As de alti-
tude superior a 900 m cobrem somente 3% do territorio. Por conseguinte,
os planaltos sio as formas de relevo dominantes no Brasil, alternando-se com
as planieies, das quais a mais importante ¢ a Amazonica.

Variando com o relevo, nosso clima vai do temperado ao equato-
rial, do seco ao tmido. No nosso pais, tanto a chuva como a seca costumam
constituir causas de calamidade, matando e danificando o patriménio. Temos
regides desérticas, como o agreste nordeslino, e reinos praticamente indevas-
sados, como certas regides da Amazdnia.

As caalingas do interior nordestino, de elevadas temperaturas e de
pouca chuva, os cerrados matogrossenses e goianos, o babacu, a carnaiiba,
os pinhais paranaenses, a extraordinaria floresla Amazdnica, o pantanal e as
belas praias cariocas, nos falam da imensa riqueza dessa terra e de sua
extensa variedade paisagistica.

Neste cenario magnifico, existe o elemento humane, o povo brasileiro,
esse conjunto de pessoas que habitam nosso imenso territério, submetem-se
as mesmas leis e, apesar da invasio cultural de que sdo vitimas, consegue
manter tracos culturais proprios, presentes na religiio, nos hébitos, nos
costumes e na tradigfo.



Como se formou esse pove?

Quando os porlugueses chegaram ao Brasil, em 1500, ji enconlraram
inimeras comunidades aqui radicadas -— os indios. A esses dois tipos
raciais, associou-se o elemenlo negro. Portugueses, negros ¢ indigenas sio
os principais grupos étnicos que formaram o povo brasileiro. Depois deles
vieram para o Brasil muilos oulros povos: italianos, espanhois, alemaies,
sirios, libaneses, japoneses e oulros. A socicdade brasileira ¢ conslituida,
porianto, por pessoas orviginadas da miscigenacio de todos esses povos, que
para ca lrouxeram costumes, crencas ¢ ftradicdes. Entretanto, ¢ dos porlu-
gueses que nossa cultura conserva mais elementos. Foi desse povo que rece-
bemos a lingua, a religido, costumes e tradi¢cdoes, que agui se aclimataram
¢ com transformacdes determinadas pelo espaco e pelo tempo.

Os portugueses lrouxeram, porlanto, todo o peso de sua eivilizacio,
tazendo quase desaparecer a cultura, mais fraca, dos nossos indios e dos
africanos. O habito de dormir em redes, o uso da mandioca e muitas lendas
como a da iara, do saci e do caipora sio resquicios das sociedades au-
téctones, primitivos habitantes do Brasil. Também sio de origem indigena
muitos nomes de cidades, comidas, animais, de largo uso no idioma moderno;
tapioca, talu, puaca, cipd, ecaatinga, aipim, jacaré, jacaranda, Parans, Ttararé,
Pirapora, ete.

Na cultura brasileira, dos negros ficaram o lempero, como a pimenta
e o azeite de dendé; alimentos, como o vatapa, o acarajé, o cuscuz; instru-
mentos musicais como o reco-reco, ¢ tamborim, o berimbau, o zabumba.
Dos negros recebemos também cultos religiosos, como a macumba e o can-
domblé; ritmos, como o samba e palavras como quitute, moleque, cachaca, ete.

Nossa densidade demografica ¢ hoje de 14,23 hab km2. Enlrelanto,
algumas regides sfp mais povoadas gue as oulras, porque apresentam me-
Thores condi¢des de clima, relevo ¢ solos mais favoraveis 4 agricultura. As
areas industriais sfio também mais densamente povoadas que as agricolas.

As [aixas litordncas apresentam uma densidade demogrifica de mais
de 100 habilantes por km2, enquanlo que no centro e na regiio amazbdnica
essa relaciio ¢ de menos de 1 habilante por kmn?.

Duas coisas costumam ser apontadas para essa ocorréncia: a pri-
meira se refere & barreira representada pelas escarpas do Planalto Brasileiro,
que formam grande muralha, separando o litoral do interior. Para os pri-
meiros colonizadores, isso dificultava muito a penetracio no interior. A
oulra razio, para que se permanecesse no litoral, reside no fato de que o
Brasil sd wveio produzir bens de consumo em escala industrial a partir da
Republica. Roupas, alimentos, armas, ete. vinham da Europa por mar. No
interior, era quase impossivel reccher essas mercadorias.

Quando se medila na diversidade geogrifica racial de nosso pais,
verifica-se que constitui facanha inédita a manutencio da unidade e integri-
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dade desse pais-continente ao longo de seus quase quinhentos anos de
historia. Comunidades viviam praticamente isoladas, jA que s6 recentemente
se desenvolveram as comunicacoes, e nem por isso deixaram de integrar a
grande sociedade brasileira, apesar da forle coesao cultural que as carac-
terizam.

A divisio politica em Estados, calcada ainda na divisio de terras
coloniais em Capitanias, obedeceu a estes tragos culturais até hoje visiveis
na diversidade dentro da unidade federativa.

Hssa sociedade, que a duras penas conquistou sua liberdade politica
e vem lutando valenlemente para alcancar a independéncia econdmica, com
o minimo de dissengbes e derramento de sangue irmio, escreveu também
piginas admiriveis ao responder as suas necessidades de seguranca, buscando
fazé-lo com irrepreensivel zelo e consciéncia civieca.

A hisloria da policia no Brasil esta povoada de profissionais ecapa-
zes, honestos ¢ dedicados, que souberam honrar e dignificar a funcio,
prestando  assim  inestimdveis servicos & sociedade brasileira, ajudando-a a
alcancar os seus elevados fins.

A historia da policia no Brasil tem a avalizar o seu patriotismo,
0 seu espirito publico e grandiosidade, a figsura do Alferes Tiradentes, o
protomartir de nossa Independéncia, modelo de cidadio e de verdadeiro
profissional de seguranca publica.

Quantos ¢ quanlos nesses quase cinco séculos de historia, no seu
anonimato, ofereceram a vida em beneficio da trangiiilidade publica, regando

com seu sangue a causa imortal da prolegio, do socorro e da reconducio
social?

Quanlos souberam no seu humilde siléncio, nas madrugadas som-
brias, nas diligéneias penosas, nos mais distantes rincdes desse pais, exercer
com sublimidade o seu oficio, eriando condi¢tes objetivas e subjetivas para
o crescimento de nossa sociedade?

Cada Policia Militar guarda nos seus anais reconditos a saga do PM,
esse bravo defensor da comunidade, admirado e respeitado pela sua firmeza,
pelu sua filosofia de vida e pela sua dedicacio ao dever.

Cada comunidade tem hislorias e lendas sobre o soldado e os inte-
grantes da Policia gue mais de perlo com ela se relacionam — mananeial
inesgotavel dos lagos culturais que os envolvem.

O PM ¢ homem tirado do préprio povo e que a ele retorna com
missio de proleger, socorrer e reconduzir o organismo social. Nio ¢ uma
absiracio, mas um homem como os outros, depositario das crencas, dos
habitos ¢ dos costumes de sua comunidade e, ao mesmo lempo, seu fiel
escudeiro ¢ defensor,



A esse homem, preocupado apenas em trabalhar pela sociedade,
bastava a consciéneia trangiiila do dever cumprido. Em momento algum de
sua historia, jamais foi visto apregoando a exceléncia de seu trabalho.
Jamais lhe ocorreu ter um dia que comparecer perante o tribunal da opinifo
publica para desfuzer generalizacdes e preconceilos, incentivados por alguns
profissionais da inseguranca.

0 século XX tinha, enfim, revelado a sua verdadeira face!

A Teoria das Realidades Culturais Diferentes, cujo esboco tentaremos
tracejar nesta palesira, é mais que uma resposta aos que, consciente ou
inconscientemente, dio énfase a aspeclos 'negatives, generalizando-os ou en-
focando problemas locais como se fossem nacionais. E uma proposta.

Propomos aos nossos companheiros a meditacio sobre o papel da
policia na sociedade moderna. Propomos-lhes uma excursio pelo campo,
ainda por nos incxplorado, da Antropologia, ciéncia auxiliar da Policiologia,
e com as luzes daquela disciplina aclarar mais um 4ngulo da nossa profissio
— a visio da policia como resposta cultural peculiar, is necessidades de
seguranca da sociedade.

2. SOCIEDADE E CULTURA

a. Conceito de sociedade

Conquanto haja o homem surgido na face da terra ha, pelo menos,
cem mil anos, data de pouco mais de seis mil anos o surgimento das pri-
meiras sociedades humanas, com grau relativamente elevado de organizacio.

Mesmo nas formas mais rudimentares de convivéncia, a sociedade
tem seu fundamento Gltimo na chamada “natureza humana”, definida como

feixe de necessidades basicas do homem — muito mais complexas neste que
nos animais irracionais —— as quais deve satisfazer, se ndo quiser perecer.

Todo ser humano tem necessidade de respirar, dormir, alimentar-se,
descansar, procriar, abrigar-se e uma série dc oulras necessidades, proprias
de seu organismo fisico. Algumas ele pode salisfazer individualmente. Outras,
porém, as mais importanles, por sinal, s6 poderdo ser supridas em sociedade,
como procriagio (ligada a perpetuacio da espécie), a seguran¢a e a alimen-
tacio (ligadas a sobrevivéncia).

T, porlanto, a “natureza humana” o primeiro impulso que levaria
o homem a formar grupos organizados e permanentes. £ também neste sen-
tido que se deve enlender a afirmagiio de Aristoteles, segundo o qual o
“homem ¢ um animal politico”, ou seja, ¢ um animal sociavel, incapaz de
existir a nfo ser em sociedade, na cidade, na “polis” — expressao mais
avancada de organizacio do grupamento humano.



A compreensio do verdadeiro sentido de sociedade so & obtido a
partir do aprofundamento do estudo da chamada “natureza humana”, 4 qual
esta ligada também a cultura.

Outros conceitos podem ser aqui apresentados, para comparacao
¢ andlise.

Jay Rumney e Joseph Maier (1) utilizam do nome *“sociedade” na
acepcao mais alta, abarcando loda espécie e gran de relagoes de que os
homem participam, quer sejam organizados ou ndo, diretas ou indirelas,
conscienles ou inconscientes, ecooperativos ou contrarios. Compreende toda
a tessilura das relacdes humanas e nio possui limites ou confins demarcativos.

Advertem, ainda. agueles autores, que a Sociedade, segundo esta
acepeio genérica, nio deve ser confundida com uma sociedade ou grupo
social, que ¢ uma reuniiio definida de individuos, doltada de certa perma-
néncia (o gue a diferencia de uma multiddo temporaria), e cujos membros
possuem relacoes explicitas entre si. Uma sociedade destas tem sua historia
propria ¢ uma estrutura identificivel que a distingue das demais. Os indi-
viduos que consltituem uma sociedade devem conhecer seus direitos ¢ de-
veres, e sempre que a divisio do trabalho ndo for meramente rudimentar,
devem cooperar de certa forma para ganhar a vida; suas relagdes, por
conseguinte, caraclerizam-se por serem reciprocas e interdependentes.

b. Conceito de cultura

Alguns antropologos definem nceessidade como um estado de tenséo
ou impulso, determinado pelo estado fisiologico do organismo e que requer
uma  solugdo  (salisfagdo). Suponhamos que se suspenda, temporariamente,
a respiracio de um individuo. “Sabemos todos nos, diz Malinovski (2) o
que ¢ essa sensagdo por experiéncia pessoal. O fisidlogo pode definir-lhe
¢m termos de processos biogquimicos nos tecidos, em termos da funcdo de
circulagio, de contribuicao dos pulmées ¢ dos processos de oxidagio e
monoxido de carbono”. Ao eientista social, porém, interessam as ceonse-
giiéncias dessas necessidades como forca criadora e fundamento da sociedade.

O processo, que se inicia no surgimento da necessidade na cons-
ciéncia e termina com a salisfacdo, presente em todas as sociedades, pode
ser visunalizado neste quadro:

(1) RUMNEY, JAY e MAIER, JOSEPH: MANUAL DE SOCIOLOGIA (ZAHAR, 1975)

(2) MALINOVSKI, BRONISLAW: UMA TEORIA CIENTIFICA DA CULTURA (ZAHAR,
1970)



IMPULSO  (A) | ATO (B) SATISFACAO (C)
;énﬁ;}_n;1a a resplrar, inspiracio de oxi- eliminacio de CO0O2 dos tecidos
aspiracio de ar génio B -
-fo-[;e S ingestao de all- saciedade

mento
sede a absorcio de liguido saciedade
ape-‘_tﬁe sexual conjugacao desintumescéncia
I_a-dlg_a repouso restauracio da energia muscular e
nervosa
desassossego atividade satisfacao de fadiga
T e | despertar com energia restaurada
sonoléncia sono_m ] esperiar com -
pressdo da bexiga micciio remocio de tensdéo
'p_ressao do intestino excrecio relaxamento abdominal
rz;du o fuga do perigo relaxamento
du-r i evitacao por ato volta ao estado normal
efetivo

O ser humano nio é, porém, si “nalureza”, mas ¢ também espirito,
razio, inteligéncia, Usando estes atributos, as respostas que procura dar as
necessidades nio 86 variam no espaco ¢ no tempo, como também encerram
a idéia de progresso, isto ¢, tendem a ser cada vez melhores, cada vez
mais eficazes. Centrada em cada uma das necessidades humanas, ha uma
conslelaciio de procedimentos, tipicos de cada sociedade, mediante os quais
as necessidades sio satisfeitas. A estes procedimentos da-se o nome geneé-
rico de cultura a primeira conseqiiéncia da vida em sociedade.

£ bom esclarecer, desde ja, que a palavra cultura comporta um
namero indefinido de delineamentos diferentes, o gque pode causar cerita
dificuldade de entendimento. Felix Keesing (4) nos d4 boa explicacio a
respeilo do emprego da palavra: as vezes, se diz “fulano é culto” ou “ele
lem cullura”. Queremos dizer que a pessoa € hibil nas arles ou nas figuras
sociais., Cultura ¢ também usada neste sentido pelos aulores humanistas.
O sentido cientifico, uma vez dominado, aproxima-se mais do sentide ori-
ginal da palavra, que ¢ derivada do verbo lalino “colere” (cultivar ou
instruir}) e do substantivo “cultus” (cultivo ou instrucdo). Cultura, no
sentido mais amplo, ¢ o comportamento cultivado, isto é, a totalidade da

(3) MALINOVISKI, BRONISLAW: UMA TEORIA CIENTIFICA DA CULTURA (ZAHAR,
18970}

(4) KEESING, FELIX: ANTROPOLOGIA CULTURAL (FUNDO DE CULTURA, 1958)
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experiencia adguirida e acumulada pelo homem e transmitida socialmente,
ou ainda, o comportamento adquirido por aprendizado social.

IFelix Keesing fornece, ainda, conceitos extraidos de outros autores
e que poderdc ajudar na compreensio do fermo:

Tylor — Cultura ¢ “aquele todo complexo que compreende o saber,
@ erenca, a arle, a moral, o direito, o coslume e quaisquer outras quali-
dades ¢ habitos adquiridos pelo homem na sociedade”.

[

Linton — Cultura “a soma de conhecimentos, alitudes e padroes
habituais de comportamento partilhados ¢ transmitidos pelos membros de
determinada sociedade”,

Kluckholhn e Kelly — Cultura “sio todos os padrées de vida
historicamente ecriados, explicilos e implicitos, racionais, irracionais da con-
duta dos homens”.

Krober - Cullura ¢ “a massa de reagies moltoras, hiabitos, téenicas,
ileius ¢ wvalores adquiridos e lransmitidos -~ ¢ o comportamento deles
dlecorrentes”,

Os estudiosos colocam como caracteres gerais da cultura os seguinles
aspeclos:

1) a cultura ¢ aprendida

2) a cultura deriva dos componentes hiolégicos

3) a cultura esta estruturada

4) a cultura estd dividida em aspeclos
3) a cultura & dinfmica
) a cultura ¢ varidvel

7) a cullura apresenta regularidades que permitem sua analise por
meio dos métodos da ciéneia

8

a cultura ¢ o instrumento por meio do qual o individuo se
ajusta  a  seu cendrio total e adquire meios de expressio
criadora. (5)

¢. Cultura como resposta a8 necessidades hiasicas

A cada necessidade do organisme humano corresponde uma resposta
cultural, variavel no tempo e no espaco, segundo a sociedade. A moradia,
por exemplo, satisfaz & necessidade de conforto corporal. Desde a rudi-
mentar caverna até os arranha-céus modernos, ha uma enorme diversidade
fle respostas cullurais cncontradas: barraco, palhoga, palafita, sobrado, iglu,
edificio, castelos, pars ficar somenle nas formas mais modernas de abrigo.

(5) KEESING, FELIX: IDEM, OBRA CITADA.
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As necessidades humanas podem ler um dos seguintes nicleos:

1. Metabolismo (fome, sede, ete.)

2% Reproduacao

3. Confortos corporais

4.* Seguranca

5.2 Movimento

6. Crescimento

7.7 Saude

Estas necessidades, conforme ja se estudou, ndo estio no mesmo

nivel. Ha uma hierarquia entre elas, que Maslow representa no tridngulo
que leva o seu nome.

/}“-_
AUTO
' REALIZACAO
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. ACEITACAO E ‘\
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L = —
i
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A —— N

As respostas culturais serdo dadas segundo esta hierarquia. Por
esla razfio, as instiluigdes mais antigas s@o aquelas ligadas a4 producio de
alimentos e a seguranca.

. Necessidade de Seguranca e Controle Social

Assim como a necessidade de confortos corporais tem como resposta
cultural o aparecimento da casa de alvenaria, da carroca, do arado, da
carruagem, do automovel, do telefone, do avido, ete. e todo o conhecimento
que torna possivel a fabricacdo desses objetos, a necessidade de seguranca

enseja, como resposta enltural, a criagio de mecanismos que podem ser,
genericamente, designados de Controle Social.
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Conforme se sabe, “a seguranca refere-se a danos corporais, por
acidente mecdnico, ataque por parte de animais ou outros seres humanos”.
0 grupo ndo sobrevivera se nido estiver prolegido contra riscos reais ou
potenciais aos bens mencionados.

Comentando esta necessidade que, na sua classificacio, ocupa a
segunda posicio, Maslow afirma que, normalmente, a sociedade pacifica
e eficiente proporciona a seus membros bastante seguranca, pretegendo-os
de animais selvagens, temperaturas extremas, crimes, assallos, assassinatos,
liranias, ete.

O conceito de seguranca como conjunto de medidas visando a
eliminar riscos ¢ uma constante em lodas as sociedades, desde as mais
primitivas até as mais avancadas.

Todos os povos parecem distinguir os perigos em dois grupos
fundamentais:

— Os naturais, represenlados por perigos oriundos da propria natu-
reza ou oulros agentes inanimados ou irracionais. Tais sfo a construcgio
de casas sobre estacas em lugares sujeitos a inundacfio ou telhados em
ingulo agudo para evilar que desabem sob o peso da neve;

Humanos, representados por individuos ou grupos de pessoas.
Podem se¢ subdividir em agenles externos (tribos, nacdes e clis inimigas)
ou agentes internos (criminosos, malfeilores, pessoas do proprio grupo
considerado) .

Contra os inimigos externos a defesa pode ser fisica, como a cons-
trugdo de barreiras. muralhas, fortalezas, etc. Contra os agentes do proprio
grupo, a defesa se faz, sohretudo, através dos mecanismos de Controle Social.

1) Mecanismos de Conlrole Social

O Conlrole Social se expressa sob a forma de normas de conduta,
que determinam padrées e valores, que a sociedade considera *normal”,
“bom”, “direito”. O aspecto normativo é requisito de integracio e ordem
social: “espera-se que os membros do grupo adaptam suas acdes, normas e
regras estabelecidas™.

0 conceito de Conlrole Social ¢ muilo amplo. Incluem desde as
regras de civilidade, normas de trato e etiqueta até as normas coercitivas
do direito. As instAncias ou instituigdes sociais encarregadas de seu exercicio
sio também numerosas ¢ vio da familia as penitenciarias.

Costuma-se fazer distincio entre Controle Social formal ¢ o infor-
mal, O Controle Social formal é constituide por normas escritas de¢ compor-
tamento, como os regulamentos, os estatutos e a lei —— o mais formal de
todos os mecanismos e Conirole Soecial., Os informais sao representados
pelos costumes grupais, hibilos regionais e usos.
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2) Inslancias de Socializagdo

0 individuo socializado, o conirario, portanto, do “homo ferus”, é
agquele que se comporta segundo as normas e cdnones estabelecidos pela
sociedade. A partir do instante em que o individuo é recebido no grupo,
sejn pelo naseimento, seja pela imigracido, a sua socializacio ¢ obrigatoria.
Ou seja, nenhum membro da sociedade pode descumprir as normas aceitas
sem  provocar uma reacdo, de intensidade e conseqiiéneias variaveis, nos
demais integranies da sociedade. O guadro abaixo ilustra os vérios graus
de reacio social go descumprimento das normas:
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Conforme se pode depreender deste diagrama, a funcgio do direilo
“é6 g de socializacdo em Ollima instincia, pois sua presenga e sua alencgio
50 se fazem necessaries quando ji as anteriores barreiras que a sociedade
erdgue contra a conduta anti-social foram ultrapassadas, quando a conduta
social ji se apartou da tradicdo cultural aprendida pela educacfiio para,
superando as condigoes «de mera desecortesia, simples imoralidade ¢ mesmo
pecado, alcancar o nivel mais grave do ilicito ou, tanto pior, do erime”. (6)

(_5) KEESING, FELIX: IDEM, OBRA CITADA.
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¢. Healidade Cultural

Vimos que cultura é o conjunto de respostas gue uma sociedade da
as suuas necessidades fundamentais. Estas respostas sfo condicionadas por
uma série de fatores, variaveis segundo espaco e o lempo.

Os conceitos de “habitat” ou ambiente fisico e de tempo, porlanto,
sio fundamentais para o estudo do comportamento cultural. Os seres hu-
manos. como ¢ sabido, vivem, necessariamente, err um meio natural, so-
frendo influéncias viarias da lemperatura, clima, topografia, disponibilidade
de determinados recursos ¢ outras condicoes exislentes que influenciam seu
estilo de vida. As respostas eulturais se moldam a esse “habitat”: moradia,
producio de alimenlo. organizacio familiar, guardam relacdo com o ambi-
ente fisico. Também a constituicdo, definida como lolalidade de caracleris-
licas biopsicoldgicas do individuo e do grupo, estd relacionada com “habitat”,
determinando {racos culturais especificos.

Do quadro acima depreende-se que a vida cultural pode ser estudada
como fendmeno rvegional.

AMBIENTE FISICO

Variando qualguer uma daguelas coordenadas, havera respostas
diferenciadas pars os diversos tipos de necessidades. Haverid uma cultura
p‘m-uli:u- a cada grupamento humano, dependendo do ambiente fisico em que
vive o do lempo em que se situa.

Por realidade cultural designamos as respostas que uma coletividade
di as suas necessidades bdasicas num determinado tempo e lugar.

Dentro desse prisma, pode se falar numa realidade cultural nordes-
lina, mineira ou ecarioca, porque, embora haja, como se vera, for¢as que
atuam no sentido da universalizacio, cada rvegifio possui modos peculiares
de responder as suas necessidades basicas.



{. A Configuracio Universal da Gullura

Da comparacio entre as numerosas alternativas do costume, em todo
o mundo, os estudioses costumam depreender elementos comuns a todas as
culluras. Wassler deduziu nove categorias de componentes universais da
cultura:

1) Discurso: linguagem, sistema de escrita, etc.

2) Tragos maleriais: habitos alimentares; abrigo; transporte e via-
gem; vestuario; utensilios; instrumentos, ele.; armas; ocupagoes
e indnastrias.

3) Arte: gravura, pintura, desenho, musica.
4) Mitologia ¢ Conhecimento Cientifico.

5) Praticas Religiosas: formas ritualistas; tratamento de doentes,
lratamento  dos mortos.

i) Sistemas Familiar ¢ Social: formas de ecasamento; mcétodos de
contar parenlescos; heranca conlrole social; esportes jogos.

7) Propriedade: pessoal e imobiliaria; padrdes de valores e trocas:
comércio.

8) Governo: formas politicas; processos judiciais e legais.
9) Guerra. (7)

Estas categorias sio encontradas em todas as comunidades, mesmo
as mais rudimentares, ¢ eonstituem nticleos a partir dos quais a cultura se
flesenvolve.

¢ (0 Fenémeno da Aculturacao

Ocorréncia freqiiente na vida cullural ¢ o contato com povos de
culturas diferentes, ocasido em que ocorre o intercimbio de elementos
culturais entre eles. Tal processo se chama aculturacio.

A aculluracio pressupoe, portanto, uma cullura doadora e uma
cultura receptora,
Hi também varias modalidades da aculturacdo, das quais destacamos:
Aculluracao voluntiria —— baseada em contatos ocasionais entre
dois grupos; e
Aculturaciio compulséria — quando ha um sistema a impor uma
determinada cultura através da coacio psicologica e até fisica.

Como cultura receptora, ou seja, sociedade que ndo possui uma
forma propria de responder as suas necessidades, mas recorre, para esse
fim, a culturas mais avancadas, h4, no Brasil, uma hierarquizacio das
varias comunidades com relacio 4 importacio cultural.

(T) RUMNEY, JAY e MATER, JOSEPH: MANUAL DE SOCIOLOGIA (ZAHAR, 1973)



A assimilagio se da a partir dos grandes cenitros, que, aos poucos
difunde os novos elementos #s médias e pequenas comunidades. A forma

de imposicio da cultura alienigena ¢é geralmente a publicidade massiva dos
orgidos de comunicacdo social que operam em rede.

PEQUENAS CIDADES

CIDADES MEDIAS

METROPOL E

MEGALOPOLE

Inumeros problemas surgem, entdo, sendo um dos mais notaveis a
perda progressiva e irreparivel da identidade cultural dos vérios grupos
que compdem a sociedade.

Tais grupos normalmente abandonam os seus habitos seculares,
deixam e dar as respostas culturais que a tradigio lhes ensinou, para
assimilar outras que lhes sdio estranhas, embora mais eficientes.

Nas cidades interioranas, o cabloco fazia seu sabio de soda e com
cle resolvia os problemas de limpeza. Diante do sabdo em po, que lava
mais branco, custa pouco, etc., o velho habito é abandonado.

A cultura do consumo arranca o camponés de sua lerra, onde pro-
duzia o suficiente para alimentar a si e sua familia, e o lanca na megal6-
pole, sob promessas de vida melhor e mais amena. O resultado é a inchacio
dos grandes centros, a multiplicacio dos problemas de moradia, transporte,
cte. a criminalidade e a wvioléncia.

Os pequenos centros sfio também considerados “inferiores” se nio
assimilam os padrées culturais alienigenas. H4 sempre na gente interiorana
aquele sentimento de inferioridade, que da origem ao desejo de ir para a



cidade grande — cheia de arranha-céus, ruas asfaltadas, movimento inlenso,

coisas mirabolantes para ver e apreciar.

Prevalece nessa gente a suspeita de que, mais cedo ou mais tarde,
a vida do lugarejo entrara “na onda™ do progresso. Porlanto, de nada vale
preservar habilos, que hdo de ser, fatalmente, sufocados pela cultura de fora.

Ne que tange & policia, ja se advinham as contradi¢Ges em que se
vé mergulhada e que ndo pode resolver. Um dos cfeitos mais arrasadores da
aculturacdo imposta ¢ a destruicdo dos mecanismos de controle social. HA
mudanca radical nos valores morais, éticos e civicos, sobre os quais se
assentam as normas de controle informal. Sua desorganizacdo faz com que
percam sua fun¢do de opor obsticulos ao descumprimento de normas de
direito, altimo recurso da socializagiio. Sem os mecanismos de controle pre-
liminares, a incidéncia eriminal aumenta, A sociedade passa a contar, tnica
e exclusivamente, com a policia para o controle social, quando sabemos que
o direito é a ultima instancia, o dltimo recurso da sociedade para propor-
cionar seguranca.

Nessa situagiio, é facil concluir que havera um ntmero elevado de
individuos prontos a delingiiir. Do crescimento desordenado e acelerado
da “clientela” do judiciario e do sistema carcerario, resultara a impunidade.

Esta é incentivo & reineidéncia, ao uso de violéncia, a uma ousadia cada
vez maior por parte do delingliente.

CONTROLE FORMAL

CONTROLE
INFORMAL

BARBARIE BARBARIE

1
I
I
I
|
l
I
i
|
|
[ COSTUMES |
|

A cultura receptora tende a importar a lotalidade de respostas
culturais alicnigenas, inclusive, as relativas #as necessidades de seguranca.
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ECONOMIA (1)

ORGANIZACAOD (1v) . ClETHRA 3 CONTROLE SOCIAL (II)
(PCLITICA) DOADCRA {SEGL-IRANCA}
EDUCACAO (111)
Imperativos:

() Aparelhagem cultural de implementos e bens de consumo deve
ser  produzida, usada, conservada e constituida por nova
producio.

(IT) O comportamento humano, no tocante aos seus preceitos tée-
nicos legais, coslumeciros ou morais deve ser codificado, regu-

lamentlado em agio e sancio.

(IT1) O material humano com o qual cada instituicio é mantida
deve ser renovado, preparado e provido com pleno conheci-
mento da lradi¢do tribal.

(IV) A autoridade dentro de toda instituicio deve ser definida,
aparelhada com poderes ¢ meios de executar pela forca suas
ordens. (8)

1) Respostas Culturais Primarias e Derivadas

As respostus culturais podem se subdividir em primérias e deri-
vadas. Por resposta primaria deve-se entender aquela que atende imediata-
mente d necessidade, como o alimento — fome. O arado é uma resposta

(8) MALINOVISKI, BRONISLAW: UMA TEORIA CIENTIFICA DA CULTURA (ZAHAR
1970). - ;
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derivada da necessidade fisiologica —— fome. Quanto mais desenvolvida a
sociedade, mais ramificada a arvore das necessidades. O automovel é uma
resposta cultural i necessidade de conforto corporal. Tem como antepas-
sado a carroga, a carruagem, o tilburi, etc. Tais arvores nao existem iso-
ladas. Entrecruzam-se formando verdadeira selva. A seguranc¢a esta presenie
em toda a floresta social das respostas culturais.

EMPLACAMENTO i

)

i i 7. 1
SERINGUERD | i ? ]‘ ‘fuha'"‘c‘o i seoune
—r—— A el _,;uar-“"' ;\e c‘an.m"am: g

m =
! AUTOMOVEL

A arvore cultural da carroca é pouco complexa. Ndo envolve seniio
umas quinze respostas derivadas como a criacio de animais, a fabricacio
do reduzido nimero de pecas de ferro, couro, etc. Ji no automdavel sao
centenas de milhares de respostas culturais derivadas, que véo desde a in-
distria melalirgica alé o lavador de carros, vigias e estacionamentos pagos.

A simples presenca de um elemento cultural deste tipo numa comu-
nidade é suficiente para a transformacio de seus habitos culturais, A tele-
visio acabou com os serdes familiares, com as rezas a noitinha, com as
brincadeiras infantis, causando também o quase desaparecimento das festas
foleloricas.

Os contos de fundo moral, os provérbios, as lendas, que tém mais
a funcio social de aclarar na mente humana os parametros do bem e do
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mal, do certo e do errado, também aos poucos vio desaparecendo. Sem
estes reforcos, o controle informal torna-se fraco, incapaz de funcionar
como obstaculo a transgressdes mais graves as normas formais.

BON s [ savee p
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TRANSITO | : ACDO. )
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e
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PENITENCIARIO

FORGAS
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sea URAN(;&]

A configuracdo dessa éarvore nio é necessariamente a mesma em
todas as culturas. De acordo com o ambiente fisico, o tempo, a indole do
povo, a esirutura e conjuntura, o perfil da #drvore se modifica.

3. TEORIA DAS REALIDADES. CULTURAIS DIFERENTES

a, Coneceituacio

Com o que dissemos até agora, acreditamos haver lancado alguma
luz sobre o funcionamento da sociedade humana, esse agregado mais ou
menos permanente de individuos que dividem entre si as tarefas de atender
as suas necessidades basicas. Cultura é o conjunto das respostas que uma
sociedade oferece através da pesquisa, da analise, da ciéncia, 4 solucio de
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suas necessidades fundamentais. Como vimos, a seguranca ¢ uma das mais
importantes e prementes necessidades do organismo humano e, no plano
social, do grupo organizado. A sociedade se v& na contingéncia, a partir
de sua edificacio, de resolver esse problema. Ainda gue nesse primeiro
momentio ela empregue solucbes precarias que resolvam imediatamente o
problema, a resposta cultural sempre aspira 4 eficiéncia, 4 eficacia. O gru-
pamento social investiga, procura as melhores e mais adequadas solucgdes.

Nessa busca incessanle e incansavel de respostas eculturais eficientes,
a sociedade sofre intmeras limitacdes, pois todo elemento da cultura ¢
produto da conjugacio de uma série infinita de fatores. Veja-se a arvore
do automével. Intmeras dificuldades tiveram gque ser vencidas antes de se
conseguir fabricar um automével. Este trabalho envolve uma série de pro-
dutos que, associados, dario o produto final: pneus, bateria, bancos, lam-
padas, combustivel, estradas, matéria-prima (ferro e outros metais) . A falta
de um so desses elementos pode comprometer a qualidade ou até inviabilizar
o fabrico do aulomdvel,

Por oulro lado, as dificuldades sio afctadas na medida em que o
meio ambiente ofersce essa possibilidade. A crise do pelrdleo e seu elevado
preco, pago em dolares, ja teria tornado invidvel o uso do automaovel no
Brasil, nic fora a solucio do “alcool”. Automével a combustivel vegetal ¢
um trago caracteristico da cultura nacional, que pode solucionar um pro-
blema utilizando-se de uma potencialidade local: a extensio lerritorial e
facilidade do cultivo de cana-de-agucar.

Com a necessidade de seguranga ocorre o mesmo, Num primeiro
momento, a comunidade, diante dos riscos polenciais ¢ reais, procura solu-
¢des imedialus, sem preocupagio com a qualidade, Nos primordios da nossa
historia, os descobridores, para defenderem a terra da cobica de oulros povos,
organizavam forcas, lancavam mio de indios ¢ de quem quer que fosse,
sem nenhum cuidado que ndo a oposigio de resisténcia a ataques eslran-
geiros. Essa resposla cultural ¢ inconfundivel, é marca caracteristica dos
primeiros tempos coloniais.

Se acompanharmaos a historia do Brasil, saltarda as nossas vistas @
variedade de resposias que se deu, em cada regido, em cada Eslado, em
cada vida, as necessidades de seguranga. Estas solugdes sio inconfundiveis
e sio transmilidas através da tradicio oral ou eserita, atraves das geragoes.

As Policias Militares sio uma das respostas culturais as necessidades
comunilarias de seguranca da regiio, do Estado, onde aluam. Cada uma
possui uma individualidade propria, uma face que reflete o meio, as tradi-
cdes, os costumes, o temperamento e a indole local. Tém forma de reagir,
de sentir e de operar peculiares. Evidentemente, ha tracos de universali-
dade e pontos comuns entre elas, no tocante & deslinagio legal, organizacio
e metodologia, Porém, o substrato cultural subjaz a cada uma delas, deli-
neando a sua fisionomia.

Podemos, portanto, em linhas gerais, enunciar a “Teoria das Reali-
dades Culturais Diferentes” nos seguintes lermos:



“No conlexlo geral da Socicdade Brasileira, eada comunidade tende

a dar respostas culturais peculiares, 4s suas necessidades de segu-

ranca”.

Esle o conceito que teremos em mente ao tratar do assunto neste
trabalho.

Por outro lado o compéndio de historia de uma Corporagio €&
em ultima andlise, a sua realidade cultural. Ali estad expresso o “como”, a
maneira pela qual aquela PM respondeu ds necessidades basicas de segu-
ranca de sua comunidade. A rigor, este estudo deveria ter como metodo-
logia a analise histérica comparativa, para se determinar a forma pela
qual cada PM reagiu nos diversos momentos de sua histéria s caréncias
de seguranca da comunidade em que se acha inserida.

Esta analise pode ser feita numa perspecliva “diacrénica”, tendo
em visla sucessao de respostas no tempo, ou pode ser feita numa perspecliva
“sincrdnica”, isto ¢ considerando o momento atual, ¢ presenlte, sem qualquer
alusio ao passado.

Por atender melhor ao objetivo deste trabalho, em nossas consi-
deragoes sobre a realidade cultural de cada inslitui¢io, adotaremos a pers-
pectiva sincréniea, ainda que com uma ou outra incursio no terreno do pas-
sado historico da PM:

b. Generalizacoes, preconceilos ¢ esteredtipos sobre a Policia,

Duas forcas fundamentais marcam o evolver historico da sociedade
brasileira: a primeira, a universalizacao, representada pela tentativa de impo-
sicio de uma estrutura Gnica e¢ comum a todos os Estados, e a outra, a da
particularizagfio, consubstanciada nas realidades culturais de cada regiio.

Desde o periodo colonial o conflito entre essas duas tendéncias
marcou a vida politica e administrativa brasileira, na qual se viram alter-
narem-se periodos de centralizacdo ¢ periodos de relativa independéncia dos
Estados.,

No periodo imperial, reconhecig-se & Provincia a faculdade plena
para dar resposta propria e independente As suas necessidades fundamen-
tais, inclusive, de seguranca,

Somenle esta independéncia explica fatos como o da criacdo do
Corpo de Permanentes nas entao Provincias. A Carla de Lei de 10 de outu-
bro de 1831, criava este Corpo no Rio de Janeiro, deixando as demais
Provincias inteira liberdade quanto & adogio ou nio de semelhante medida,

Dai, o fato de cada PM haver sido criada em datas diferentes.
Cronologicamente, sio estas as datas festejadas pelas Policias Milita-

res brasileiras como registro da efeméride de sua eriagio:

Distrito Federal: 13 de maio de 1809; Alagoas: 03 de julho de 1812;
Sergipe: 28 de fevereiro de 1825; Bahia: 28 de fevereiro de 1825; Pernam-
buco: 11 de junho de 1825; Paraiba: 10 de outubro de 1831; Sio Paulo:

23



15 de dezembro de 1831; Espirito Santo: 06 de abril de 1835; Rio de Janei-
ro: 14 de abril de 1735; Santa Catarina: 05 de maio de 1835; Ceard: 25
de maio de 1835; Piauni: 25 de junho de 1835; Rio Grande do Norte: 04
de novembro de 1836: Maranhio: 22 de novembro de 1836; Rio Grande do
Sul: 18 de novembro de 1837; Parani: 10 de agosto de 1854; Mato Grosso:
05 de novembro de 1855; Amazonas: 26 de abril de 1876: Goids: 10 de
julho de 1884; Para: 25 de setembro de 1897.

Em Minas Gerais, o Conselho Provincial reuniu-se a 12 de dezem-
bro de 1831, criando na Provincia o seu Corpo de Guardas Municipais Per-
manentes.

A partit de seu nascimenlo legal, portanto, ja se nota que as PM
guardam profunda vinculagio com a realidade cultural em gue se inserem.

Na Primeira Republica, o forte sentimento de aulonomia ainda
prevaleceu na independéncia bastante acentuada dos Estados, que possuiam
estrutura semelhante i da Unido, com Presidente de Estado e sistema bica-
meral .

A partir de 30, a presenca do poder central vai se tornando cada
vez mais expressiva, regulamenlando as respostas culturais dos Estados as
suas necessidades de seguranca, através de preceilos constitucionais,

Essa tendéncia nio parou de crescer ¢ modernamente se via refor-
¢ada com o aparecimento de um falo novo: a comunicacio de massa.

Tal fato trouxe um desequilibrio em favor da universalizagiio, neu-
tralizando ou quase extinguindo as for¢as regionais de particularizagio.

A posicio uniformizadora tem prevalecido. Niao apenas o cidaddo
brasileiro, do Oiapoque ao Chui, sem perder os vinculos que o prendem
A comunidade local, pensa em termos de Brasil uno e uniforme, mas tam-
bém os meios de comunicacdo de massa, operando em rede nacional, refor-
cam e realimentam permanentemente esta crenga. Ha forgas que aluam
no sentido da particularidade e outras que apontam para a universalidade.
Nem sempre hi equilibrio entre essas forgas.

Numa perspectiva sinerdnica, podemos dizer que o problema en-
frentado hoje pela sociedade brasileira é o do ecrescimento dos indices de
criminalidade e o recrudescimento da violéncia, sobretudo, nos grandes
centros, isso a partir do final da década de 70. A sociedade brasileira
passou a movimentar-se intensamente em busca de suas causas ¢ na procura
de solucdes para o instigante problema, batizado com o nome de Violéneia
Urbana. Do ponto de vista antropoldgico, a sociedade, verificando a inade-
quaciio das respostas dadas as suas necessidades de seguranca, mobiliza-se
no sentido de torna-las eficientes, corrigindo distoredes e desvio, suprindo
caréncias e sanando falhas.

Nio ha divida que a violéneia nio s6 é fator de inquietagdo, cons-
trangimenlo para a sociedade, mas também deteriora a qualidade de vida,
minando bases da sociedade, que surgiram para garanlir ao homem a satisfacio
de suas necessidades fundamentais.
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Toda sociedade reage e se levanta contra a transgressio as suas
normas. Diz Félix Keesing em obra ja cilada que as sancdes sociais, assocla-
das 4 opinidio puablica, determinam pressdes, em lodas as sociedades, de
modo a manter a condula de conformidade com as regras. O homem que
cumpre a lei recebe elogio e popularidade, o transgressor de regras é lra-
tado com antipatia, hostilidade ¢ ostracismo.

A movimenlacio em torno da Violéncia Urbana, entretanto, se [oi
benéfica, poee sensibilizar os mais variados segmentos para a necessidade
de sua erradicacio, nio caminhou no sentido esperado quando abordou a
realidade das PM, sea papel, suas caracterislicas, suas potencialidades, sua
larga experiénecia em Manutencio da Ordem Piablica. Os que falam sobre
PM se baseiam nio no conhecimento real da instituicdo, mas em estercdotipos,
preconceitos e generalizacdes.

A “Teoria das Realidades Culturais Dilerentes”, fruto de meditagdes
sobre o fendmeno da Vicléncia Urbana, tem importincia na medida em que
isola os mecanismos da generalizacao, delincando o seu perfil e ressonancia,
sobretudo, como um dos TFatores Intervenientes Basicos da Acio Policial.

Parcce-nos importante ressallar desde ja que as PM devem expor
a propria realidade cultural sempre que o seu “habitat” for invadide por
generalizacoes oriundas de outras regides.

Se a imagem da PMMG, num determinado instante, adquire contor-
nos negalivos por um insucesso ou alo socialmente reprovivel praticado por
um de seus integranles, nio ¢ juslo gue esta situagido afete a imagem de
co-irmas que nada tém com o assunto. Os problemas particulares de uma
PM nio podem ser tratados como sendo de todas as demais Corporagdes,
que tém peculiaridades e caracteristicas singulares.

I preciso opor a propria realidade cultural as universalizacoes vin-
das de fora, na esteira daquela tendéncia ja assinalada. £ necessario huscar
um equilibrio entre as forcas de unificagio e as de particularizacio. As
lendéncias da PM de Minas nao sao necessariamente as lendéncias da PM
de Goins ou da PM carioca, Os problemas que as PM enfrentam no seu
dia-a-dia guardam caracteristicas de grau ¢ amplitude peculiares. Nossa
teoria se baseia justamenle nisto: as generalizacoes, desrespeitandn realida-
des culturais regionais, operam negativamente, minando a crenca na ausén-
cia de risco, elemento subjetivo da Segurancga.

Naturalmente, as generalizagoes tém uma maléria, um contetido que
precisa ser analisado mais demoradamente,

4 assinalamos em outra parte desle trabalho que a cultura brasi-
leira, como resto, a do chamado Terceiro Mundo, por motives historicos, ¢é
dependente de culturas mais adiantadas —— adiantadas, porque, sendo mais
anligas, aprenderam a dar respostas mais eficazes as necessidades humanas.
Somos “cultura receptora”, satélite que gravila em torno de centros difusores,
como Alemanha, Japao, Estados Unidos, Inglaterra, etc.

No plano interno, este modelo se repete. Temos nos limites e
nosso territério os entrepostos difusores de enltura, representados pelas me-
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galdpoles ¢ melropoles, que irradiam “respostas culturais avancadas” a outros
centros e localidades menores. Sao Paulo, Rio, Belo Horizonte, Brasilia
sio exemplos de centros difusores. Seja importando, seja criando, é dai que
partem para cenlros menores as mais modernas respostas culturais as suas
necessidades basicas,

Assim como uwma geladeira, um lelevisor ou um aspirador de po
necessitam de veiculos que os distribuam no territério nacional, a matéria
tlas generalizacées se transporta através de um veiculo, o mais poderoso
¢ veloz gque se conhece, a comunicacio de massa —— livros, jornais, revistas,
lelevisan, radio, cinema.

0 seu poder, portanto, ¢ avassalador,

0O centro da imprensa escrita ¢ falada coincide com o centro difu-
sor de cultura. Natural, portanto, que as generalizagdes provenham de
grandes centros ¢ assumam as feigcdes de verdade e verdade dogmatica.

Uma imagem, mais ou menos padrio, de policia, calcada na reali-
dade cultural da metrépole, é projetada por todo o Brasil. Como tenlaremos
demonstrar, essas generalizacdes dificilmente se aplicam As pequenas comu-
nidades, onde nio exislem os problemas enfrentados pelos grandes centros,
podendo estes serem considerados até o oposto daquelas, conforme se de-
preende do quadro abaixo.

ASPECTO ' PEQUENOS CENTROS MEGALOPOLE

Tendem & ser mais rigidos. Cada eci- | Praticamente Inexistente, a

Controle dadio € um verdadeiro policial, de-| cidadfio nfio se interessa pelo

Soclal fensor das normas morais, €ticas ¢| que ocorre nesta area, gue

Informal civicas de sua comunidede, O indi-| atribul & policia. O individuo
viduo & mais pessoa. & mals nimero.

Desequilibrios  wviolentos  entre
homem ¢ espaco; entre habi-
tante e emprego. Existe uma
massa  amorfa gtrabalhadoras,
forca de trabalho. Permanente
estado de tensac e conflito.

Equilibric entre habitante e espaco,
Imponderavel entre habitante e emprego. Ha fami-
Quantificador lias tradicionalmente comerciantes
de Violéncia agricultores, fabricantes de moveis
ete, Auséncia de tensao e conflito.

Em face dos fortes obstaculos cons-| Portiio aberto ao crime. Pre-
tituidos pela familia. religido, moral | senca acentuada do componen-
Clica e civismo, o crime € excecdo | te da violéncia. Crime é qua-
A wvicléneia raromente se manifesta.| se sregra-gerals.

Criminalidade
e Violéncia

De um modo geral, as aspiracdes do| Aspiracoes exacerbadas, in-
individuo sio compativeis com a sua| compativeis com a realidade.
propria  realidade. Enfase no gsers.| Enfase no «ters.

Anomia

Por ser reduzida a comunidade, pre-| Reino do individualismo, do

: valec : E: 3 : aois éne
Solidariedade alece a ajuda reciproca, o apoio| egoismo, da auséncia total de
pessoal e estreitos lagos de amiza-| compromisso com o destino
de entre os vwviarios setores soclals. | do outro.




ASPECTO. I PEQUENOS CENTROS MEGALOPOLE

Profunda assimetria entre o0s

imi i 5 classes.
Limites diluidos entre a classes polos soclals. Forfe Antaso-

stratifi ase ausencia i ntre as| ;
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A policia de uma cidade pequena ¢ necessariamente o espelho do
cstado fisico e psiquico da comunidade, assim como o policial da megald-
pole reage segundo o meio em gque se coloca,

Mesmo entre as megaldpoles ¢ melrdpoles ha diferencas que ndo
podem ¢ nido devem ser subestimadas.

As idéias preconceituosas e deformantes da policia ndo podem deixar
de constituir  matéria  para  profunda andlise, ¥ preciso buscar a sua
génese ¢ wverificar o sen grau de verdade, esclarecendo a opiniio puablica.
Nio se Irata de polemizar ou de simplesmente rebater afirmacdes tenden-
viosas, mas demonstrar que se baseiam em  generalizagdes que, invés de
esclarecer, mais confundem.

Sem qualquer preocupacio em  estabelecer classificacio  rigida, o
que podera ser feito oportunamenle, estabelecemos as seguintes categorias
de generalizacdes, presentes nos veiculos de comunicagio de massa:

1)  Policia-Repressiao

A policia é vista, sobretudo, pelo Direito, como atividade limitado-
va das liberdades individuais, tendo, portanto, enfatizado o seu papel re-
pressivo, Agiria, através da repressio, contra os interesses sociais, Dentro
desse prisma, passa-se ficil a formulag¢oes errdneas do tipo:

“policia é instrumento do arbitrie”

“policia ¢ autoritaria”

“policia ¢ feila para reprimir trabalhadores”, ete.
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Toda vez que se enfatiza este lado, que ndo é o principal, mas se-
cundério, ha a lendéncia a4 rejeicdo, 4 diferenciacio entre policia e socie-
dade.

A literatura sobre policia é rica em abordagens deste tipo, con-
forme se pode ver nas amosiras abaixo:

“Poucas organizagoes invocam uma avaliagio negativa tio consen-
sual quanto a policia. Entretanto, ela é mais temida que conhecida pelo cien-
tista social brasileiro. Aparece na literatura quando se ocupa da repressio
politica e, enquanto tal, ¢ vista como cio de guarda das classes dominantes,
em instrumento docil nas miocs de seus mestres. Esta énfase nas fungges
politicas da policia nio ¢ de forma alguma irrelevante. Porém, se ela nos
diz muito sobre os niveis de repressio no sistema politico, informa pouco
sobre a organizacao policial™.

“F bem conhecida a tendéncia de organizagdes policiais a execugio
de funedes judiciarias — o “Esquadrio da Morte” constituindo o exemplo
mais dramalico - -

“0Os temas da recaltrdncia e da capacidade de implementacao de
defini¢des organizacionais da realidade ganham maior nitidez na analise
das relacdes entre a policia ¢ o sistema legal, do qual cla ¢ formalmente
instrumento ou “braco armado”. Na perspectiva instrumental, a policia im-
plementa a violéncia (legitima ou ilegitima) do Estado para neutralizar ou
eliminar dissidentes politicos, domesticar as classes subalternas e manipu-
lar ideologicamente a classe meédia”, (9).

“Instituida para atuar na chamada luta subversiva nas décadas de
sessenta e setenta, como um dos bragos do Exército, as Policias Militares
trouxeram para a chamada luta contra a criminalidade, os mesmos padrdes
de comportamento de enitio. FEsta luta é uma guerra e, como na guerra tudo
vale, ela se caracteriza, atualmente, pela maior violéncia, violéncia que

encontra confirmacio no numero crescente de assassinatos - sempre dados
como decorréncia da resisténcia de grupos armados de delingiientes ou mar-
ginais - de que a imprensa da noticia”. (10).

“Diante desse quadro e da inefieciénecia da policia eivil, com pro-
blemas serissimos no campo da corrup¢ao e da violéncia (ainda ha pouco
alguns fatos vieram a evidenciar torturas em proprios da policia civil),
pode-se ter como certo que a reforma das corporacoes policiais, para que,
de o6rgios de opressio de povo, se iransformem em organismos que asse-
gurem ao povo trangiiilidade no sen dia-a-dia, por depender de transfor-
macoes institucionais profundas, ndo sera alecancada rapidamente, e vai de-

{( 9) Paixdo, Antonio Lulz: Organizacio Policial numa Area Metropolitana (Publica-
cdo da Fundacio Jodo Pinheiro).

(10) Exposicio da Comissfio Teotdnio WVilela, em reunifio realizada no Ministério da
Justica, em 07 Mai 5.
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pender, ademais, da clareza que sc tenha da funcio policial, de suas fina-
lidades e dos meios para que seus objetivos sejam atingidos”. (11).

“Mesmo que a esmagadora maioria da populacio fosse a favor “da
violéneia contra presumiveis delingiientes para extrair confissées” nos con-
tinuariamos protestando, conira a corrente. Nio foi assim durante a dita-
dura do AI-5 em que todos protestivamos contra a lortura aplicada aos
dissidentes politicos, aos nossos amigos, companheiros, parentes? Apesar de
expressiva parcela da opinifio publica achar que tortura em “terrorista” wao
fazia mal. Ndo vejo porque devemos levar hoje em conla a opiniio pablica,
quando os torturados nao sio mais os nossos amigos, mas as classes popu-
lares™. (12).

“Segmentos do Exército, sujeitos a um de seus orgios, a Inspetoria
Geral das Policias Militares, as milicias estaduais estio sujeitas, ndo aos go-
vernos locais, mas ao proprio Exército. E o seu treinamento, de contornos
nitidamente militares, que tém conduzido a excessos lamentiveis, retratados
nos altimos incidentes de Guariba, quande milicianos investiram contra o
povo faminto, e o de Pernambuco, onde um capitio insano é obedecido por
subalternos e fuzila trés pessoas... £ a regra militar de que ordens nao sao
discutidas, esquecidas de que a ordem ilegal nio se cumpre, mas atuante
porque escondida na impunidade dos Tribunais Militares”. (13).

2) Policia Violenta e Despreparada

Ouira visio que os formadores de opiniao phblica procuram incutir
na socicdade a respeilo da policia ¢ o aspecto da violéncia ¢ brutalidade
com que trata o usuario. A pressa com que S¢ procura condenar o policial
que usa de violéncia é inversamenle proporcional a atitude (e apalia ¢ indi-
ferenca diante da violéncia que, a todo minuto se pratica contra o agente da
lei. Esta tiltima situacio parcce natural. O siléncio sobre as acdes de des-
tague e do trabalho diuturno de prevenciao é regra geral .

0 medo da policia é uma instiluigdo criada e reforgada por estes
comunicadores, que postulam uma distincia radical entre policia e sociedade.

A figura do “meganha”, policial s semi-analfabeto, ignoranle e despre-
parado ainda costuma ser lembrada pelos profissionais de inseguranga, a
quem ndo interessa a trangiiilidade publica, embora ja nio vivamos mais o
periodo historico marcado pelo coronelismo.

A policia ¢é tecido do proprio organismo social. Os recursos huma-
nos de que se utiliza provém da sociedade. Sio recrutados, preparados, ins-
truidos para a sua defesa, destacando para isso alguns de seus integrantes.

(11) Exposicico da Comissdo Teolonio Vilela, em reuniin reallzada no MMinisterio da
Justiga, em 07 Mai 85,

(12) Pinheiro, Paulo Seérgio: VYieléncia: Contra Corrente  Artigo. (Folha de Sao
Paulo, edicho de 27 Mar 84).

(1%, Bicudo, Hélio: «Violéncia ¢ Resunltado de Centralismo Imposto ao Paisn  (Artigo
na Folha de Sfo Paulo, edicdo de 24 TFev H5).
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Por conseguinle, nao hi qualquer sentido “falar mal da policia”. Quando
assim se procede, fala-se da proépria sociedade, sem conlar os prejuizos que
tal atitude acarreta aos seus integrantes.

Policia, como vimos, denfro da perspecliva aniropoldgica ¢ a res-
posta cultural a neeessidade de seguranca do grupo. ¥, portanto. imprescin-
divel & sobrevivéneia csse seu papel e atuar contra a propria sociedade.

Nio ha davida de que o cidadio comum ndo estd sujeito a regula-
menlos e normas disciplinares, caracleristicas do  “status” policial. 0 eivil
nao possui qualquer paramelro para a sua vida particular, senfo as normas
de direito. Nio sofre qualquer sancio por descumprimenlo de preeeitos
morais, ¢licos ou civicos, a nio ser a censura interna ou externa do grupo.

Entrelanto, deveria louvar e valorizar aqueles que tém sua vida pauta-
da por normas morais, élicas ou civicas, vendo ai nio sé exemplo para os
demais inlegrantes da sociedade, como garantia contra abusos e c¢xorbitan-
cias. Muitos véem nisso um mal ¢ apontam esse “status” peculiar como razio
do distanciamento entre a sociedade ¢ a policia. A nosso ver, falta compre-
ensao ou sobra ma vontade por parte daqueles que assim procedem. O bem e
a virtude ¢ meta irrecusavel de qualquer ser humano. A obediéncia as regras
de convivéneia constitui a vitelidade a permanéneia do  grupo  social, por

ensejarem a  seguranca, necessidade fundamental do ser humano.

3)  Efeitos sobre a Acio Policial
a)  Falores Inlervenicnles Ilisicos

A generaliza¢io, nivelando loduas as policias, esconde um feixe .de
fatares, provocando, com isso, uma visiio irreal e inadequada de instituicio
policial.

Siao  fatores que dizem respeito 4 individoalidade de uma  determi-
nada inslituicio — peculiaridades do ambienle [lisico (espaco) momento his-
térico (tempo) e percepciao externa e inlerna — que a diferenciam de todas
as outras instituigoes existenles dentro e fora do pais considerado.

(1} TFator Tempo

O estudo do falor tempo nos informa sobre a forma ¢ condicdes
com que uma sociedade responde as suas necessidades de seguranga num
determinado periodo historico.,

As auloridades brasileiras, ao tempo de D. Joio VI, no Vice-Reina-
do, eslavam mais procupadas com a seguranc¢a do monarca portugués, per-
seguido por Napoledo, que propriamenle com a segurang¢a publica. A priori-
dade era criar um mecanismo para proteger “de espides a agitadores fran-
ceses, enfim, um corpo policial de cariter politico, que resguardasse a Corte,
e o mantivesse informado de idéias liberais trazidas pela Revolugfo France-
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sa e mesmo sobre o comportamento de sua esposa, a Princesa Carlota Joa-
quina, bem como de seus ministros, cortesiios ¢ politicos influentes”. (14)

Fruto de conjuntura, esse periodo passou e, com ele, a necessidade
de preservar a seguranca pessoal de D. Jodo VI contra o inimigo francés e
suas idéias liberais.

Veio a Independénecia ¢ a reorganizacao da estrutura politico-admi-
nistrativa do pais. O primeiro reinade durou pouce mais de oito anos. D,
Pedro I abdicara do trono em favor de seu filho, Pedro II, ainda menor., A
Regéneia assumia o encargo de governar o pais.

Neste periodo, *a siluacio politico-militar do nosso  cambaleante
Império era assustadoramente cadtica. Os exaltados defendiam o federalismo,
enquanto os conscervadores lutavam pela manuleneio da unidade nacional.
As tropas cariocas eslavam contaminadas pela correnle anarquista o libe-
ralismo desenfreado”. (15)

Esta situagiio ensejou a adogio de medidas salvadoras. A Regéneia
Trina “entendendo ser de hom aviso, a criagio de um corpo, disciplinado ¢
de selecdo, que a um tempo protegesse os cidadios e alemorizasse os turhu-
lentos armados, ainda nfao desafeiros, excessos, incumbiu ao Major Luis Alves
de Lima e Silva, mais tarde Duque de Caxias, a organizacio do Corpo
de Municipais Permanentes, ao qual coube prestar hons servicos a abalada
ordem puabliea”. (16)

Durante o Segundo Tmpério, a periodos de relativa paz, sucediam
lempos de turbuléncia, das quais as corporacies policiais cram chamadas a
parlicipar, ao lado de suas missoes de prolecio, socorro ¢ reconducio,

Guerra do Paraguai, Revolugio Farroupilha, ¢ tantas oulras liveram
sempre o concurso das forcas policiais estaduais, tendéncia permanente em
nossa douirina de emprego, cujos resquicios ainda hoje permanccem,

Com o advento da Republica, um novo tempo se inaugura. Caleada
na Constilui¢io Americana, nossa Carla de 1891, dava plena asutonomia aos
Estados: “Cada Estado prové suas proprias nceessidades, ¢ a Unido sé acudi-
ra em caso de calamidade. O governo federal niio pode intervir nos Esla-
dos, a nio ser para repelir invasio estrangeira, manter a forma republicana,
restabelecer a ordem e assegurar a execuciio das leis federais”.

Acentuando-se a tendéncia de autonomia, os Estados legislavam sobre
as suas policias, que podiam, assim, alender com mais presteza e exati-
ddo os aspectos e peculiaridades regionais.

Entretanto, os Estados, sob o regime de deseentralizacio, nio encon-
travam uma forma de conduzir o pais sem atropelos na ordem politica.

(14} Santos, José Nunes dos: A Policia Civil, Ligeiro Escorco Historico., Revista da
OAB, no 22, RJ.

(153 Floro, Leozitor e<Epitome da Historla da Policia Ailitar do Estado de Minas
Geraiss. Suplemento Especial — 143 Anos da DPMMG - 1974,

(1) Floro, Leozitor: Idem, obra citads.
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Crescia a animosidade e o antagonismo enitre si, sobretudo, gquando interes-
ses politicos das oligarquins conflitavam. As policias eram utilizadas na defesa
militar das fronteiras do Estado. Eram instruidas tende em vista esse fipo
de missio.

A Revolugdo de 30 ¢ o mareo de um novo tlempo na vida politica
¢ ccondmica do pais. Para os Estados-Membros significou perda de parte de
sua autonomia. Pela primeira vez, uma Constituiciio, a de 1934, refere-se as
policias estaduais,

£ o primeiro esforco de um sistema de Seguranca Pablica com de-
finicio ainda imprecisa dos elementos componentes, mas que, alravés de
lenta evolugio, chegou a implantar-se em 1964 ¢ aperfeigoado nos anos se-
guintes.

Como se pode depreender, o fator tempo nos oferece uma visao com-
pletamente diferente da realidade da policia em nossa patria. O mesmo ocor-
reria, se tal método fosse empregado na analise das instiluigoes de um modo
geral, como a Justica, o Sistema Penal etc.

Conforme observa Virgilio Luiz Donnici, ja “tivemos juizes de wvin-
terna, almotacés, juizes ordindrios, juizes de fora, juizes dos orfaos, juizes
das sesmarias, juizes do erime nas cidades do Rio de Janeiro e da Bahia,
o5 Ouvidores de Comarea, os provedores de defunlos e ausentes, as Juntas
e Becurso 4 Coroa, os Juizes dos Feitos da Misericordia do Rio de Ja-
neiro, o Juiz Conservador do Hospital dos Lézaros, o Juiz Privativo do
Banco do Brasil, o Juiz Privativo da Caixa de Desconto da Bahia, o Juiz
Conservador dos Ingleses, ¢ uma série de outros Juizes™,

A policia ¢ uma instiluicao imprescindivel e necessaria a todo grupo
humano organizado, Fica csquecida nos momenlos de prosperidade e paz,
embora seu lrabalho seja ineessanle e dinturno. Nos momentos de crise lem-
bra-se dela numa perspectiva sinerdonica, fazendo vir 4 baila preconeceitos,
idéias pré-concebidas, generalizacdes, porque ¢ mal-conheeida, ¢ mal-estu-
dada.

(2) TFator Espaco

As respostas cullurais as necessidades de seguranga variam também
na espaco.

Cada comunidade enfrenta problemas praprios, tipicos, locais. Cada
pais tem a sua questio basica nio solucionada, fonle de tensido, conflito,
agressao, quebra da ordem puabliea.

Virgilio Luiz Donniei, em “A Criminalidade no Brasil” (17) ao ana-
lisar a tendéncia eriminal na sociedade moderna, mostra os problemas en
frentados pelos varios paises, no tocante a scguranca publica:

(17) Donnilei, Virgilio Luiz: <A Criminalidade no Brasils (Forense, 1834),
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“Estados Unidos. Se New York possui 31 vezes mais casos de assal-
tos a mao armada do que em Londres, se Filadélfia tem 44 vezes mais homi-
cidios dolosos do que em Viena, se Chicago tem mais roubos do que o
Japdo inteiro, se Los Angeles tem maior niimero de viciados em drogas do
que loda a Europa Ocidental, entio temos que concenitrar nossos esforgos
nos males economicos de New York, Filadélfia, Chicago e Los Angeles”.

Assinale-se que em 1975, a taxa de homicidios dolosos das grandes
cidades americanas, era a seguinte: Nova York: 1640; Chicago: 818; De-
troit: 594; Los Angeles: 574 e Filadélfia: 418,

Trabalhos recentes vém demonstrando, no entanto, que havera uma
diminuicio da criminalidade na década de 1980, por razdes demograficas.
Os Estados Unidos estio agora, nas grandes cidades, especialmente em Nova
York, num eclimax de violéncia, por for¢a de uma enorme delingiiéncia
juvenil. Ver “The youth crime plague” (In: Time, agosto de 1977), onde
se diseute o problema do discernimento ¢ a idade dos infratores.

Inglaterra. Existe atualmente uma escalada do crime, com uma super-
populagio carceraria (41,200 reclusos em 1976, para 40.808 em 1975),
anotando-se um total de 1.568.375 delitos, para 1970 e um total de 2,105.631
para o ano de 1975, incluindo-se o Pais de Galles. Apesar do que os
ingleses chamam de violéncia, Londres acusou 146 homicidios para o ano
de 1976, o que, comparado com Sdo Paulo e Rio de Janciro, deixa-nos
atdnitos, eis que a nossa média diaria ¢ de 5 homicidios dolosos.

Franca. £ um pais que teria de sofrer as conseqiiéncias da Segun-
da Grande Guerra, além dos problemas decorrentes da Argélia e a mudan-
Ga das condigdes politicas das suas colonias, chegando a wuma laxa assus-
tadora de homicidios dolosos em Paris (ano 1973 — 420; ano 1974 — 535)
¢ aumenlo dos furtos e assalios, assinalando-se que os delitos e os crimes
tiveram o seguinte aumento: ano 1967: 947.028 e ano 1976: 1.823.953.

Alemanha Ocidental. £ exemplo moderno de uma sociedade esta-
vel do ponto de vista econdmico e financeiro, com uma policia altamente
técnica, mas Berlim Ocidental, ja acusando 187 homicidios dolosos no ano
de 1974, para uma popula¢io de 2.027.000 habitantes, o que é uma taxa
elevada, sem falar nas alividades terroristas e radicalissimas do grupo
Boader-Meinhof, cuja Gllima atividade foi a morte do industrial Hanns-
Martins Schlever (setembro/1977).

Riissia. Pouco sc sabe sobre a criminalidade na Rissia, 4 excegio
dos Professores Vladimir Kudryatsey, Diretor do Instituto de Estado e Di-
reito da Academia de Ciéncias da Unifioc das Reptblicas Soviéticas e
V. K. Zyirbul, Diretor do *“All-Union Institute for the Study of the
Causes and Elaboration of Measures of the Prevention of Crime” Ambos
publicaram livros (Zvirbul: A¢do de Minisiério Publico na Prevencdo do Crime,
—edi¢io 1971 e Kudryalsev: Criminologia Soviélica, edicio 1966), onde sus-
tentam que a ideologia comunista destréi as raizes do crime e que a crimina-
lidade ¢ caracteristica dos paises capilalistas.
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Em 1970, por ocasiio do VI Congresso Internacional de Crimino-
logia (Madrid), o Professor Zvirbul informava que nas Republicas Sovié-
ticas existiam 35 centros de pesquisas criminolégicas. Por ocasiio do Quinto
Congresso  das Nacoes Unidas (Geneve, 1975), Kudryalsev ao proferir
conferéncia sob o titulo “A prevencio do crime e a revolugdo cientifica e
técnica (fazendo uma comparacio da criminalidade em seis paises capi-
talistas (Ttalia, Japio, Paises Baixos, Republica Federal Alema, Suécia ¢
Estados Unidos) e com paises socialistas (Tchecoslovaquia, Hungria, Poldnia,
Reptblica Democratica Alemd e Unido das Republicas Soviéticas), afirma
que nos capitalistas houve, no periodo 1960-1970, um aumento de 176%,
enquanto nos socialistas houve uma diminuigio de 12%, significando uma falta
de seriedade, comentarios desta natureza.

Todas estas informacdes sio no entanto desmenlidas por diversos
boatos na imprensa mundial, onde se vé que Moscou e Leningrado apre-
sentam os mesmos problemas que Nova York ou Rio de Janeiro. Leia-se
0 Estado de Sio Panle de 2 de abril de 1977, sob o titulo “A delingiiéncia
atinge a sociedade soviética”, por onde se vé o crescente aumento da
delingiiéncia juvenil, bem como os crimes molivados pelo dlcool, anotando-se
que o controle das armas pelo Estado, nio traz a criminalidade violenta
com “armas de fogo”.

Ha situacdes, peculiares a certas regides, que condicionam ou de-
terminam a maior atenciio de uma instituigio policial, exatamente por serem
as que mais preocupam as respectivas comunidades, em certo momento:

- Assalto a transeuntes;

— Trombadinha, gavioleiro, avido;

— Arrombamentos;

— Estupro;

—— Acidentes de ftransilo;

— Prostituigiio;

— Assalto a bancos;

— Droga;

-— Furto de gado;

— Crime organizado;

Esquadrdes da morte;

— Policia “mineira”;
— Choques raciais, etc,
(3) Falor Percepcio
(a) Percepcao Exierna

Nio so ostensividade da policia, que é ponto de referéncia para
a populacio facilita o trabalho preventivo, faoz dela uma presenga nolada,
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vista e observada, mas também a sua forma de aluagfio, o conceito
da instiluigio sio elementos de sua percepeio externa por parte do usuério.

Ai também podem ocorrer distoreges, mais pelo velho habito “de
falar mal da policia”, que por questdes fundamentadas em fatos concretos,
mais por interesses subaliernos __ “porque estda em moda passar por libe-
ral” — que propriamente por um desejo sincero de solucionar problemas.

Comunicadores, lideres e educadores fazem sobressair apenas o lado
menos agradivel da atividade policial — a restricio da vontade livre
individual — langando cortina de fumaga ao lado positivo e mais importante
da protecio, socorro e reconducio da sociedade.

Antes de qualquer outra consideracio neste sentido 6 preciso tam-
bém desfazer a idéia de que a policia ¢ diferente ou estranha A sociedade
que defende. Tanto quanto o hibito de “falar mal da policia® ha a ten-
tativa ou a postura de fazer vistas grossas para essa realidade: a policia é
tecido do mesmo organismo social, que sofre profundas influéncias do meio
ambiente em que atua.

O policial, embora se submela a um regime de vida diferente do
civil, habila numa determinada rua, tem o seu circulo de amigos carrega
uma heranca familiar, lem esposa e filhos situados num determinado ambi-
ente social. Como a instituigio nio tem personalidade préopria, mas é a
soma das individualidades que a integram, pode-se dizer que a policia repete
a sociedade, nos seus tracos culturais,

O problema da percepgdao ¢ condicionado por intmeros fatores de
ordem social, politica ¢ alé psicolégica. Pode-se explicar a siluacio confli-
liva do cidadio diante da policia pela teoria psicanalitica, desenvolvida
por Freud.

O superego, segundo Freud, ¢ a forca de censura e de controle do
“ego” e do "id”. A simples presenca da policia jA causaria desconforto e
inquietagio. Wilson de Lyra Chebabi (18) ilustra muito bem esta situacio,
lembrando uma pega de Priestley, em que os clegantes participantes de um
jantar sdo tomados de estranha sensa¢io quando o mordomo lhes anuncia
que “esta la fora wm inspetor”. No decurso do drama, diz Chebabi, nio
sao as acusacOes feitas pelo inspetor de policia que incriminam qualquer
um dos personagens e sim a perseguicio de que cada um ¢ tomado.

A teoria psicanalitica mostra que, desde a mais tenra idade, a von-
tade individual livre se esbarra nas limitaces da realidade. Os instintos,
representados pelo “id”, tendem 4 satisfacio a qualquer preco, sendo refrea-
dos pela figura palerna, intermediacio entre a concupiscéneia e razio. O

(18) CHEBABI, WILSON DE LYRA: Notas para um Estudo: Politlca e Psicanalise,
Revista da OAB, ne 22 — RJ.
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pai, “embora interditor da cobiga irresirita da crianga é também protetor e
o defensor da mesma, nio sé6 conlra as ameagas arrasadoras do mundo ex-
terior como também contra a ferocidade das exigéncias pulsionais advindas
do interior”. (19)

Também, neste campo, nao ha lugar para generalizagdes. Ha poli-
cias que nio sio afetadas pela aciio, felizmente, isolada, de profissionais pou-
co conscientes de seu papel social, e gozam de credibilidade e da confian-
¢ca da populagio.

H4 locais em que a indole do povo favoreee a percepgiao isenta e
destituida de qualquer idéia preconcebida. Nestas comunidades, sabe-se
distinguir o que ¢ apenas comportamento emocial ¢ o que ¢ julgamento
isento.

b) Percepcao Interna

H# ainda a condicionar a aciio policial a percep¢io interna, ou seja,
o modo como cada integrante vé a Corporagio a gue Serve.

Ai também aluam os fatores culturais pecuiiares a eada comunida-
de, de cada regido.

Deve-se pensar que cada integranle & responsivel, no final da linha,
pela resposta propriamente dita as necessidades de scguranga da comunida-
de. Ele representa a Corporacio, pois esta nio passa de ficgio — ¢ 0 so-
matorio de todos os individuos.

A percepcio interna, enquanto influenciada por fatores culturais
tipicos, exerce poderosa influéncia na neulralizagio da desinformacio, tor-
nando indcuo o trabalho daqueles que projetam a propria subjetividade no
tralo com o problema.

A coesio interna, a consciéncia profissional, o zelo pela imagem,
solidariedade, sio valores gue a institui¢io policial ndo sé busca incutir nos
seus intrgrantes, mas que lambém espera ver alcangados.

Atnando em sentido conlrario estd o meio-ambiente circundante e
a propria personalidade de alguns que instrumentalizam as PM para satisfa-
c¢io de interesses, que nada lem a ver com a missao institucional dessas
Corporagdes.

A generalizacio é, também, ai, danosa, porgue frustra o esforco da-
queles que tudo fazem para corresponder aquilo que a Corporacio e a so-
ciedade deles esperam ¢ véem destruido esse esfor¢o pela agio dos profis-

sionais da inseguranca.

(19) CHEBABI, WILSON DE LYRA: Idem, obra citada.
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4, CONCLUSAO

“E preciso suporlar duas ou trés larvas, se quisermos
conhecer as borboletas”.

“Exupéry”

Chegamos ao momento crucial de pingarmos o ponto final em mais
um de nossos coloquios. Uma davida, inevitdvel, aflora 4 nossa consciéneia.
Quando nos propusermos a discorrer sobre a “Teoria das Realidades Cultu-
rais Diferentes” tinhamos objetivos variados. Serd que os atingimos? Con-
seguimos transportar para as mentes de nossos ouvinles o cerne, o “leit-
motiv” da nossa troca de idéias?

E temerario afirmar que sim. E doloroso afirmar que néo.

Entretanto, se considerarmos que somente ha alguns anos assuntos
como este passaram a ser discutidos e a constituir objetivo de nossa curio-
sidade, ja nfo nos parccera tio temerario o nosso sim.

A nossa posi¢io ¢ a «de nedfilos que nio desejamos ser atropela-
dos pelos tempos modernos, mas, ao contrario, queremos decolar e alcar
vbéo rumo ao futuro, que jA se desenha nos horizontes de nossa pétria.

A nossa resposta Aas necessidades de seguranca da sociedade bra-
sileira precisa de atingir elevados padrdes de qualidade. Nio podemos
esperar vencer a criminalidade e a violéncia sem desenvolver nossas pro-
prias concepg¢des, sem empregar a nossa multiseeular experiéneia, sem par-
ticipar efetivamente do esforco que se faz para compreender o fendmeno
em suas causas e efeitos, sem buscar graus excelentes de interacio
comunitaria.

A visio antropolégica da [uncio policial nos revela que a socieda-
de, para ver satisfeitas as soas necessidades de segurancga, encarrega-nos <de
satisfazé-la.

Natural, portanto, que o conhecimenlo a respeito do “como”
cumprir esta nobilitante misso seja alvo de permanente preocupacio.

Estamos comegando. Estamos suportando larvas. Porém, nfio tar-
dard o dia de conhecermos as borboletas — ou seja, o instante em que a
PM sera, enfim, reconhecida como o principal, o mais efetivo e o mais
adequado instrumento de protecdo, socorro e reconducio da sociedade.
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