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Posiciio da Policia Militar de Minas Gerais, apre-
sentada na Comissio de Estudos Constitucionais, Co-
mité “Defesa do Eslado, da Sociedade Civil e das Ins-
tuigdes Demoerdaticas”, em 22 de janeiro de 1986, no
Rio de Janciro.

1. A INSTITUICAO POLfCIA MILITAR

A Policia Militar ¢ instituieio permanente, que deita suas raizes
nas mais remotas eras coloniais, mantendo intactas, ao correr dos séculos,
suas caracleristicas de Policia (e Manulencdo da Ordem Puablica, com larga
atuacio em todo o Estado.

As razdes de sun perenidade devem ser buscadas na fidelidade 2
sua destinagfio legal e no zclo herdico com que anelou por alingir, ao longo
do tempo, os objelivos finalisticos, definidos como aspiracoes ¢ interesses
supremos que constituem a razio de ser (da instituicéo:

a. Exercicio da Manntencic da  Ordem Publica, entendida como

alividade puablica de proleciio e socorro, funcio essencial de qualquer Esta-
do;

bh. Manutencio da estrutura militar, calcada na hierarquia e dis
ciplina, resultante de valores proprios, sedimentados em ¢tica, pedagogia,
oridenanento juridico e léeniea peculiares;

c. Preservacio do passado histérico como fonte de inspiraciio e
base doutrinaria;

d. Culto aos valores da nacionalidade e sinltonia com suas aspira-
¢Ges de justica, progresso, ordem, paz ¢ liberdade.

e. Profissionalizacio, objelivando ter, nos quadros-PAI, pessoal ca-
pacitado, técnica e psicologicamente, para cumprimento da missio institu-
cional de Manuienc¢io da Ordem Puablica;
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f. Busca da eficiéncia e eficacia;

¢. Operacionalidade, que se caracleriza, sobretudo, pelo judicioso
emprego dos recursos materiais e humanos;

h. Moralidade, que nos leva, no &ambilo interno, a jamais transi-
gir com o mau profissional, a jamais compactuar com o0 erro;

i. Dever policial-militar, sentimento que impde prioridade ao cum-
primento da missio, quaisquer que sejam a situacio e circunstincia;

j. Desprendimento, consubstanciado no juramento de sacrificar a
propria vida, se necessario, para o cumprimento do dever.

Estribada nesses principios, a Corporacio esleve presente em to-
dos ns grandes momentos da nacionalidade brasileira.

A Policia Militar elegeu o trabalho incessante, a tenacidade e o
espirito de reniincia como forma de superar limiies, para tornar-se produ-
tora de seguranca, garantia de ordem, paz e Lrangiilidade.

Jamais regateou qualquer tipo de sacrificio para minimizar riscos
a que se expde a familia mineira, como sociedade em busca de seus ca-
minhos.

Dos recuados tempos coloniais alé os nossos dias, conseguiu a Po-
licia Militar transitar incélume, una e indivisivel, pelas crises, pelas ruptu-
ras da ordem institucional e pelas transformacdes por que passou o pais.

Tma aspiracio presente em todo o sen evolver historico se traduz
no esforco que desenvolve para ter sob o sen palio todas as alividades ti-
picas de Policia, com vistas 4 maior eficiéneia das atividades de protegio
e socorro comunitarios, que sempre foram sua larefa institucional,

Estabelecendo como principio fundamental a exelusividade no exer-
cicio do Policiamento Ostensivo, em 1969, foram extintos a Guarda Civil,
o Corpo de Fiscais de Trinsilo e oulras Organizacoes com alribuicdes de
Policia, fazendo a Corporacio relornar as suas antigas funcdes de mante
nedora da Ordem Puablica, de forma plena.

Esse esfor¢o de unificagfio, entretanto, esbarrou-se em obstaculos
variados, um dos quais o Sistema Processual Penal Brasileiro que, preven-
do a figura do Inquérite Policial, gerou a necessidade de organizagao do
tipo das atuais Policias Civis. Tudo leva a crer que a obra de unificacfio
das atividades policiais esta sende postergada em razio de excessiva e
equivocada valorizacio de aspectos burocratico-admistrativos do Processo
Penal, que alonga ¢ onera o caminho que leva A Justica.

Com o surto do desenvolvimento verificado nas Gltimas décadas,
em que o nosso pais adentrou definitivamente a era industrial, esse defei-
luoso ¢ obsoleto sistema de Seguranca Publiea vem-se mostrando insufi-
cienle para alender & demanda da sociedade nessa area.
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2. ATUAL CONJUNTURA DA SEGURANCA PUBLICA

O problema agravou-se, a partir Jos allimos anos, com o surgimen-
o do episédio conjuniural, balizado nos meios de comunicagio de massa
com o nome de Violéncia Urbana, caracterizado pela elevada incidéneia de
crimes violentos (assallos, homicidios, latrocinios, estupros, seqiiestros, tra-
fico de entorpecenies), sobretudo nas megalopoles, enquanto que, no pla-
no social, grassava o descmprego, a inflagio, a recessio, a migragio inter-
na ¢ uma seérie de oulros distirbios socio-econdmicos.

Numa primeira fase, o fendmeno caracterizou-se pela incidénecia
criminal em si e o seu destague nos meios de comunicacio de massa, abran-
zendo os pontos mais distantes do territorio nacional.

A segunda fase, que podemos chamar de critico-analitica, foi mar-
cada pela mobilizagdo da sociedade, em todos os niveis, manifestacio de
cientistas soeciais, jurisias, autoridades e do povo em geral, num esforco
de identificacio das causas do fendmeno e das providéncias necessarias pa-
ra sua minimizacio.

Passamos, em seguida, a fase atual, em que os setores envolvidos
estio  procurando corrigir as distoredes existenles, aumentando a propria
eficiéneia, concenirando esforgos na erradicacio das eansas da violéncia
¢ imseguranga. Vivemos, portanio, uma fase que pode ser chamada de cor-
retiva. ¥ assim que devem ser entendidas as medidas governamentais no
sentido de convocar um “Mulirio contra Violéneia”, a nova legislacio so-
bre armas, sobre os crimes do “colarinho branco”, a destinacio de maiores
e mais amplos recursos para a Seguranca Publica, a relomada do cresei
menio econdmico, inclusio da Seguranca Puablica enire as prioridades da
Nova Republica e, sobretudo, as tltimas medidas adotadas pclo Governo
para a area social (merenda escolar, permanéneia da crianca na escola du-
rante todo o dia, leite para as erianc¢as carentes, Vale-Transporie), de gran-
de efeito no campo da Seguranca Publica, pela contribui¢io 4 trangiiilida-
de que trard ao individuo e a sua familia.

Convém lembrar que a Policia Militar tem procurado difundir, por
todos os meios ao seu alecance, a visio que desenvolveu a respeitn do fené-
mena da violénecia urbana, com bhase na sua experiéncia multissecular de
institnicio mantenedora da Ordem Piablica. Temos nos empenhado nio s6
na pesquisa das causas da violéncia, mas também em apontar os caminhos
que julgamos acertados para a solucio do grave problema. Indo além das
abordagens histérica, sociolégica e psicolégica, de cunho especulativo, pri-
vilegiamos oulros fatores mais imediatos que determinam indices criminais
mais elevados:

a. Facilidade do cidadido em se armar

E muito fieil o acesso do cidaddo a uma arma, que, como protecio
pessoal, ¢ de eficitneia duvidosa, pois o delingilente tem sempre a seu
favor o fator surpresa.
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A experiéncia lem demonsirado que as vitimas constituem impor-
tante fonle de armas para os bandidos,

b. A nio aplicacio das Leis das Contravencdes Penais

Esta lei nio tem sido aplicada com o rigor necessario, ¢ os doutri-
nadores ja lém afirmado que a contravenciio ¢ a “ante-sala do crime”.

c. Deficiéncias estruturais Jo Poder Judiciario

Em que pese a compeléncia e nossos magisirados, sabemos que a
maquina judicial é moreosa, pela falta de recursos materiais e humanos ¢
por uma legislagio processual desalualizada, enscjando gue predomine a
expectativa de impunidade, que realimenta a violéncia.

d. Falhas no sistema prisional

(s nossos presidios ndo @m cumpride o scu papel de recuperar
o delinaiiente.

Ao conlrarie, sio numeregsos os casos em gue o criminoso & “aper-
feicoado™ nos eslabelecimentos penais, onde existem quadrilhas organizadas
¢ que, inclusive, recrutam novos membros nas proprias prisoes.

¢, Dificuldades do organismo policial

Nao se oblém sesuranca sem o inveslimento macico em recursos
humanos e materiais.

Nio obstante a sensibilidade de governos para a questio, existe
a realidade da grande caréneia de meios do aparelho policial, dificultando
os propositos de obstaculizar oportunidades ¢ dissuadir vontades de delin-

qiiir.
f. Menor abandonado

As opgoes que se oferceem 4 juveniude (educacio, esporte, lazer,
ocupagio honesta) nio tém crescido na medida necessaria, ensejando que
grande quantidade de jovens permanega sem ter o que fazer, sem qualquer
perspectiva, siluacdo que favorece a opgdo pela conlravencio, pelo crime
e pela violéncia.

Problemas econdmicos, somados a falta de uma politica educacio-
nal que explore e orienle as potencialidades da juventude, a falta de me-
lhor concepcio da  assisténcia e amparo ao menor abandonado, a neces-
sidade de reformulacio de estabelecimentos destinados aos menores delin-
qiienles, agravam ainda mais esle quadro.

g. Proliferacio de enlorpecentes

O individuo participa com inlensidade dos crimes violentos, ou
se¢ droga para adquirir coragem.

Estatisticamente, as ocorréncias envolvendo drogas quadruplicaram
nos ultimos 05 (cinco) anos em Belo Horizonte.

h. Crise de autoridade e de responsabilidade
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Manifesta-se tul fendmeno. nido apenas pelo menosprezo do cida-
diao por toda e qualquer autoridade, mas tumbém por uma recusa da pré-

pria autoridade em exigir a obediéncia e o respeito a hierarquia.

Abre-se, assim, ampla avenida ao solapamento da ordem juridica,
da convivéncia social e da escala de wvalores da sociedade.

i, Inversio de valores

O eonsumismo, o malerialismo, o egoismo vém afetando valores,
outrora fundamentais na sociedade. Proliferam o desrespeito, o desamor, a
descrenca.

(Os pais ndo tém sabido ensinar nem o verdadeiro sentido da vida
para os filhos.

A familia se desagrega!l...
j. Excesso de indulgéncia

Tem side comum uma postura de setores da sociedade de quase
justilicagiio do crime ¢ excesso de indulgéncia para com marginais, que hu-
milham, usam e abusam de suas vilimas, logo esquecidas.

Acredito que grande parte das medidas de curto prazo, para pre-
vengio da criminalidade uo alecance do Estado ¢ da sociedade, estio sendo
adotadas. Resta, agora, promover as mudangas mais complexas que deman-
dam, ineclusive, transformacoes no ordenamento juridico, a partir da lei
fundamental

E esta, creio cu, a razio de nossa presenca aqui, D#o-nos oportuni-
dade de manifestar o nosso pensamento a respeito das modificagdes, a se-
rem introduzidas pela Nova Constiluicio, capazes de prestar efetiva segu-
ranca ao individuo e a comunidade, pela criacio de um moderno e eficien-
le Sistema de Defesa Social.

A Policia Militar, ainda dentro do seu esforeo por conhecer, a fun-
do, os fatores que, modernamente, influenciam na seguranca publica, en-
tende que:

1) Ha uma “Sindrome da Violéncia Urbana”, gerada pela divulga-
cio macica de erimes ocorridos nas metropoles e, por vezes, em cidades
de porte médio, e que é transportada indistintamente para os pontos mais
distantes ¢ longinquos do lerritorio nacional, os quais passam a viver, soli-
dariamente, o mesmo clima de inseguranca vivide pelos grandes centros.
(0 enfoque da opinido pablica nio é o da logica dos fatos (ou seja, cons-
latagdo eslalislica no tempo), mas a légica da sindrome (isto &, tratamen-
lo emocial do montante dos fatos), resultando dai um medo excessivo de
cleitos danosos e preocupantes.

Entendemos que o verdadeiro ambiente de seguranca é obtido pe-
la combinacio do aspecto objetivo, que é a auséncia real de riscos, desi-
derato dos orgios de defesa social, ¢ pelo aspecto subjetivo, definido como
crenca nessa auséncia real de riscos, a ser reforcada junto do corpo social.
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2) Cada Estado deve ser obscrvado de acordo com sua propria
realidade, devendo levar-se em conta, obrigatoriamente, o estigio de desen-
valvimenlo, a densidade Jdemografica, a escala de valores, indole e costumes
populares, enfim, sua cultura. Em Minas Gerais, povo ¢ governo conjuga-
ram scus esforcos para aumentar a seguranca canalizando subslanciosos re-
cursos para a modernizacio da Policia Militar ¢ com a participacio popu-
lar nos Conselhos de Seguranca dos Municipios.

3) A Violéncia Urbana é menos um problema policial que um gra-
ve ¢ complexo problema social, A Policia DMilitar situa-se no vértice de
causas ¢ cleitos, como desaguadouro natural de ansiedades e tensdes.

4) O carater militar das for¢as pablicas esiaduais, que tem seus
pilares na hierarquia e na disciplina, ¢ uma garanlia para a sociedade con-
tra o arbitrio ¢ o despotismo de uma for¢a sem controle. Toda forca colo-
cada a servico do Direito deve ser medida, deve ser limitada. A formacio
militar, pelos valores que cullua ¢ o limite, ¢ a medida da forca publica
destinada a atividade eivil de Manutencio da Ordem Pdablica.

Além  disso, ja é [érmula consagrada no Brasil e na maioria dos
paises do mundo, por medida de economia e por correlagio de atividades,
que as acgdes das forgas estaduais se somam e sc¢ processam em comum
acordo com as forgas federais, quando os problemas de seguranca dizem
respeilo & Ordem Interna. Visando & eficécia, ¢ de todo conveniente pre-
servar o caraler militar, a idenlidade, pela formacio militar.

5) Num pais carenle de recursos como o nosso, em que ha pro-
blemas de toda ordem reclamando solugdes, criar novas policias e conso-
lidar, em documenlo constitucional, a afual dicotomia de policias, consti-
tuem solugdes arriscadas ¢ (e conseqiiéneias imprevisiveis, por duvidosa
eficacia. A dispersio é onerosa, inconvenicnte ¢ vai de encontro a anseios
de unificaciio das atividades tipicas de policia numa so institni¢cdo. A Po-
livia deve ser una. A PM deve ter um segmento nio fardado, para o exer-
cicio de algumas atividades policiais, para as quais nio é recomendivel o
uso do uniforme, tais que as de investigagiio ¢ delerminados tipos de po-
liciamento.

Voltamos a afirmar que a Legislacio Basica da Policia Militar, edi-
tada a partir de 67, incluindo-se o texto constitucional de 69, inicion a
obra de¢ criagio de um Sistema de Seguranca Publica, ao extinguir os or-
gios com atribuicdes policiais (Guarda Civil, Corpo de Fiscais de Transito,
ete), criando uma sé policia de Manuten¢ido da Ordem Publiea, sob coman-
do tunico.

Entretanto, tal obra nido foi concluida por motivos ignorados. E
preciso prosseguir neste esforco de racionalizacio ¢ sistematizacdio, con-
centrando numa s6 institui¢iio as atividades tipicas de policia, supracitadas.

£ preciso acabar com a figura burocratizante do Inquérito Policial,
substituindo-o por uma informacio sumaria do fato delituoso e seu imedia-
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to encaminhamento ao Juiz, que requisitara & Policia as diligéneias que se
fizerem necessirias ao trabalhg da Justiga,

Os atuais Delegados de Policia retornariam as suas atividades pri-
mitivas de Juizes Distritais, integrando o Poder Judicidrio, em situacio se-
melhante 4 que vigorava ao tempo do Império.

() Visualizamos o enfrentamento da violéneia urbana com a eria-
¢io de um Novo Sistema de Defesa Social, voltado para os aspectos que
envolvam os Irés poderes, buscando a efetividade, através de um trabalho
harménico.

O Novo Sistema de Defesa Social deve caracterizar-se pela agilida-
de, integragfio, coordenacio, decorrendo um racional emprego de recursos,
colocando-se mais apto a cumprir a sua finalidade de protecio do organis-
mo  social,

Acrescentaria, ainda, que somos signatarios das conclusdes da reu-
nido de Comandanles Gerais de Policias Militares, realizada no més de
agosto de 1985, em Caruaru, Pernambuco, que anexamos.

3. CONCLUSAOD

Cremos, portanto, chegado o momento de dotar a sociedade brasi-
leira de um moderno, eficienle e racional Sistema de Defesa Social que, ao
lado de outras transformacdes, inaugurara uma nova era para o pais e para
o povo brasileiro, que poderi alcancar tio sonhada tranqiiilidade e paz
social, esleios do Estado de direito democratico.

Como medida essencial, propomos o seguinte texto constitucional,
para o atual § 4. do artigo 13:

“A Policia Militar de cada Estado, Territério ¢ do Distrito Fede-
ral, inslituida como for¢a policial permancnle e regular, organizada sob a
autoridade direta dos Governadores respectivos, destina-se 4 manutencio
da ordem publica ¢ ¢ forea auxiliar, reserva do Exército Brasileire”.

JUSTIFICATIVAS:

a. Num quadro de Seguranga Publica, os riscos referem-se a in-
dividuos ¢ 4 comunidade e devem ser objeto da acio da Forga Phblica.
Num quadro de Seguran¢a Interna, os riscos referem-se ao Estado e sio
objeto da acio da Forga Armada Federal, por se conslituirem em potenecial
ruptura da Ordem Interna. A violagdo da Ordem Publica nem sempre
constituirad violagdo da Ordem Interna. Porém, toda violacdio da Ordem
Inlerna implica necessariamente numa violacio da Ordem Puablica. Dada
esta correlagio ¢ convenienle que, num quadro de Seguranca Interna, as
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acoes de defesa pablica eslejam sineronizadas com acoes de defesa interna
visando a solugdes eficazes, alraviés da coordenacio e controle.

b. Nio fora a circunstancin acima, que achamos extremamente van-
lajosa, por coerenle ¢ cecondmica, seria desnccessiria a menciio de Insti-
tui¢io Policial na Constituicio Federal, visto que sua destinacio seria es-
tabelecida em  Conslituicio Estadual. Portanto, as Policias Militares estio
na Constitui¢io por serem rveserva o Exército Brasileiro e nfio em ra-
zio de seu papel na Seguranca Puablica.

Considerando que ial ja nido aconlece com a organizacio chama-
da “Policia Civil” (Policia judiciiria), pelo que achamos inoportuna e in-
conveniente sua insercde no lexio constilocinal. visto que além de ferir a
autonomia estaduwoal, ainda viria a consolidar nefasta  dicotomia policial

(Policia Militar, Policia Civil) que lantos prejuizos tem trazido i Seguran-

ca Phblica, em alguns Estados, ¢ impediria que medidas de racionalizacio
sejam adotadas futuramente, lais que:

1) Reformulacio dos sistemas de¢ persecucdo penal, através de:

a, Criacio de Juizes Distrifais para tratar de pequenas causas ci-
vis ¢ eriminais, reduzindo o longo caminho que leva A justica;

b) Eliminacio do arcaico Inquérilo Policial, por tratar-se de um
pré-processo de rarissimo  valor, além de constituirse em intermediacao
onerosa ¢ procrastinatoriag

¢) Reconduciio do Delegado de Policia 4 sua fungio original, mais
eficaz, que ja foi e deve ser, de Juiz Distrital (Juiz de Pequenas Causas).

2) Reformulaciio do Sistema Policial Brasileiro, através do agru-
pamento de funcdes lipicamente policiais em uma s6 instituicio, que desen-
volveria policiamenlo e investigacio.

0 apoio lécnico-cientifico #4s investigagdes (Medicina Legal e Cién-
cia Criminalistica) deslocar-se-ia, no ambito do execulivo, para uma situa-
¢io de autonomia administraliva, equidistanie do Judiciirio, do Ministério
Piablico ¢ da Forca Policial.

¢. Em que pese o aspeclo de forgca auxiliar, reserva do Exército,
a subordinaciio deve ser 4 autoridade maior no Ambito do Estado. Além
do mais, a pratica tem demonstrado a mconveniéncia de intermediagido en-
lre Forga Policial ¢ Governador.

Sugere-se, finalmente, que se dé ao Art. 8. a seguinte redacio,
por coerente & proposta anterior:

“Art, 8 -~ Compele a Unifo:

— legislar sobre
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Principios gerais de organizaciio, justica e garantias da Policia
Militar dos Estados, Territorios e do Distrito Federal e condigées gerais
de sua convocagdo, inclusive mobilizaciao”.

E esta a contribuicio da Policia Militar de Minas Gerais, baseada
em nossa multissecular experiéncia e coerente com a nossa tradicio his-
térica.

Acima de quaisquer interesses classistas, a Policia Militar quer que
prevaleca o interesse publico, o bem da coletividade, cujo anseio maior &
superar a criminalidade e a violéncia, que tanto constrangimento tém tra-
zido A sociedade brasileira,
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