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1. INTRODUCAO

Os problemas da manutengio da ordem assumiram na Franga, a
partir de 1968, uma ressonincia particular, suscitando debate e controvérsias.
Portanlo, apesar dessa atualidade, apesar também da originalidade das
solucdes nacionais que sdo, por exemplo, sensivelmente diferentes das
praticas anglo-saxOnicas, tratla-se de um dominio pouco explorado pelos
pesquisadores franceses(1) que pode se explicar pela amplidio da matéria,
por seu carater de controvérsia ou ainda por certas prevencoes de ordem
ideologica, O pesquisador que se aventura nesse terreno vé-se confrontado
tanto com a ambigiidade da terminologia quante com a arbitrariedade
dos modelos.

(1) A diferenca, por exemplo, dos pesquisadores norte-americanos, entre outros, Robin
Higham em <«Bayonets in the Streets: the Use of Troops in Civil Disturbancess
(U.F. of EKansas 1969); Paul Screips em <Use of Troops in Civil Disturbances
since World War II (3 vol.) Washington Center of Military History, 1971-1974;
e também Martin Blumensen em «On the Function of the Military Civil Disorderss,
in Roger Little, Handbook of Military Institutions (Sage 1971).
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Que se deve entender, por exemplo, pela expressio “forcas armadas”?
Deve-se¢ incluir nelas, ao lado das categorias militares, oulras categorias de
detentores dos meios de violéncia, como unidades paramilitares, milicias,
policias militarizadas? Certos autores anglo-saxOnicos utilizam o conceito de
“terceira for¢a” ou “forca intermediaria”, sem que se dislinga bem a
partir de que ponio de vista eles o definem, Trata-se de uma definicdo de
natureza orgnica: as for¢as intermediarias seriam diferentes ao mesmo
tempo da Policia e das *“Forcas Armadas”, ou antes de uma definicao
funcional negativa: a terceira forca seria aquela que teria missées diferentes
das atribuidas 4 Policia e as “Forcas Armadas”?

Por outro lado, a nog¢io de ordem piblica nio ¢ das mais claras,
e os juristas conhecem bem as dificuldades encontradas para defini-la. Da
mesma forma, a expressio “manutencio da ordem” nfo é univoca: trata-se
de manter a ordem no sentido técnico e policial, de restaurar a ordem ou
mesmo de impor uma ordem, casos em gue escorregamos para um problema
diferente, g da intervencio dos militares no dominio politico, eventualmente
pelo estabelecimento de regimes militares.

Além  disso, o estudo do problema é obscurecido por esquemas de
natureza mais ou menos ideologica, apresentando um contetdo normativo.
Assim ¢ que se encontra em cerlos autores um modelo que consiste em
atribuir as “Forgas Armadas” e a Policia fungdes a priori diferentes: as
Forcas Armadas, as tarefas de seguranca externa; a Policia, as fungdes de
manuleneio da ordem. Com esse conceito, origindrio da ideologia democratica
¢ liberal, formam para as analises, de inspiracio marxista notadamente(2)
que se recusam  a  distinguir entre Exército e Policia, vendo nessas duas
instiluicoes “aparelhos repressivos do Estado”, lendo ambas por funcéo
essencial tarefas de seguranca interna,

Tais analises nio correspondem & realidade. ¥ evidente que as
analises de inspiragio marxista escamoteiam as responsabilidades do Exéreito.
Quanto ao modelo liberal, ele se acha desmentido tanto pela histéria quanto
pela atualidade. As Forcas Armadas da Franca, dos Estados Unidos e da
Gra-Bretanha, para nio citar senfdo esses Irés exemplos, tém participado ou
participam de operacdes de manutencio da ordem. Tais intervencoes estio
em conformidade com a orlodoxia democratica, pelo menos quanto ao plano
constitucional. Como exprime o “Field Manual” (1958), para o Exércilo dos
EUA, a legilimidade da missdo de manter a ordem ¢ evidente. A acreditar
em opinides aulorizadas, as Forcas Armadas brilanicas nio parecem considerar
que seu emprego na Irlanda do Norle as faca sair de seu papel. E dava-se

(2) Essa teoria ¢ hoje notadamente dos esguerdistas (cf. DPalrice Bulfolot, «La
Politique  Militaire de Deux Organisations d'Extreme-Gauche: «Antimilitarisme
Révolutionnaires, relatorio apresentado no cologuip sobre os sistemas militares
britdnicos e francés, Toulouse, setembro de 1976). Ela tem origens antigas: ver
a obra de Don Deschamps, considerado como o primeiro autor comunista francés
com ¢Le Vral Systemes (1770).
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o mesmo com as forgas francesas na Argélia, nas operagoes qualificadas de
manutencio da ordem.

Entretanto, a andlise que ecrilicamos se apdia num cerlo ndamero
de dados psicologicos: a observacio das atitudes dos atores do sistema
militar nos obriga a registrar uma espécie de rejeicio das tarefas de
manutencio da ordem. Esse fendémeno ¢é corroborado pelo argumento
segundo o qual a ulilizagio das Forcas Armadas para a manutencio da
ordem nfio ¢ adequada nem no plano técnico nem no plano da oportunidade.
Em primeiro lugar, ¢ preciso assinalar as rclicéncias, constatar a franca
repugnancia expressa por grande ntmero de membros das For¢as Armadas.
Comparem-se os propésilos desabusados do herdi de Stendhal sobre “la
guerra des coups-choux”(3) com os sombriamente amargos de Alfred (e
Vigny (1), Essa atitude adquiriu hoje uma certa agudeza ¢ se apoia numa
doutrina que considera que é perigoso engajar o Exército em tarefas de
manutencio da ordem. Antes de tudo, o objetivo fundamenlal deste & a
scgurancga externa da naedo, e fazé-lo intervir nos problemas internos é
desviar uma parte de suas energias de sua missio primacial. Por outro
lado, o Exército deseja dispor, em sua tarefa de defesa, do apoio de toda
a nagio c¢ teme que esse consenso nio seja alcancado por sua participacao
em operacdes de manutencio da ordem. Essas reticéneias sio singularmente
agravadas no caso de um exército de consericio, como o Exdrcito Francés.

Um oulre argsumento contra o emprego do Exército se coloca no
plano téenico, fazendo valer que as exigéncias funcionais das tarefas de
manutencao da ordem sdo diferentes daquelas tarefas militares “classicas”,
em razao de:

— mnalureza do adversario; nfio se trata de inimigos, mas de eidadios
perturbando a ordem puablica;

— lugar de acio, que se situa no territério nacional, muitas vezes em
zonas urbanas;

— fim colimado, que ¢ a supressio da desordem e nio a destruicao
do adversario;

— limites rigorosos, legais e regulamenlares, nos quais se inscrevem as
operacoes,

Essa especificidade de manutenciio da ordem acarrela, para as
forcas que a isso estdo encarregadas, modalidades de acdo ¢ comporlamentos
diferentes daqueles requisitos exigidos para as operacées militares “classicas”,
como mostra o quadro comparalive adianle:

(4) Lucien Leuwen ¢ oficial num regimento de lanceiros, engajado na tarefa de
manutencdo da ordem nos primeiros anos da Monarquia de Julho,

(1) ¢Servidio e Grandeza Militars, Livro I, capitulo II.
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TATICA

Manobra de enquadramenlo

Manobra nas retaguardas

Interdicao dos caminhos de re-

tirada

Dar ao inimigo a impressao de

que ele esta perdido
Destruicio sistematiea:
— e abrigos
~— de acanlonamentos
— de organizacoes

de bens inimigos

Liberdade de incursio nos lu-
gares, quaisquer que sejam

Deslrui¢io do inimigo

Perseguicao em  caso de reti-
rada
Busca ao efeito de surpresa

JOMPORTA

Formacdes dilnidas, arejadas
Camuflagem

individual do comba-
lente, imaginacio destrutiva

Iniciativa
Uso sistemdtico e rapido de
todas as categorias de armas

Tiro a priori

Obriga¢do de deixar sempre aos
manifestantes a possibilidade de
deixar os lugares ocupados

Niao empregar os movimentos
“em lenazes” tendenies ao cerco

Jamais colocar os manifestantes
numa siluagao irremediavel pa-
ra nao os levar a gestos de
desespero

Respeite: estrito a4 propriedade

Inviolabilidade do domieilic

Dispersio dos manifestantes
Nada de perseguicio

Acdo preventiva e deslocamen-
to ostensivo de forcas em nu-
IMMErosos casos

MENTO

P

Formacoes compactas, macicas,
cotovelo a cotovelo
Demonstracdo de forgca (mos-

trar para nio a utilizar)
Nada de iniciativa individual.
Acio coletiva no quadro rigido

das leis e dos regulamenios.

Uso excepcional de fogo, estri-
tamente limitado: execucdo, ti-

po de autorizada.

armma

Tiro de legitima defesa.



( ESGUEMA DA ARTICULACAO E DAS COMPANHIAS REPUBLICANAS DE \
DISTRIBUICAO TERRITORIAL DAS SEGURANCAS

- DIRETORIA-GERAL DA
== POLICIA RACIDRAL

DIRETORIA CENTRAL
1M € e :
MINISTRO DO INTERIOR DE SEGURANCA PUBLICA

| T N SERVICO DE CRS
|
ZONA DE DEFESA
s lerl it R i o e et e b S e e i ey it e e 3
1 - - - o R i
PREFEITO DA R | COMANDANTE DO GRUPAMENTO -\\ |
| |__ZONA DE DEFESA DAS CRS !
S - o |
| / |
1 : |
'l preFEiTO | I
|| DAPREGIAO ;
| F—r‘ :
| i
| |
i PREFEITO DO I
|| DEFARTAMENTO CRS I
o Il sl SR \_ -
R s e o ) e e e o 1, i e L e e g e et e o A e s e ol

Pondere-se, entretanto, que uma lropa de profissionais exercitados
deve ser capaz de utilizar taticas variadas ou de adotar comportamentos
diferentes. Essa observacio ¢ verificada pela avaliacdo, feita por Martin
Blumenson, dos resullados do emprego da 82 Divisdo Aerolransportada,
quando dos motins de Delroit numa parte da cidade, enquanto que a outra
metade era atribuida 4 guarda nacional de Michigan: “0O sctor onde os
soldados regulares se mostraram volton rapidamente A calma; a agitacio
continuou na outra: a diferenga de resultado provinha do contraste enlre
a aparéneia, a disciplina ¢ a moderacio das duas forgas. As tropas regulares
deram prova de comedimento e muitos tinham experiéncia de combate.
Eles haviam conhecido o batismo de foso e permancceram calmos. Seus

fuzis nio estavam carregados. As guardas nacionais, menos treinadas, estavam
nervosas e excitadas.

Na verdade, por conseguinte, esses argumentos de ordem téenica
militam sobretudo contra o emprego de forcas inexperientes, milicias ou
conscritos, e recomendam a utilizacio de profissionais perfeilamente disci-
plinados e altamenle treinados.

As contradigdes que acabamos de destacar nfo se explicam pelo
cardter complexo da nocfio de manufencio da ordem, que encobre realidades
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bastante diferentes, se bem que apresentando, uma com relacdo 4 outra,
pontos de interferéncia.

Em nossa opinido, ¢ possivel propor um modelo que, apesar de
grosseiro, possul um certo valor explicativo ¢ que se aplica a diferentes
sistemas nacionais,

0 modelo proposto ¢ obtido graduando-se de um lado os atenlados
4 seguranca interna, e de outro, as reagdes das forgas da ordem, segundo
uma eseala crescente de gravidade. Empregando-se uma terminologia
suscetivel de revisiio, chega-se a classificacio seguinte:

a. A protecdo da ordem publica, que mistura ao mesmo tempo
certos elementos do célebre artigo 97 Coédigo francés de administracio
comunitaria(b) e, em parte, o conceilo de protecio piablica utilizade pelo
Ministério do Interior e que inclui, por exemplo, a protecio de edificios
publicos ou o controle das manifestacdes pacificas;

b. A manutencdo da ordem (stricto sensu), entendendo-se por isso
as intervengdes por ocasido de manifestagdes violentas de objetivo nao
politico (greves, movimentos setoriais de camponeses, de comerciantes, elc.)
ou politico (6 de fevereiro de 1934 ou maio de 1968).

¢) A defesa da ordem ou a restauracdo da ordem, no caso de
situagbes muilo graves, nas quais as operagdes de manutencio da ordem
tomam o aspecto de uma verdadeira luta antiinsurrecional, cujas caracte
risticas se aproximam daquelas das operacdes clissicas de guerra.

2. AS FORCAS DE MANUTENCAO DA ORDEM NA FRANCA

t com referéncia a esse modelo que se descrevera a situagdo
francesa. De modo particular sempre que se ulilizar a nocio de “manu-
tencio da ordem”, esta se referird principalmente as sitnacdes da segunda
categoria acima delimitada. Convém lembrar, entretanto, que, na realidade,
as distincoes entre as diferentes categorias de situagdes nido sdo ido nitidas
como no modelo e que se pode passar de uma a outra dessas categorias
sem mudanca sensivel.

A essa graduacio de situacoes correspondem diferencas no emprego
e na organizacio das forgas puablicas encarregadas de lhes fazer face.
Diante da primeira categoria de siluagdes, empregam-se habitualmente as
forcas policiais. As duas oulras pedem o emprego de grupamentos humanos
e hierarqguizades, ou seja, pessoal militar ou militarizado. B assim ague se

(5) ¢«A policia munleipal tem por finalidade assegurar: 1% a boa ordem, a seguranca

e a salubridade puablicas. Compete-lhe notadamente... 2 o culdado de reprimir
atentados & trangudilidade puablica, rixas e disputas acompanhadas de motins
ge rTua... os ajuntamentios... 3¢ a manutencio da boa ordem nos lugares onde

se facam grandes reunides de pessoas.s
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explica o recurso ao Exército para a defesa da ordem tanlto quanto para
a manutencio da ordem (stricto sensu). Neste ultimo caso, duas oulras
solucdes sdo ainda possiveis:

a. 0O apelo a milicia, do qual um exemplo nos é dado pela
utilizacdo da Guarda Nacional nos Estados Unidos, utilizacio que hoje parece
cada vez mais discutida além-Atlantico;

b. O emprego de forcas especializadas, solucdo sustentada na
Franca ao cabo de uma longa evolucio.

® Ok ¥

Até 1921, a manutencio da ordem na Fran¢a combinou as forgas
encarregadas das tarefas policiais, cotidianas e, em segunda instancia, gquando
aquelas eram ultrapassadas, o Exército de linha.

Durante todo o século XIX, a manutencio da ordem foi principal-
mente assegurada pela Gendarmeria, instituicio francesa completamente
original e especifica, cujas caracteristicas convém destacar. Com efeito,
recebendo missoes civis de policia, a Gendarmeria pertence as Forgas
Armadas, das quais ela conslilui uma arma, em pé de igualdade com a
engenharia ou a arlilharia. Quanto as suas missdes em maléria de policia
¢ de manutencio da ordem, estas sio claramente determinadas pelos texlos
que lhe concernem.

Por outro lado, o Exército de linha muitas vezes envolveu-se em
operacdes de manutencio da ordem. Alguns dados mosiram a importincia
desse envolvimento. De 1816 a 1911, no curso da totalidade das operacdes
dirigidas pelas tropas francesas, 4.760 oficiais foram mortos e 11.584
feridos. Nessas cifras descontam-se 284 oficiais mortos e 887 feridos por
ocasidio de distarbios internos, manifestacdes, insurrei¢des e motins. Esse
apelo ao Exército de linha, longe de cessar com o advento da III Reputiblica,
tornou-se mais necessario do que nunca, em fins do século XIX e em
prineipios do século XX, com a multiplicacio dos distarbios sécio-econd-
micos. Entretanto, tornou-se muito mais delicado com a adocio do servico
militar universal ¢ com a criacio de uma forca armada composta, a partir
de 1889, quase que exclusivamente de conscritos: estes constiluem tropas
pouco treinadas para esse género de operacées e que, de oulra parte, podiam
se revelar pouco seguras, susceliveis de intervir frouxamente contra conci-
dadios; era menos para crer que essas tropas pudessem algumas vezes se
transformar, em conluio com os mentores dos distirbios.

Esses temores se concretizaram em 1907, por ocasifio dos disturbios
provocados na regido do Meio-Dia. Uma crise vinicola provocou uma série
de manifestacdes cada vez mais violentas, que levaram o Governo a fazer
intervir o Exército para restabelecer o respeito 4 lesalidade. Mas essa
intervencio acarretou molins nos regimentos cujos conscritos eram originarios
lessa regido e, em sua maior parte, filhos dos vinicultores; em um
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desses regimentos um terco do efetivo pactuou durante dois dias com
os manifeslanies,

Esse caso apresentou claramente o problema da utilizacdo de
conscritos para operagdes de manutencao da ordem. Diversos projetos foram
entio elaborados para a criacio de um corpo especializado de profissionais.
Entretanto, nenhuma providéncia sobreveio anles da guerra de 1914. Em
compensaciio, as coisas se modificaram depois dela, de um lado em razdo
da mulliplicagio dos disturbios do pds-guerra imediato (1.800 greves em
1920), ¢ de outro em razio da impossibilidade moral de fazer intervir
contra uma parte da populagio um exército que vinha de simbolizar, durante
quatro anos, a unidade nacional, Essa situacio acarrelou, com a lei de
91 de julho de 1921, a criacio da “Guarda Republicana Movel”, corpo de
militares de carreira, especializado em operacdes de manutenc¢io da ordem
e anexado 4 Gendarmeria. O objetivo era, entio, para nao fazer apelo ao
Exército de linha, o de se vollar para a Gendarmeria. Mas, para nio se
desorganizar a Gendarmeria territorial, criaram-se, ao lado dela, “peloldes
prontos a serem acionados ao primeiro sinal”.

Aparecendo como complementar da Gendarmeria departamental,
desincumbindo-se de missoes de manler a ordem, a Guarda Mdbvel foi
rapidamente integrada no conjunto da Gendarmeria Nacional. Os acon-
tecimentos iriam permitir-lhe tirar a prova de sua utilidade. As greves e
0os movimentos sociais subseqiientes 4 crise de 1929, os aconlecimentos de
fevereiro de 1934, os distarbios sobrevindos entre 1935 e 1939, nas ini-
ciativas com vistas 4 nacionalizagio das minas do Norte, foram ocasides
para a Guarda Mdvel mostrar sua eficAcia, limitlando ao minimo as efusdes
de sangue. Correlativamente, o Governo favoreceu seu desenvolvimento: os
efetivos triplicaram entre 1921 e 1927; em 1934 atingiram 15.000 guardas,
depois 21.000 em 1939, ¢ é& entio previsto o aumento de efetivo para 27.000
Esse desejo de desenvolvimenio fez com que, em 1939, existisse uma legido
da Guarda Republicana Mdével em cada regiio militar, assim como em cada
um dos territorios da Argélia, Marrocos e Tunisia.

Essa foi a primeira evolugio que modificou o sistema francés de
manuten¢io da ordem e parece que a causa essencial dessa evolucio foi
de ordem estrufural. Com efeito, a partir de 1889, a estrutura orginica do
Exército francés de linha — a de um Exército de conscricio — tornou-se
cada vez mais inadequada para operacdes de manutengio da ordem. %
significativo constalar que a adaplagio se realizou pelo desenvolvimento
de um corpo especifico das forgcas armadas — a Gendarmeria — que, de
um lado, sempre participara de larefas de manuotencio da ordem ¢ que,
de ouiro, era exclusivamente composto de profissionais de carreira.

Se o aparecimento da Guarda Republicana Moével corresponden a
uma evolucio ldogica, niio se di o mesmo com a segunda Iransformacio,
constituida pela criacio das Companhias Republicanas de Seguranca (CRS)
cujas origens parecem mais acidentais: elas estio ligadas 4 guerra de 1940
e ao periodo da Ocupacgio. Com efeito, a Guarda Madvel, considerada forma
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militar, foi abrangida pela Conveng¢do do Armislicio: seus efelivos foram
limitados a 6.000 na zona livre, ¢ ela desapareceu na zona ocupada. O
governo de Vichy, assim limitado em suas possibilidades de recorrer aos
meios militares para fazer face &s perturbacdes da ordem publica, foi
levado, em 1941, a criar uma forga civil de manutencdo da ordem: os
“Grupos Modveis de Reserva” (GMR), forca composta de civis mas dotada
de uma organizacio de tipo militar.

Esses GMR nio sobreviveram a Libertagao e foram dissolvidos no
dia 8 de dezembro de 1944. Mas, no mesmo dia, o General De Gaulle
assinou um decrelo criando as Companhias Republicanas de Seguranca no
modelo dos GMR, isto ¢, como uma forga civil especializada nas operacoes
de manutencido da ordem. Uma parte do pessoal dos GMR foi entdo integrada
nas CRS, sendo o efetivo restanle recrutado entre o pessoal da Resisténcia,

Pode-se considerar o atual sistema francés, fruto da evolu¢do his-
térica que acabamos de mostrar, da maneira seguinte: a atribuicio cada
vez mais exclusiva das operacdes da manulen¢io da ordem a corpos espe-
cializados, distintos tanto das forcas militares de linha como das forgas
policiais classicas. (Com eleito, se o Exércilo de linha permanece juridi-
camente competente para intervir nas tarefas de manutencio da ordem por
quanto ser “forga de terceira categoria”, a evolucic acima descrila torna
cada vez mais hipotético esse tipo de intervencio, salvo em distirbios de
tipo insurrecional.

Por outro lado, ainda que a Gendarmeria departamental e a policia
urbana possam ser empregadas para operagies de manutencip da ordem,
esta se lorna, de falo, uma ulilizacio cada vez mais excepcional que s6 se
realizara quando falharem as forgas especializadas. Em conseqiiéneia, depois
de 1944, existe uma clara dualidade, no plano organico, de forcas especiali-
zadas na manutencido da ordem.

A Gendarmeria Mével (nova denominacfio depois de 1054 da guarda
maovel) constitui um dos ramos de Gendarmeria Nacional. Esta subordinada
ao Ministério da Defesa, ligada A Diretoria da Gendarmeria e da Justiga
Militar, cujo responsavel ¢ um civil, um magistrado. Os gendarmes moveis
sfio militares de carreira e seu estatuto @ militar; portanto, nio tem direito
a greve e nem podem constiluir sindicalos. A colocacio da Gendarmeria
em ac¢io exige da parte da autoridade eivil o recurso a um processo
especial: a requisicdo(6).

A Gendarmeria Movel conta atualmente com 18.320 gendarmes,
agrupados, em 125 esquadrdes com dispersio geografica bastante ferte.
Dispde de equipamentos individuaig adaptados as necessidades modernas

(6) A requisicio é o processo pelo qual a autorldade eivil pede & autoridade militar
a intervencio das Iforcas militares, o que permite um controle da legalidade
da decisio da autoridade civil, porque a autoridade militar nédo ¢é obrigada a
asseniir sendo com uma requisicio de acordo com a lel.
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de manulencio da ordem (capacete com viseira, escudo, armamento leve,
granadas lacrimogéneas elc.). Mas esla equipada também com meios mais
importantes, dos quais alguns (metralhadoras automaticas leves, carros de
combate AMX) sdo reservados para as missoes militares de defesa operacional
do terrilorio, enquanto que outros (como veiculos blindados sobre rodas)
podem, em certas ocasides, serem ulilizados para as operagoes de manu-
lencio da ordem.

As Companhias Republicanas de Seguranga constiluem um corpo
de funciondrios civis dependentes da Diretoria-Geral da Policia Nacional,
sob a autoridade do Ministério do Interior. No seio da policia, o Eslado-
Maior das CRS forma uma subdiretoria no quadro da Diretoria de Seguranga
Pablica. O pessoal das GRS lem o mesmo estatuto dos outros policiais e,
portanto, possui direilo de organizar sindicatos mas sem direito a greve.
Em principio, ¢ do Ministro do Interior que depende o emprego das CRS
para operacdes de manutencio da ordem. Eniretanto, em casos de urgéncia,
os prefeitos podem fazer intervir as companhias estacionadas em  sua
circunsericio, mas devem dar informacgéo ao ministro,

Os efetivos das Companhias Republicanas de Seguranca sio hoje
de 15.800 agentes, repartidos em 10 agrupamentos e 60 companhias. O
ntmero dessas companhias ¢ menos elevado que o dos esquadroes de
Gendarmeria Movel, e sua dispersio ¢ menos acentuada. O equipamento
das CRS é menos importante que o da Gendarmeria Movel. Se elas dispoem
de equipamentos individuais muito completos, adaptados as operagdes de
manutengdo da ordem, seu armazenamento estd limitado as armas indivi-
duais e a dois fuzis-melralhadoras por companhia. N&o tém armas nem
equipamentos pesados. Enlretanto, em certas siluagoes, poderio ver-se
dotadas desses armamentos por decreto, como foi o caso durante as
operacoes da Argélia.

A existéneia dessa dualidade nio é logicamente evidente e, perio-
dicamente tém surgido proposi¢oes tendentes seja a suprimir a CRS, seja
a fundi-las com a Gendarmeria Movel. Para tal dualismo pode-se dar varias
explicacdes,

A primeira, ja mencionada, ¢ de ordem histérica: a criagio
acidental das GMR-CRS, devidas #s conlingéncias da guerra de 1940 e do
periodo de Ocupagio; criacio que nio foi tornada sem efeito devido ao
respeite as situacdes adquiridas, que muilas vezes caracteriza a vida admi-
nistrativa. A manulenciio dessa dualidade pode se explicar também pelo
cuidado, de ordem polilica de limitar os riscos que esse “exército do
interior” pode apresentar, em que se¢ constituem as forgas especiais de
manutencio da ordem. Com efeito, alguns temem que essas forgas sejam
tentadas a intervir na vida politica e constituem uma amea¢a “pretoriana”
conira as instituigoes republicanas. Esses temores foram expressos, também,
quando da criacio da guarda movel, bem como quando da ecriacio das
CRS, e ¢é significativo que, cada vez, se tenha inserido a palavra “repu-
blicana” nos titulos das novas formacdes, como para exorcizar essa ameaca.
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A partir dessa perspeciiva, e cm se referindo a0 velho adagio
“Divides ul imperes”, pode-se pensar quc a permanéncia dessas condigdes
parece a alguns como um meio de neutralizar, como uma garantia suple-
mentar, contra todo risco de uma ventura “pretoriana”.

A essas duas explicacdes pode-se acrescentar uma justificativa
téecnica a vontade de criar as CRS um escalio inlermediario na hierarquia
dos meios de intervencdo entrc a manutencio da ordem pelo recurso a
essa primeira categoria de for¢a militar, que conslilui a Gendarmeria Moével.
A esse respeito, pode-se notar que a utilizacdo das CRS é talvez um pouco
mais flexivel que a da Gendarmeria Mével. De uma parte, os meios das
CRS sao mais leves; de outra, as CRS sic mais faceis de serem postas
em acio, ja4 que basta para isso uma ordem do Minisiro do Inlerior, nao
sendo mnecessario recorrer ao processo relativamente complicado da requi-
sicio. Em apoio a essa tese pode-se mencionar, depois de incidentes
recenles, nmo curso dos quais choques armados foram regisirados, as decla-
ragoes feitas por certos sindicatos das CRS que consideraram, nesse caso,
a necessidade de serem subslituidos pelas forgas militares. E verdade que
oulras declaragées (especialmente as feitas por M. Cochard, diretor da
Gendarmeria, no curso de uma entrevista em 15 de abril de 1975, dada
a Yves Mourouse e Dominique Bromberger) alirmam que as tarefas da
manutencio da ordem sao repartidas igualmente entre as CRS e a Gendar-

meria Movel, sem referéncia a gravidade das siluagdes consideradas.

Em suma, o sistema francés de manutengio da ordem, fruto da
evolugdo descrita, atribui um papel preponderante a duas for¢as especiali-
zadas, papel que distingue inegavelmente seu estatuto organico.

Niao se pode, entretanto, encontrar entre elas certos elementos de
aproximagiio que, além de uma perspectiva puramente funcional, permite
dar um certo conleido ao conceito de “terceira forca?

Nio se pode também perguntar se, do seio das duas forcas, nio
estaria surgindo de maneira ainda difusa, uma espécie de nova profissio
que teria por especialidade a manulengio da ordem? Se, para retomar
os conceitos de Huntinglon e de Janowitz, nio estaria surgindoe um proecesso
de “profissionalizacao™?(7)

Antes de mais nada, a historia da Gendarmeria Movel e das CRS
moslra as peculiaridades de suas situagdes no seio do Exércilo e no seio
da Policia, aos quais essas duas forgas estio em principio vinculadas.
Parece que se poderia afirmar que seu desenvolvimento se faz e se processa
em conseqiiéncia de uma espécie de duplo recalcamento das tarefas de
manutencgio de ordem pelas forgas militares de linha e pelas forcas policiais
classicas, duplo recalcamento que tende, por sua vez, a reforcar sua indi-
vidualidade respectiva no seio do Exército e da Policia e a aproxima-las.

(7T) CI. Samuel P. Huntington The Soldier and the States. Nova York. 1975;

Morris Janowitz «¢The Professional Soldiers, 1860; Bengt Abrahamsson <Military
Professionalization and Political Powers». Sage, 1972.
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Esse recalcamento se apoia tanto em exigénecias funcionais como em consi-
deracoes psicologicas de oportunidade.

No plano funcional, como ja [foi visto, o comporlamento exigido
nas operagbes de manutengio da ordem se diferencia daquele que &
necessario as operagdes militares. Pode-se assinalar que a manutencio da
ordem nio deixa de apresentar analogias com a manutencio da paz inter-
nacional. (8)  Nos dois casos, ndo se trata de destruir o adversario, mas
de impedir o prosseguimento de distirbios e de desordens limitando o
mais possivel o recurso a forga. Uma tal postura, que parece coneretizar
o célebre conceito de “Constabulary Force”(® desenvolvido por Janowitz,
nio podera ser obtida sendo por tropas experimentadas ¢ perfeitamente
obedientes a seus chefes. E isso o que explica a peculiaridade da Gendar-
meria Mdvel, ramo da Gendarmeria Nacional cujo pessoal é constituido de
militares de carreira e cuja repulagio de disciplina ja estd consolidada.
Portanto, a manuten¢io da ordem supde uma capacidade de manobra e
uma organizacio de lipo militar, como mostram as estruturas especiaisili)
colocadas em ac¢do quando se utiliza a policia urbana ou a gendarmeria
departamental para as operacdes de manulen¢io da ordem. E por isso
que as CRS tém, no seio da policia, uma estrutura organizacional particular,
que as aproxima das estruturas militares ¢ diferem sensivelmente da orsa-
nizacio de outras unidades de policia. Essa especificidade estrutural encontra
sua justificacdo por exemplo nas dificuldades que a policia britinica encon-
trou nos disturbios urbanos de Notting Hill (30 de agosto de 1976), no
decurso dos quais trezentos policiais foram feridos depois de terem sido
obrigados a utilizar tampas de latas de lixo & guisa de escudos improvisados.

Policia
Municipal
Policiais  Prefeitura de

MISSOES Urbanas Policia C.R.5.
Manutengao da ordem e da seguranca do Estado 0,9% 4,39% 269
Acaop contra a delingiiéneia .. .. .. .. .. .. 22.6% 3,6% 1%
Protecio ptblica .. .. .. .. .. .. v .. .. 44 395 61,5% 36%
Outras missdes .. .. .. .. .. .. .. .. .. 849% 28% 8%
Estado-Maior, formacfio e apoio .. .. .. ., 23,8% 27.8% 29%
(8) CI. Georges Vilalta <Les Casques Bleus — Une Nouvelle Fonction pour las Armees

Nationales» Cahiers de la Fondation pour les gEtudes de Defense Nationalis, 1977.

(9) N. do T. — Forca de Policia.

(10) Dessa maneira foram criadas, para esse objetivo, na policia urbana, as Compa-
nhias de Intervencio da policia urbana ou reagrupamentos dos efetivos da
gendarmeria departamental em PGR (Pelotio de Gendarmeria de Reserva Minis-
terial). Cumpre notar que essa utilizaciio da gendarmeria departamental é rara
e parece que se tornard ainda mais rara depols de alguns anos, com a integracio
de conscritos que podem fazer seu servico militar na gendarmeria departamental.
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No plano psicologico ha que se lembrar a repugnéancia dos inte-
grantes do Exército de linha com relagio a operagdes de manutencdo da
ordem e, “paralelamente”, se assinala a preocupacdo dos policiais respon-
saveis  “classicos” de “niio sujar as mios” nas acoes “repressivas” e de
nao compromeler sua imagem e seus relacionamentos com a populacio.

Cumpre notar entretanto, ao contrario, gque certos responsaveis pela
seguran¢a publica sio, por vezes, mais reticentes no que concerne ao apelo
a forgas especializadas, observando que estas conhecem mal o terreno sobre
o qual vio ter de manobrar(1l) e que, de outra parte, suas intervencoes,
sendo localizadas e limitadas no tempo, tais forcas tendem a ndo se
preocupar com as conseqiiéncias a longo prazo de sua acdio. Por fim,
alguns consideram que o desenvolvimento dessas forcas especializadas desvia
0s recursos destinados 4 policia urbana e constitui uma forma de desperdicio,

Mas a convergéneia entre a Gendarmeria Movel e as CRS nip tem
apenas um conteudo negativo. Resultado do duplo recalcamento ja
assinalado, ela ¢ talvez também, o produto de uma tendéncia ao apare-
cimento de uma profissio nova. ¥ preciso, portanto, pesquisar, em quc
medida as forgas francesas especializadas na manutencao da ordem se
cncontram  engajadas na linha da  “profissionalizacdo”. Num estudo
recentet?), o socidlogo Charles Moskos langou-s¢ a uma tentativa analoga
a proposito das forgas de manutencio da paz internacional, com a ajuda
de um certo numero de critérios: em inglés “expertise”, “certification”,
“code of ethies”, “expression of authority”. Levando em conta a validade
heuristica confirmada dessa pesquisa, leva-la-emos em conta.

As Forgas de Manuteng¢io da Ordem na Franga

O primeiro eritério é o da fungio e das competéncias. Uma
“profissdo” fem lendéncia a se constituir logo que corresponda a uma
fungio especifica, pondo em acio técnicas especificas. No caso que estu-
damos, essa especificidade ¢ bem pouco contestavel. E evidente com
relagio 4 funcdo militar tradicional, quando vista de um prisma mais alto.
Do mesmo modo, existe uma especificidade de tarefas de manutenc¢io da
ordem a parlir de um certo nivel com relacio as tarefas cotidianas da
policia. O fendmeno do “duplo recaleamento” ja evocado ilustra bastante
claramente a existéncia e a consciéncia dessa especificidade.

Se a especificidade funcional dessas corpora¢ées ¢ incontestavel,
¢ preciso entretanto esclarecer um pouco essa afirmacdo, observando que
se essas duas corporacdes sio dedicadas com prioridade as missdes de
manuteng¢io da ordem, essa vocag¢io niio é exclusiva, porque eclas sio tamhém

(11) Sobre a importdncia do conhecimento do «terrenos bara a manutencao da ordem,
ver Maurice Grimaud <En Mai Fais Ce Quil de Plaity, Paris, 1977.

(12) ereacekeeping: the Quest for Professionallsms, relatério apresentado na Confe-
réncia do Research Committee on Armed Forces and Society (Copenhague, 1976).
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conduzidas a colaborar com missdes do Exército (defesa operacional do
territorio) ou com missdes da Gendarmeria departamental e da Policia
urbana, por exemplo, em matéria de policia de circulagio rodovidria. 1%

0 segundo crilério ¢ o da formagao: Hi “profissao” quando o
exerciciio desta supde um saber ou uma habilidade e quando © acesso a
isso supde a aquisicio dessa compeléneia no curso de um periodo de
formacao. Essa formacdo especifica exisle; entretanto, o fenémeno ¢é mais
nitido nas CRS que na Gendermeria Mdével. Na Gendarmeria, a formagio
para as tarefas de manutencio da ordem ndo ¢ senfio um dos elementos
da formacfio inicial dos gendarmes e dos oficiais de gendarmeria, comple-
tada por um aprendizado “em grupe” no seio das unidades de Gendarmeria
Movel., N&do existe, pois formacio especifica na Gendarmeria Movel. Nas
CRS, em troca, os guardas sido objeto de uma formacio especifica nas CRS
durante seis meses, nos ceniros regionais de instru¢iio. Quanto aos oficiais
das CRS depois de terem partilhado durante um ano a formaciao dos oficiais
da Policia uniformizada, eles se beneficiam de uma formacio complemenilar
de seis a doze meses no quadro de uma escola propria das CRS. Por
fim, nos dois corpos, um sistema de “brevets” consagra a competéncia e
o aperfeigoamento dos “graduados” (equivalentes aos que representam os
suboficiais no exército).

Assim sendo, pode-se tentar, ao encontro dessa idéia de especifi-
cacio do pessoal, buscar argumentos na osmose gue exisle enire o pessoal
da Gendarmeria Movel e da Gendarmeria Departamental de uma parte e,
de outra, entre as CRS e a Policia uniformizada. Com efeito, o argumento
nao ¢ totalmente convineenle. De fato, se é verdade que os gendarmes
¢ os oficiais da gendarmeira fazem apenas uma passagem no seio dda
Gendarmeria Movel (ainda que essa passagem possa durar de seis a oito
anos para os gendarmes), esta dispde eniretanto de um arcabouco perma-
nente composto pelos “graduados”, cuja carreira se desenrola, em principio,
na  Gendarmeria Movel. O papel desses “graduados” ¢ consideravel, tanto
pelo trabalho de formacio que lhes ¢ proprio junlo aos gendarmes, como
pela colabora¢io que eles dio aos oficiais. Do mesmo modo, nas CRS,
se o principio ¢ o da possibilidade de passagem no corpo de policia
urbana, esse fendmeno ¢ praticamente inexistente para os oficiais, e ¢
relativamente reduzido para os guardas, ¢ devera se amenizar ainda nos
proximos anos. Existe, por conseguinte, na prilica uma especializacio
bastante nitida do pessoal.

0 terceiro critério da “profissionalizacio™ ¢ o da “ética” ou dos
“valores”. [Existe “profissio” sempre que seus membros se referem a um
cerlo nimero de valores comuns e especificos., Aqui ainda esses valores
comuns ¢ especificos existem e estio em relacio principalmente com as
condicdes nas quais se exercem funcdes e com aquela que constitui o traco

{(13) A distribuicdo do tempo na seguranca puablica, tal como foi fornecido em 1875
pelo Servico de Informacio e de relacbes pablicas do Ministério do Interior.



caracteristico dessas funcies, a saber, o emprego minimo da forga. TIsso
acarreta a formulagio de um cddigo ¢lico gue privilegia valores como o
dominio de si, a disciplina, o respeito a legalidade. Tome-se como feste-
munha, por exemplo, o juramento dos gendarmes quando entram em funcio:
“juro obedecer a meus chefes em tudo que concerne ao servigo para o qual
fui chamado, no exercicio de minhas fung¢des, de nfo fazer uso da forca
que me ¢ confiada, senfio para manutencio da ordem e a execugdo das
leis”, ( regulamento interno das CRS reflete a mesma inspiracgio, insistindo
na disciplina “que deve responder ao mesmo tempo as exigéncias da
profissio e As necessidades da vida em comunidade” e que deve “se aplicar
de conformidade com a lei e com os regulamentos... de modo a...
reservar sua acdo (das CRS) ao servico exclusivo da Republica”.

0 quarlo critério, ao qual Moskos se refere, ¢ constituido pelo
desenvolvimento de influéneia, da autoridade, da importincia do corpo
considerado. A apreciagio aqui ¢ mais delicada que para os critérios
precedentes. Parece, entretanto, que o desenvolvimento da violéncia, de um
modo bastante geral constatado nas sociedades modernas, atua no sentido
de um reforco da importincia dessas forcas. IE, correlativamente, parece
existir uma crenca de sua influéncia no seio do sistema militar e do
sistema policial. Assim é que, ha muitos anos, um certo numero de aspi-
rantes saidos da Escola de Saint-Cyr optou por servir na Gendarmeria.
Pode-se tamhbém interpretar nesse sentido a reivindicagcdo dos oficiais das
CRS de serem reconhecidos na qualidade de oficiais da policia judicidria.

Enfim, a esses critérios utilizados por Moskos, pode-se incluir um
quinto ao qual se referem autros autores, o do “espirito do corpo” (“corpo
rateness”). Segundo esse ponlo de vista, é cerlo que a Gendarmeria Movel
e a CRS sio cada qual muito conscientes da especificidade de suas respec-
tivas corporacdes. Entrelanto esse espirito de corporagdo ¢ mais acentuado
nas CRS que na Gendarmeira Movel, gque conserva o sentimenlo de sua
vinculagio 4 Gendarmeria. Portanto, pode-se inlerrogar sobre a existéncia
de uma comunidade de sentimentos e de aspira¢oes entre os membros dessas
duas for¢as. A siluacio sobre esse ponto é mais ambigua. De uma parte,
cxisle entre a Gendarmeria Mével e as CRS uma rivalidade e, até cerlo
ponto, inveja. Mas, de outro lado, o fato de exercerem fung¢oes andlogas,
de  estarem  submetidas a  sujeigoes andlogas (disponibilidade, mobilidade,
ete.) tende a fazer nascer entre os gendarmes moveis e os memhbros das
CRS o sentimento e inleresses comuns, e nido é raro ver os gendarmes
maoveis levarem em conta as reivindicacGes expressas pelos sindicalos das

CRS.

A analise acima descrita permile explicar a evolugio do sistema
francés de manutencio da ordem.

Apagando-se a diferenciagio organica gque existe entre a Gendarmeria
Mdvel e as Companhias Republicanas de Seguranca, ela di um contetdo
positivo ao conceito de “terceira forea”.
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Ela pode ao menos servir de quadro de previsio para a evolugdo
ulterior sobre a qual nio se pode formular sendo hipéteses: se o dualismo
dos corpos especializados na manuten¢io da ordem néo parece destinade
a desaparecer, sua similaridade parece continuar erescendo. Mas, o seatido
dessa reaproximacio & dificil de precisar, porque € funcio de duas varia-
veis, talvez contraditérias, cuja previsio ¢é conjectural: tendéncia 24
“eivilizacio” do sistema militar, gravidade ecrescente dos problemas de
manutencdo da ordem.

Artigo publicade na Revista Unidade ns 1 da PM gaGcha, transcrito da
Revista «Defénse Nationale:, Franca, julho de 1977.
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