POLICIA: A NOBREZA DA MISSAO E OS SEUS PARADOXOS

Klinger Sobreira de Almeida, Cel PM

1. INTRODUCAO

Sempre enlendi a Policia como uma necessidade social basica.
Egsse enlendimento nasceu de estudos e pesquisas historicas. Sedimentou-se
por uma longa vivéncia como profissional de Seguranga Publica e como
cidadio.

Sim, Policia ¢ uma instituicdo antiga. Diriamos que as suas origens
s¢ perdem na poeira do tempo. Teria nascido no seio do grupo para ga-
rantir a existéncia do proprio grupo. Assim ¢ que alguns estudiosos da vida
social chegam a afirmar que, inexistindo a Policia — fungdo social basica

- feriamos apenas projeto ou fiegdo de relagoes harmoniosas e pacificas
no contexto da comunidade.

¥ a Policia que vela pela ordem piblica, visualizada esta como um
sentimento de respeilo #as leis, um consenso de comportamento social har-
ménico, um clima de paz. B a Policia que protege e socorre independen-
temente de local ou hora. £ a Policia que enfrenta bandidos, facinoras ou
perigosos delingiientes, prendendo-os ou abatendo-os nas refregas, ou mesmo
tombando em defesa da sociedade., E a Policia que acorre, convocada ou
de iniciativa, quando o louco furioso e/ou exterminador investe conlra ino-
centes ¢ pacalas pessoas, ou mesmo conlra familiares. ¥ a Policia que ¢
clamada para socorrer o indefeso de um ataque do animal bravie. E a
Policia que da assisténcia quando todos falham, carregando doentes, fazendo
partos, oferecendo os primeiros e essenciais socorros. ¥ a Policia que
morre em defesa da sociedade. £ a Policia que nao fecha as porlas, que
exercita expediente integral, que, sempre, nos longinguos e indspitos rincdes,
constilui quase que a tnica manifestagio de governo. E a Policia que, che-
gando pioneiramente, implantando a ordem, participa da edificacio das
grandes ¢ portentosas comunidades. Sua fungdo ¢, pois, civilizadora, pro-
gressista ¢ construtiva,

Por que, entio, alguém indagara, perplexo, em sendo a Policia esse
mosaico de beleza e sublimidade configurado por uma maualtipla e benfa-
zeja funcio social, é tio vilipendiada? ¥ repudiada? ¥ olhada com asco por
alguns? ¥ odiada por outros? ¥ renegada, 4s vezes? E considerada mal
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necessario? 1 olhada como algoz? £, por razoivel namero de pessoas,
considerada “madrasta do povo”?

O problema ¢é antigo. Reside, talvez, no desvio constante que cos-
tuma o Poder Politico — mormente nos regimes tolalitarios de esquerda ou
de direita — fazer da funcao policial.

“A policia”, diz certo trecho da Enciclopédia Brasileira do Mérito
(p. 589), “como insliluicio ¢ uma caracteristica dos Eslados organizados e,
como tal, existin desde a remota antiguidade. Sua [{unciio consiste em man-
ler a ordem puablica, bem como fazer valer as disposigoes legais para a pre-
vengao e invesligagao dos crimes. Além disso, como orgio preventive e
defensivo, ¢ empregada para manter o estado politico e social vigente. Nos
mais diversos regimes politicos, a policia tem também esta funcio de defesa
do Estado conlra a subversio. Neste sentido, porém, em delerminados
paises, degenerou facilmente numa arma tiranica, o que fex Chateaubriand
afirmar gue a policia, por sua propria natureza, ¢ antipalica a toda liber-
dade”.

Enire noés, comumenle a policia tem sido desviada de seu mister
especifico no ambito da comunidade, para o desempenho de papel repres-
sivo nos movimentos de econtestagio politica ou social. Com efeito, isto gera
a anlipalia que, as vezes, nio se manilesia de imediato, porque a populagio
esta reprimida pelo temor e medo. Porém, desde que haja uma ruptura
de “ordem vigente” ou mesmo uma descompressio ou abertura liberalizante,
a anlipatia se exterioriza num caudal de injarias e difamacdes contra a
instituigdo policial, quande nfio se manifesta como faria agressiva das mas-
sas (vide caso recente no Haili, em que populares cacavam os temiveis
“Tontos-Macoules”, como se cacam cies danados).

Outro instrumento para desaguar em diatribes conlra a instituicdo
policial, ¢ a intelectualidade contrariada durante delerminado regime. No
caso especifico do Brasil, a esquerda intelectual, represada durante zanos,
ndo tem poupado as for¢as policiais, situando-as pela otica de uma mera
analise marxista:

— forgas de repressio das relagdes de producio;

~— policia que ndo serve ao povo, mas prolege os senhores, no
campo e na cidade;

~— forcas de repressio as classes oprimidas;

—- forg¢as a servico das classes dominantes;

— forcas a servigo das classes exploradoras.

E o discurso conslante dos ensaios, livros e erdnicas. 1 o discurso
i4 enfadonho.

Esquecem-se esses intelectuais que a Policia é forca obediente ao
Poder Politico. Se aqui ela se afigura opressora pela otica de suas analises
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distoreidas numa lenle vermelha, ela também o ¢ naqueles paises dominados
pelos regimes tolalitarios de esquerda (Rassia, Cuba ¢ ouiros satélites).

A descompressio provoecada pela “Primavera de Praga” —— de tio efémera
duracio em virtude da invasio dos tancques soviéticos -— foi seguida de

uma faria contra a Policia do Partido Unico/Estado Comunista que deixara,
de ha muilo, a sua funcdo social/hislorica para perseguir/prender dissiden-
tes, reprimir trabalhadores e espionar.

O importante seria que a institui¢io Policia fosse discutida e repen-
sada por todas as coloracdes de ideologos (da esquerda & direita, passando
pelo cenltro e suas variacdes). Obediente ao Poder Politico, a Policia deve-
ria manter-se¢ adsirila ao seu papel na manutencio da ordem publica comu-
nitaria, isto ¢, cumprindo a missio original e historica de prevenir o ecrime,
proteger e socorrer a colelividade. A repressio ao erime constituiria missao
secunddria, auxiliar da Jusltica Criminal. Nesle caso, a Policia de Seguranca
FPublica — Policia Comunitiria — jamais seria ulilizada para suporte de
delerminada  estrulura politica ou para repressio a movimentos de cunho
ideologico, politico ou de reivindicagio econdmico-social (blecaules, greves
ele...). Para esses casos, seria conveniente, lalvez, reportar e assimilar
um conceito de “terceira forga” (1) para manulencgio da ordem em sentido
lato (ordem politica, social ete...) em ambito federal ou mesmo estadual.

Contudo, o desvio de fung¢ao da policia da comunidade para policia
de defesa da ordem polilico-social &, tac-somente, um aspecto da questio
referenle 4 imagem negativa da policia. E é um aspeeto conjuntural, tran-
silorio.  Acreditamos que o fortalecimenio das instituicdes politico-demo-
cralicas serenardo os animos, e o Brasil, correndo pelos trilhos da norma-
lidade demoecratica, nio mais necessilard ou verd o Poder Politico desviar
a Policia Comunitiria de sua fungio social bhisica e precipua.

Contudo e nio obslante, ¢ certo que a imagem negativa, o odio, o
asco, 0 repudio continuardo a imperar, pelo menos parcialmente, contra a
institui¢do policia,

Por que?

Porque a Policia tem duas faces.

Uma face limpida, cristalina e refulgente. A face da policia que,
pela maioria de seus membros, cumpre, ¢ bem, o seu papel social.

Outra, a face suja e obscura. A face onde pululam os virus demo-
lidores.

(1) Conceito desenvolvido no ensaio ¢Forgas de Manutencio da Ordem na Francas,
transcrito da revista ¢Defense Nationales — julho de 1977 — e publicado na
revista UNIDADE, N. 1, 1. trimestre 83, Brigada Militar do RGS.



9. 0 QUE FAZ A POLICIA: SEU PAPEL SOCIAL

a. Uma Visdao Linear
A funciao da TPolicia de Seguranca Publica-Comunitaria seria tao-
-somenle prevenir e/ou reprimir o crime?
Nio. Sua funciio & mais elastica.
Entretanto, comecemos por analisar a atividade prevenliva que, no
nosso entendimento, constitui o cerne da atividade policial,

O velho ditado popular — “mais vale prevenir que remediar” —
lem-se apresentado, através dos tempos, como pedra angular da filosofia de
acdo policial.

Prevenir em maléria de acido policial é eslar presenle. Nio a mera
presenca estatica. Aquela presenca do policial fardado -— cego e mudo —
aproveitado para uma comparagdo jocosa de “espantalho no trigal”.

A presenca a gque nos referimos é uma presenca de conteido dind-
mico da policia na comunidade que lenlaremos visualizar sintelicamente,
buscando o exemplo de uma comunidade hipolélica em Belo Horizonte:

BAIRRO VILA AZUL: 100.000 habitantes; bom sistema de infra-
-estrutura basica: luz, telefone, esgoto, vias puablicas, transporte, agua, Sede
de uma administracio regional. Trés agéncias bancérias, Rede escolar de 1.*
e 2% graus. Bom comércio. Uma induastria de laminagio. Cinema ¢ dance-
teria. Praca de esportes comunitaria. Uma Delegacia de Policia Distrilal,
com um Delegado de Policia, escrivio e alguns detetives. Um Lions Club,
uma loja Magdnica, uma Associagio de Melhoramentos Comunitarios, TUm
sindicato. Uma comunidade Eclesial de Base. Bairro classe média/baixa.
Na sua periferia uma favela.

Nesse hipotético bairro Vila Azul, temos instalada a nossa 51.* Cia.
de Policia Militar. Boa sede fisica: garagem para molos, vialuras leves e
baias para um Pelotio Hipo. Os locais de risco: 3; possuem PPO instala-
dos, ligados a Sala de Operacdes, em torno dos quais gravita um patrulha-
mento variavel segundo horarios eriticos.

A primeira preocupacdo do Cmt da 51 Cia ¢ a integracdo com a
comunidade. Nesse sentido, empenha-se, juntamenie com os seus oficiais,
em aproximar-se dos movimentos comunitarios e das liderangas dos diver-
s05 segmentos de atividades. Sensibiliza as liderancas para a eriacido de um
Conselho Comunitario de Seguranca que, sob a presidéncia do Diretor da
Escola de 2.° grau, reune represeniantes da Administra¢io regional, Indus-
tria, Comércio, Clubes de Servigo, Loja Magonica, diretores de escola, As-
sociacio de Melhoramenlo, Sindicalo, seitas religiosas e Clube Esporlivo.
Ele — o Capitao — ¢ o Delegado de Policia assessoram, tecnicamente, o
Conselho. As necessidades no campo da Seguranca Phblica sio amplamente
debatidas e discutidas com a comunidade. A propria populacio ajuda a
aponlar os locais de risco e os métodos mais eficientes ¢ eficazes de patru-
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lhamento. Como a comunidade tem interesse em viver num clima de tran-
giiilidade publica, criou-se o consenso de que deve participar da Seguranga,
e, assim, ajudou a construir um PPO na favela, além de doear algumas motos
a 51" Cia.

Semanalmente, o Capildo retne-se com os seus subordinados e
revé o scu plano de policiamento, nao hesitando em debater e buscar suges-
toes dos proprios soldados/patrulheiros. Esse planejamento participativo
permite que a distensdo inicial e basica na malha protetora do policiamento
ostensiva se abra e se disponha como um manlo sobre a comunidade de
Vila Azul. As patrulhas sao fixadas o maximo possivel no mesmo posto ou
subselor, de forma a que o patrulheiro se familiarize com a geografia, o
ambiente, as pessoas e os habitos, tornando-se, em conseqiiéncia, amigo dos
adultos, das familias e das criancas. Com isto, a sua missao sera facilitada,
tera uma boa rede de informantes, vislumbradora quando algo de anormal esti-
ver acontecendo, sera um policial amigo, prestimoso, solicito e até conse-
lheiro (quando a populacdo clama pelo *policial de quarteirdo”, ela esla
certa, nio adianta virmos com sofismas.

Com a ajuda da populacio — o Conselho de Seguranga Comuni-
taria servirda de instrumento — o Capitao Cmt 51* Cia procurara desen-

volver uma policia mais educativa para melhor prevenir. As campanhas de
alerta, adverténcia, orientacio e sensibilizacdo serdo excelentes meios:

1) Campanha de Transilo junlo #as escolas, os guardas de transito
fario palestras com filmes, eriario no Ambito das escolas as patrulhas-mirins
de auxilio aos guardas;

2) (Campanha de desarmamento da populagio através de pales-
Iras nos Clubes e Sindiealo;

3) Campanha de esclarecimento sobre o uso de toxico;

4) Organizacao de meios de ajuda para amparo aos menores
carentes e/ou abandonados (formacao de guardas-mirins, grupo de engra-
xates, lavadores de carro ele...). Paralelamente, o Capitdo e seu conlin-
genie buscario a inser¢gio no secio da propria comunidade, vivendo, acei-
tando e respeitando os seus valores particulares: soldados e graduados estu-
dando nas escolas locais, Oficiais e Sargentos lecionando, participando nos
esportes, defendendo, se for o caso, ou dirigindo equipes loecais, incentivan-
do e colaborando com movimentos cullurais (bandas, escolas de samba,
grupos culturais ete...).

Dentro do guadro hipotético que estamos tracandeo, a prevenciao
consltitui a base da acio policial. E cerlo que haveri necessidade de repres-
sdo, pois em toda comunidade existe a minoria que delingiie, a minoria que
repudia as regras de convivéncia comunitaria. Nesses casos, impoe a re-
pressio, mormente as infracdes contravencionais.,  Cmt da Cia estabele-
cerda um elo de sinlonia com a Policia Judicidria a quem compete inves-
tigar ¢ esclarecer o delito, deecidir sobre prisdes ¢ autuacdes. Colaborari
sempre que solicitado. Evilara acoes policiais que enquadrem a populacio
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(buscas coletivas, balidas policiais, blitz); no enlanto, quando houver situa-
¢ies que aconsclhem acdes repressivas de vullo, ¢ melhor, através de seu
Cml, recorrer as lropas de recobrimento do Batalhfio ou CPC (Cia. Tiatico
Movel, ROTAM). A Cia. /Subirea deve preservar, sem ser omissa, sua
imagem de policia amena, integrada, educaliva, amiga ¢ preventiva, Outro
aspecto a ser abordado, é o do nio envolvimento da policia local (a policia
do bairro) com os movimenlos sociais. Suponhamos uma greve na indis-
tria: o Cml da Cia nao enirara no mérito; entender-se-a com os Diretores
da Indistria e do Sindicato de uma posi¢io equidistante, sem jamais tomar
partido; seu entendimento visard apenas resguardar a ordem publica (de-
predacdes de patrimonio ete...). Caso o movimento grevista tenda a uma
radicalizagao de animos, a “policia do bairro” cedera lugar a uma tropa de
chogque, nunca partindo para confronto com operarios e familiares, pois,
cessado o movimento, podera ficar seqiiclas de odio contra a policia.

b. 0O Papel Mais Amplo

Vimos, no subparagrafo precedente, a manifestacido inicial e basica
de uma policia eminentemente comunitiria: a policia do bairro, como temos
2 policia de minha vila, a policia de minha cidade. Eniretanto, a policia
de hoje tem de possuir uma esirutura mais complexa e sofisticada para fa-
zer face & criminalidade violenta, tresloucada, sofisticada e, ndo raras vezes,
organizada (bandos de assaltantes, traficantes ete...). Essa criminalidade
hodierna foge aos padrdes “liricos” do passado; ¢ uma criminalidade veloz
e de grande mobilidade, nao respeita fronleiras. Para preveni-la e combaté-
-la as organizacdes policiais dispoem de segmentos altamente preparados. Ha
também aspectos que extrapolam o ambienle comunitirio: massificacao do
trinsito, desequilibrio ecologico ele... Enlio, necessirio se torna forcas
policiais muais especializadas.

Vejamos, pois, o leque amplo das alribuicGes da policia, tal qual
assislimos no colidiano:

1) as patrulhas motorizadas, hipo, pedesires, embarcadas ou aéreas
a vigiar, velar ¢ zelar para impedir a eclosio do delito, ou a aluar repres-
sivamenie quando esle aflora;

2) as patrulhas ou os postos de permanéncia assistindo ou pro-
movendo primeiros socorros, ou fazendo parlos de emergéncia, ou suprindo
auséncia de ambulancias publicas ou caréncia de disposi¢io dos particulares
para conduzir doentes em vialuras policiais;

3) o patrulheiro enfrentando o facinora de alta periculosidade,
capturando-o com riscos de vida, ferindo-o ou matando-o em legilima defesa,
ou tombando morlalmenle, no estrito cumprimento do dever;

4) o guarda florestal a embrenhar-se por matas e rios, enfrentando
resisténecias e incompreensdes, mas lulando para preservar o pouco que nos
resta de uma natureza ameacada pela voragem humana;
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5) as sentinelas wvigilanles a guardar presidios, prédios pablicos e
ponlos vitais a4 comunidade;

) o guarda de transite a agir, no torvelinho de um trinsito
neurdtico, visando minimizar a loucura das vias pablicas, poupando, assim,
vidas e patrimonios;

7) o patrulheiro rodoviirio verdadeiro anjo prolelor das estradas;

8) o homem fardado se avultando nos temporais, nos cataclismas,
nas calamidades, para socorrer, resgatar vilimas, abrigar pessoas, distribuir
alimentos.

I a policia que enfrenta o perigo por dever. £ a policia cujo
valor maior, cultivado por seus membros, consiste em morrer para salvar,
cm tombar na defesa da sociedade.

I a policia que sustenla o império da lei. ¥ a policia que, senlinela
da ordem juridica, impede o caos ¢ a anarquia.

Proteger ¢ socorrer com qualidade e objetividade, eis o papel da
Policia, muito bem definido pelo Cmt Leonel em suas politicas de comando.

Proteger as pessoas — suas vidas, palrimonios e valores — contra
os que malam, furtam, roubam, fraudam, estupram e atentam contra os
costumes ¢ a dignidade humana.

Proteger o patriménio piablico, a coisa comum, nossos monumentos
¢ nossa historia, conlra os insensiveis, os criminosos, os vandalos,

Proteger gentes — adultos e criangas — contra a voragem do
transito.

Proteger nossas reservas florestais, nossos mananciais, nossa fauna,
antepondo-se aos depredadores da natureza.

Proteger e garantir a liberdade do homem e os valores comunitarios.

E socorrer. Secorrer na eclosio do erime, no risco iminente, no
desasltre, na calamidade, na hecatombe, no caos. A policia ¢ adestrada para
enfrenlar o perigo. Nunca pode negar auxilio. Se assim nao proceder,
perde a esséneia que a caracteriza como instituicio.

Em suma, todas as acdes da policia se regem pelo chamado
principio do objetivo, ¢ esle consiste na TRANQUILIDADE PUBLICA que
nossos manuais definem como “o estigio em gque a comunidade se encontra
num clima de convivéneia harmoniosa e pacifica, representando assim uma
situacdo de bem-estar social”. (2)

A policia que sabe, compreende, exercita e desempenha o seu
papel, possui uma face limpida, cristalina e refulgente. £ respeitada, amada
¢ admirada,

(2) Conceito inserido no Manual Bésico de Policiamento Ostensivo — p. 2,
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3. 0S PARADOXOS DA INSTITUICAO POLICIAL

a. Policia em Discussdo (ou os virus demolidores da Instituicdo Policial)

1) Visao dos criticos

A instituicdo policial vem sendo discutida no mundo inleiro, exceto,
¢ elaro, nos regimes totalitirios (direita ou esquerda) onde o Estado todo
poderoso nido admite o debate, a discussio, a critica.

Os criticos situam-se no inlerior da propria institui¢io ou fora dela.

Ha cerca de dez anos, foi Iraduzida para o portugués, sob o titulo
“Dglicin: Mito e Realidade”, a obra do mestre francés Fernand Cathala.
O autor, conhecendo o interior da policia francesa, desenvolve uma ampla
¢ profunda eritica da instituicio: os limites de seu poder, os desvios de
poder, as praticas violenlas, arbilrarias e corruplas, as exigénecias de reacodes
do pablico, o papel da policia, a condula de seus membros. E um estudo
sério e limpo, escoimado e qualquer tendenciosidade ideolégica, Imparcial.
Sem o passionalismo faccioso de cerlos autores. Deveria ser lide ¢ meditado
por todos.

Manuel Lopes — Rey, no seu alenlado estudo do crime(3) dedica
algumas paginas a comentar o desvio ou abuso de poder das institui¢oes
noliciais de diversos paises. Entende que o fendmeno, comportadas variacdes
para mais ¢ para menos, € generalizado. Reportemo-nos a alguns exlratos
da manifestagido do respeitavel autor:

— “Por definicio, todos os regimes ditatoriais e autoritarios, mesmo
que tenham o rotulo de democracia popular, requerem policias de seguranga
fortes e tentaculares que inevitavelmente comelem erimes, torturando, surrando,
suprimindo os direitos fundamentais da pessoa humana, aprisionando-a em
condicoes desumanas, enviando-a a campos de concenlragio e quando
necessiario liquidando-a.”

“A brutalidade e a corrupcio policial... existe em diferentes
graus e formas em lodos os paises”,.. *“Nos paises desenvolvidos a corrupgao
policial ¢ mais sutil exigente, e, em alguns casos, sufocante mesmo.” “Casos
de policiais cometendo assaltos e diversas formas de exlorsio sio periodica-
mente relatados pelos jornais.”

- Nos paises como a Inglalerra, a imagem ¢ a fung¢do da policia
correspondem a algumas caracteristicas gerais como a aversio a violéncia,
¢ controle ¢ a paciéncia”... “Eslados Unidos, a violéncia policial ¢ mais
fregiiente, pois essa mesma violéneia ¢ um padrao de vida, e o conirole
¢ a paciéncia nao se coadunam com a sua rapidez”... Na Franca a policia
considera-se como fendo prioridades, como uma encarnacio viva da lei,
da ordem e acima de tudo...”

(8) CRIME — ¢ mais completo estudo sobre o crime em todas as suas [ormas <
manifestacdes — traducdo de Regina Brandio, Ed. Arte Nova S/A.
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—— “Nos Estados Unidos... a mentalidade e a atitude da policia
tem mudado com a introducio de seleg¢ao, treino e melhor remuneragio.”

No Brasil, o ascenso da violénecia fez Dbrolar, a partir da década
de 70, a discussio do problema policia: seu papel, compeléncia, eficiéncia,
desvios, ele... A imprensa tem sido o principal veiculo impulsionador e
detonador da discussio. A policia tem sido desnudada — e criticada com
viruléneia até. Em trabalhos anteriores, tenho dado énfase a essa “otica”
da imprensa, transcrevendo trechos de editoriais ¢ artigos. A tal ponto
chegou a ¢énfase da abordagem, que a conhecida Cientista Social -— Maria
Victéria Benevides — desenvolveu substanciosa pesquisa, tendo por suporte
o noticiario de imprensa(1).

No volumoso caudal da discussiio, embarcaram, por convocagio de
orgios governamentais ou iniciativa, juristas, cientistas sociais e outros
segmentos intelectuais, A instituicio policial tem passado por um “pencira-
mento” impiedoso. Muita verdade gque precisava aflorar tem aflorado.
Mas muita inverdade, resultado de visdes ideologicas deformadas, tem sido
assoalhada e assumido foros de verdade irrefutavel e eristalina.

Sem a preocupaciao de repassar todas as opinides, busquemos um
panorama sintético do enfoque de jornaiistas, juristas e cientistas sociais.

A citada DMaria V. Benevides,(?) sociologa e militante do PT,
estudando a questio pelo triplice dngulo de Violéncia X Povo e Policia,
assume a defesa do delingiiente — vitima da estrutura socio-econdmica vigente
— cuja violéneia tem sua compreensio. Em contrapartida, a Policia,
independente de militar ou civil, ¢ vista tdo-somente pela lente suja da
violéneia, corrupgiio ¢ incompeténeia. Sua postura, por ideoldgica ¢ fanatica,
¢ cega. Todavia, seu esiudo ¢ atil para quem, ecscoimada a parcialidade,
queira repensar a policia com isengio.

Rosa Maria Fischer, sociologa da equipe do mesmo CEDEC —
Centro de Estudos de Cultura Contemporanea — e com idénticos comprome-
timentos ideologicos, pesquisa na drea da Policia Civil ¢ do povo o tema
violéneia (6) . Esligmaliza a policia, dando énfase apenas ao negalivo:
tortura, corrupcao, burocracia. Consagra o delingiienie como mera vitima
do “Status-guo” vigenie. Embora cenirada suas pesquisas nas Delegacias
de Policia, faz guestio, no decorrer de sen estudo, de frisar o “crescimento
da arbitrariedade violenta” principalmente pelas ac¢des da Policia Militar.

(4) VIOLENCIA, POVQ E POLICTA -— violéncia urbana no noticiario de imprensa —
Ed. Brasiliense — 1983.

(9) Ibid

(6) O DIREITO DA POPULACAQO A SEGURANCA — Cidadania e violéncia urbana —
Ed. Vozes em co-edicBo com o Centro de Estudos de Cultura Contemporanea
(CEDEC) 1985.
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No mesmo diapasio das duas socidlogas, segue oulros aulores comao
Julita Lemgruber (7), Maria Alice Carvalho (8), Berenice de O. Cavalcante
{9), Hélio Bicudo (10), Paulo Sérgio Pinheiro (11), ele...

Em todos os enfoques, com matizes mais brandos ou mais pesados,
a instituigdo policial é “o algoz”, “responsavel pelo ascenso da violéncia”,
“persegue as classes oprimidas”, “usa métodos barbaros e truculentos”, “in-
confiavel”, “tortura”, “mata desordenadamente”, “corrupta”, elc...

E imporlante assinalar que tanto a Policia Civil como a Militar sdo
massacradas por andlises e conclusoes desfavoraveis. Mas as duas em con-
junlo jamais pararam para pensar e disculir; preferem, mormente no Rio
e Sio Paulo, se atacarem mutuamente.

2) Visio do Profissional de Seguranca Publica

Lendo os cientistas sociais hoje dedicados a pesquisa da “Violéncia”,
alguns [azem chacota ou mesmo caricaturam a imagem da policia em face
da giria usual que diz ser a fungdo da policia “lixeira da sociedade”. No

-

entanto, a metafora, vista pelo prisma da isengio, ¢ correta até certo ponto.
Em que consiste o “lixo da sociedade”?

— ¥ o crime em todas as suas manifestagdes sordidas: assassinio,
roubo, assalto, furto, extorsio, estupro, alentado violento ao pudor, estelio-
nato, fraudes corrupcao, ete...

—. SAo as mazelas, podridées e misérias humanas (as vezes se con-
ficuram crime ou contravengiio): prostitui¢io, mendicéncia, toxicomania,
menor abandonado, vadiagem, jogatina, etc...

No meio das mazelas, podriddoes e misérias, viceja o crime; nesse
meio estd a “casa do crime”, o vulgarmente chamado “submundo do crime”.

Quem anda nesse “submundo”? E o Juiz? O Promotor? O Cientista?
0O Comerciante?

I a policia que transita nesse submundo para conhecé-lo, informar-se
e, principalmente, interpor-se entre ele (meio sujo, fétido e podre) e o
“mundo sadio”, este mundo em que vivem as classes normais, inclusive os
juristas, cientislas sociais, jornalistas, intelectuais em geral e toda a prole
humana. De vez em quando, alguém do mundo sadio (jornalisla, politico

ou cientisla) peneclra de relance no submundo e, estarrecido, escandaliza-se,

(7) Revista OAB — Secio RJ — N 22 — A Instituico Policial — ensaio «O Polieial

Clvil: Conflitos e Contradicdess — p. 207 a 236.

{8) Op. Cit. — ensaio «Contra o Espantalho de Repressio: A FPolicia e a Construcio
da Ordem Burguesa no Brasil — p. T3 a 82.

(9) Op. Cit. — ensalo ¢A Policia e a Nacdo: a necessidade de «Seguranca Interna
e Tranqiiilidade Piiblica» — p. 61 a T2.

{10) Op. Cit. — ensaio ¢Violéncia, Criminalidade e o nosso Sistema de Justica Criminals
— p. 120 a 142,

(11) Ensaio inserido na obra «A VIOLENCIA BRASILEIRA» — Ed DBrasiliense — 1982

— p, B7 a 92 — sob o titulo: ¢Policia e Crise Politica: o caso das policias Militares.
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volta & tona clamando aos “Céus e terra”. (Alids, o escAndalo, o estardalhaco,
a visio indireta da podridio humana dia IBOPE, proporciona volos e, com
muila probabilidade, costuma ser mina de dinheiro ou fama, e qualquer dos
dois significa poder).

Passada a admiragido, a apoleose mesmo, da atoarda de ensaios,
reporlagens e discursos grandilogiientes, tudo volla A4 “estaca zero”, pois
ninguém, nem mesmo os engajados ideologicamente querem deixar o con-
forto de suas mansdes, o whisky, etc... Amanhi, se houver uma ruptura
da estrutura pela semente do ddio que plantaram, pouco se lhes di, por-
gquanto perlencerdo, certamente, a futura “nomenklatura” (a classe que
usufrui as henesses nas ditaduras comunistas).

0 certo ¢ que ninguém quer assumir o problema da mendicéncia,
do jogo clandestino, do trafico de drogas, dos presidios, dos menores aban-
donados, da fome, da miséria.

Mas voltemos ao nosso ftema: A policia vive nesse “lixo” para
proteger o mundo sadio. Entretanto, o mundo sadio niio é tio limpo como
se apresenta. Nos seus meandros costuma ter mais “lixo” que no submundo,
siio os loxicomanos dos grandes toxicos (cocaina, LSD, heroina); as inver-
sdes sexuais; os adultérios escandalosos; a troca de casais no torvelinho da
orgia de toxicos; as noitadas de cassinos, onde hilhdes e hilhdes se derramam
na inocuidade, os grandes golpes financeiros contra a economia popular:
o suborno e as fabulosas negociatas; a sonegacio do imposto de renda; o
desvio de ddlares para o exterior; os embustes e as grandes fraudes.

A policia conhece o lixo dos dois mundos. Em ambos, ¢ odiada
pelos sujos. Os homens de bem — das camadas ricas ou pobres — compre-
endem a policia, admiram-na mesmo. Porém, esse sentimento pode inver-
ter-se, caso:

— campanhas difamatdorias conlinuem;
a instituicAo inverta seu papel.

Noutras palavras, venho dizendo aos meus policiais que somos
homens que trabalhamos na lama, pisamos cotidianamente na lama. Se nio
soubermos andar, poderemos nos respingar com o barro, escorregar ou mesmao
enchafurdar no lodagal.

Vivemos, como policiais, na lama da brutalidade, na lama da cor-
rupcdo, na lama do vieio.

A propor¢io que alguns membros ou grande parte da instituicdo
policial se respingam, escorregam ou enchafurdam-se na lama, ocorre a
inversio do papel social nobre da policia. Afloram os paradoxos. A policia
torna-se fator de perturbacio.

Nos subparigrafos scgunintes, desfilaremos os virus que deterioram,
abalam ¢ demolem a instilui¢io policial, ou seja, os seus paradoxos.
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b. Primeiro Virus: A VIOLENCIA POLICIAL

Falo em violénein em seu sentido amplo, que pode ser crime ou
apenas ofensa moral. Violéncia que pode ter a conotagio de tortura, bru-
talidade, truculéncia, atrabiliarismo, prepoléncia, arrogineia, arbitrariedade.

O ser humano de carater fragil, quando adquire algum poder, tende
4 violéncia em suas diversas manifestacSes: ds vezes agredindo fisicamente,
ou torturando, ou tio somente submetendo o semelhante a ofensa moral.
Exemplo bem significativo ¢ o buscado por Cathala, quando na sua ja citada
obra, comentava a arrogincia ou eslupidez de ecertos policiais franceses no

trato com o publico:

“Ild wma espécie de embriaguez do poder,
que jui se tem denominado de embriaguez admi-
nisiraliva, que lanfo pode atingir o policial como
qualquer outro agenle pitblico investido de uma
parcela de autoridade, por menor que seja. Dos-
toievski em os DEMONIOS descreven essa ex-
travagincia em lermos vibranles e sugeslivos,
fazendo dizer ao personagem Stephane Trophi-
movitch: “Ai estd... Inslalai o mais insignifi-
cante por {irds da portinhola de uma estacio e
encarregai-o de vender qualquer passagem; logo
esta nulidade se sentird no direifo de {tomar
uma alitnde de Japiler para mosirar o sel
poder, quando vierdes adquirir um bilhete: “Espere
wm pouco... Vamos ver” E uma espécic de
embriaguez adminisirativa.” Este relralo pitoresco
pde em relevo a idéia que poderd ler de sua
missdo, por insignificanle que seja, alguém cuja
intelioéneia ¢ inversamenle proporcional a fa-
luidade que o domina.” (12)

O violento sempre tem poder: poder do dinheiro, ou da fama. ou
da forga, ou administrative, ou politico, etc... Essa violéncia como disse,
pode manifestar-se de variadas formas.

No individuo da policia, que detém uma consideravel parcela de
poder estatal (poder administrativo e poder da forca), a tendéncia a vio-
léneia, quando se manifesla, ¢ mais apurada, mais sofisticada, mais sufocante
oun, até mesmo, mais barbara (lortura, suplicio).

Na Policia Judiciaria (Delegacias de Policia), talvez pela natureza
da propria atividade investigatoria distorcida (arrancar o servigo do delin-
qiiente) essa violéncia se manifesta de forma bem grosseira, rude e barbara.

(12) POLICIA: MITO E REALIDADE — p. 51 e 55.
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Nio ¢ segredo, hoje em dia, o que ocorre, com raras excecdes, nos subfer-
rineos das reparticoes policiais-civis. HA poucos meses, a imprensa nacional
noliciava as torturas barbaras (gravadas e folografadas) nos pordes do De-
partamento de Investigagbes do Rio Grande do Sul. Esses mesmos métodos
sio denunciados nas Delegacias de Policia dos demais Estados, com énfase
para o Rio de Janeiro e¢ Sfo Paulo. Em meados de 1985, a Folha de Sio
aulo levantou e delalhou os conhecidos métodos de tortura na investigagiio
policial e, sob a epigrafe do editorial POLICIA PRIMITIVA — 30Jun 85 —
0s repudiou por serem simbolos de barbarie, sinonimo de crueldade odiosa.
Mortes tém ocorrido em razdo das torturas. Os cientistas sociais, compro-
metidos com o devaneioc de uma ordem politico-econémico-social radical-
mente oposta ao “Status quo” vigente, exploram o fildo das fraquezas policiais.

Os métodos das Policias Mililares, que 1ém a posse passageira e
efémera do detido ou suspeito, sfio menos barbaros, mas, as vezes, brutais
¢ humilhantes,

0 Sociologo Paulo Sérgio Pinheiro, centrado em suas pesquisas sobre
o “modus-operandi” de uma Unidade da PM paulista e¢ algumas acdes da
PM carioca, produziu trabalho denunciador dos métodos violentos das Poli-
cias Militares. Incorporou 2o seu ensaio o conceito de “VIGILANTISMO”
que segundo o autor “visa caracterizar alguns dos aspectos da atuacio policial
além da lei, como foi elaborado por Tom Bowden. Seria, assim, a policia
que extermina (esquadrdes da morte), prende, ao arrepio da lei, para ave-
riguacdes, desenvolve as operac¢des de “arrastio”, “pente fino”, “blitz” e outros
tipos de batidas-policiais que resultam detencdes de suspeitos, inocentes,
violacoes de domicilio (algumas vezes com danos a humilde barracos) re-
vistas e buscas humilhantes em transeuntes, etc...), arranca confissdes com
torturas, etc... Ainda conforme Bowden (citagio do autor em exame), “nfo
deve haver nenhum engano para o fato de que a lei para a policia vigilante
eslq na ponta do cassetele ou no cano do revolver.”

Reproduzamos, para melhor compreensio, extratos do pensamento
do autor:

— “O vigilantismo da PM nfio se restringe &4 acfio conira criminosos
individuais ou quadrilhas. Tem a pretensio de enquadrar toda a populacio,
que até provar é suspeita., Uma das principais técnicas utilizadas é o “ar-
rastao”, “roudao”, “pente fino”: operagdes de revista e detensdes ilegais
realizadas no centro da cidade e nos bairros”... “Na impossibilidade de
ocupar militarmente a cidade para prevenir o crime, regularmente a PM
desaba sobre a cidade com esses controles sobre o cidadido, Absolutamente
ineficazes: tamanha ingenuidade esperar que os criminosos, apesar do
estardalhaco, caiam nas redes da policia”.

— “As policias mililares se auto-atribuiram o papel de econtroladoras
lo mercado de trabalho sob a alegacio de combaterem a vadiagem: o do-
cumento principal exigido as classes populares é a carteira de trabalho”. ..
Os arrasides, os faz de conta do enfrentamenlo da eriminalidade, sfio um
claro instrumento de aterrorizacio das eclasses populares, numa parte integral
da estratégia de conlrole das policias militares sobre a sociedade.”
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“A presenca do “wvigilanlismo”™ na atuagdo da poelicia militar,
além das mortes e dos “arrastdes”, pode ser constatada pela incorporacio
de outros abusos, comuns ao conjunto do aparelho policial, como a tortura,
a retaliacdo, agressoes e invasdes de domicilio ilegais.”

— “Até o més de novembro de 1980, a ROTA havia malado 110
pessoas. Nenhum pais que viva sob um regime de direito e onde esteja (ou
tenha estado no passado) a pena de morte pode apresentar tal saldo de
cxecutados. Nenhum pais onde o aparelho policial esteja submetido ao con-
trole democratico é capaz de apresentar tal saldo de cadaveres sob a ale-
gacio de estrito cumprimento da lei.”

O nosso Tribunal de Justica Militar, principalmente através da Re-
vista de Estudos e Informacdes (RREI), vem divulgando os casos de violéncia
arbitraria e outros desvios da funciio policial que vio a julgamento mnaquela
Corte. Sio casos estarrecedores alguns (latrocinios, assassinatos com truci-
damento, tiro pelas costas, ete...). A REI deveria ser difundida até nivel
de sargento, pelo menos, para que sirva de subsidio &4 instrugfo e reflexdo.

Num pequeno ensaio divulgado aos oficiais da capital e alguns Ba-
talhdes do interior, analisei o tema no que tange as a¢des da PMMG (Vio-
Iéncia Policial: — O problema, suas causas e solugiio) (13). Na oportunidade,
descrevi, com casos reais e por amosiragem, algumas violéncias praticadas
na ac¢io policial-militar: cassetetadas, chutes, porradas, espancamentos, etc...
No decurso da andlise, separei as causas da violéncia em dois grupos:

— Causas psicologicas

lransformacio do medo reprimido em agressividade;
fragil estrutura psicologica;
inseguranca;
sindrome de justiceiro;
. delirio do poder;
certeza da impunidade;
. necessidade de auto-afirmacio;
. complexos (sentimento de menos wvalia);

. falsa compreensiao da esséncia da profissio policial;

-~ Causas socioldgicas
preconceito historico;
cultura organizacional;

envolvimento do meio ambiente.

(13) © ensalo mimeografado, de 42 pdginas, tem sido reproduzido em sucessivas
conferéncias.,
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Situei e analisei cada causa, inclusive com alguns exemplos concre-
tos. Nao vou repetir o estudo, mas, aos interessados, poderei remeté-lo.

No entanto, os anos passam. Terapéulicas até drasticas sio tentadas,
¢ a violéncia nas agdes policiais-militares ainda conlinuam, mesmo em menor
intensidade mas de forma preocupante para a Policia Militar e para o pu-
blico. Essa violéncia as vezes se volta até contra companheiros (caso do
Cabo em Irajes civis espancado barbaramente por uma dupla em servico;
um Major SCmt de Unidade, quando com a familia, quase arrancado do
carro parlicular por patrulheiros). Quanto aos civis indefesos, prosseguem
(como se vé de queixas, dentineias e noliciarios da imprensa) as brutali-
dades aconlecendo, Alé quando?!...

Nos «emais Estados as noticias nos chegam, através de manchetes
cdesprimorosas 4 organizaciio ou artigos incisivos:

CIDADAO ESPANCADO PELA PM MORRE

PM ATIRA EM LADRAO E MATA SENHORA

PM INVADE BARRACAO

PM MALTRATA JOVEM

A violéncia policial é degradante, 1 repudiada pelo povo, pela im-
prensa e por todo policial sensato.

O ensaio de Maria V. Benevides — extensa pesquisa de noliciario
de imprensa e enlrevistas com o povo — oferece um retrato cristalino: O
POVO QUER A POLICIA, NECESSITA DA POLICIA, MAS J& N0 SUPORTA,
CONVIVER COM A VIOLENCIA POLICIAL.,

O POVO ENTENDE, E ACERTADAMENTE, QUE A POLICIA PODE
SER EFICIENTE E EFICAZ, SEM SER VIOLENTA, ARBITRARIA, BRUTAL
Ii PREPOTENTE.

NGS — PROFISSIONAIS DE SEGURANCA PUBLICA — TAMBEM
PRECISAMOS ENTENDER QUE A VIOLENCIA ARBITRARIA E O ABUSO
DE PODER NAO SE COADUNAM COM A ACAO POLICIAL.

COMPREENDAMOS, E JA, OU NOSSA INSTITUICAO RUIRA.
¢. Segundo Virus: A CORRUPCAO POLICIAL

1) Enlendimentv da corrupedo
Corrupedo no sentido vulgar é desoneslidade, desonra, improbidade.

Nos léxicos, corrupgio tem o sentido de algo que se tornou podre,
ou eslragado, ou infactado, ou pervertido, ou decomposlo, ou deleriorado,
ou sujo, ou depravado.

Corrupgio, ensina a Pequena Enciclopédia de Moral e Civismo, (14)
significa a progressiva deterioracio de um ser pela acdo corrosiva de um

(14) Verbete CORRUPCAO — p. 126.
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germe nocivo que peneira e prolifera. A corrupgdo moral implica na deca-
déncia do individuo que se torna insensivel aos valores, deixando-se guiar
pela ambicio desmedida de auferir vantagens ilicitas e ilusorias. Quando
no exercicio de cargo publico, o corrupto faz de sua fung¢éio nio o instru-
mento do bem-estar comum, mas o meio de satisfazer seus desejos insaciaveis
de ganho sujo, através da pratica concussioniria, extorsiva, subornadora, ele...

Corrupgiio em estrito sentido juridico deve ser entendida tal como
estd configurado em nossos Codigos Penais (Comum ou Militar).

Reportemo-nos ao CPM, porquanto se trata do diploma legal que,
mais de perto, diz respeito aos policiais-militares.

CORRUPCAO ATIVA

Dar, oferecer ou prometer dinheiro ou vantagem indevida para a
pratica, omissio ou retardamento de alo funcional.

CORRUPCAO PASSIVA

Receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda
que fora da fung¢io, ou anles de assumi-la, mas em razio dela, vantagem
indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem.,

Quando se fala, entretanto, em Corrup¢do Policial o sentido deve
ser mais amplo. Conhecemos por policial corrupto aquele que

—— pralica a corrupcdo passiva
Exemplificando: O policial de transito “A” pilha o cidaddo “B" di-
rigindo sem eslar devidamente habilitado. Este, para ndo ter o dissabor de
ser nolificado e o seu carro retido, oferece ao agente determinada quantia
em dinheiro para que o mesmo se omita das medidas legais, “A” aceila a
oferta de “B”. *A”, o policial, praticou corrupc¢iio passiva — ¢é um policial
corrupto. “B”, o infralor, praticou corrupc¢fo ativa,

—— pratica concussio (concussionario)

Concussio ¢ o crime fundado no abuso de poder publico de que
se acha investida a autoridade ou seus agentes. Consoante a defini¢do legal,
concussio consiste em *exigir, para si ou para outrem, direta ou indireta-
mente, ainda que fora da fun¢io ou antes de assumi-la, mas em raziio dela,
vantagem indevida.”

Exemplificando: o Sargento “X” comanda um Dst de policiamento
florestal. Na sua area de responsabilidade, mostra-se rigido no cumprimento
das posturas do Codigo Florestal em relacio aos proprietarios rurais. En-
tretanto, instrui um subordinado venal — Cabo “Y” — que se aproxima dos
proprietarios rurais mostrando-Thes que uma gratificagdo pecuniiria ou mes-
mo em bens méveis ou semoventes poderia amainar a faria fiscalizadora.
0Os ruricolas enlendem a “exigéncia” e passam a enviar “presenles” para
o Sargento “X” que, por sua vez, relaxa a fisealizagfo. Ambos — Sgt “X”
e Ch “Y” — praticam concussio.
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— pratica extorsdo

Extorsdo ¢ crime. E consiste em “constranger alguém, mediante
violéncia ou grave ameaca, ¢ com o intuito de obter para si ou para outrem
indevida vantagem ccondmica, a fazer, tolerar que se faca ou deixar de fazer
alguma coisa.”

Lamentavelmente, a policia costuma praticar extorsio conira crimi-
nosos e contraventores habituais (jogo de bicho, lenocinio disfarcado). Ha
sempre a ameaca de prisio e autuacéio, caso ndo se efetive a retribui¢io de
determinada vanlagem econdmica.

Em Belo Horizonte, em tempos idos, grassou um caso tipico de
extorsio que, pela acdo rapida ¢ enérgica da Corporagio, foi morta no nas-
cedouro. Guarnicies de RP pilhavam casais em praticas sexuais no interior
de veiculos; nio os deixavam vestir a roupa; ameacavam-nos de conduzi-los
presos em flagrante por “atentado publico ao pudor”. S6 nfio efetivariam
a ameaca em troca de determinada vantagem, na hora ou apos.

— pratica apropriacio indébita
Trata-se de crime. O policial, no exercicio de sua profissido, esta

sujeito, comumente, a ter a posse ou detencio transitoria, de coisa alheia
movel. Deve dar-lhe o destino imediato. Caso nao o faca, estara delingilindo.

Alinhavemos, para exemplificagio, alguns casos comuns, de posse
transitéria de coisas maéveis:

Patrulha de transilo atende um acidente em que as vitimas morre-
ram ou estdo inconscientes; no local recolhe relogios, joias e grande quantia
em dinheiro. Esses bens devem ser recolhides e inventariados ma presenca
de testemunhas, Em seguida, serio entregues mediante recibo 4 autoridade
de policia judiciiria.

RP prende delingiiente com produto de crime contra o patriménio
(furto ou roubo). Ou o delingiienle, ao perceber a policia, abandona o
produto do furto, Cabe ao Cmlt da Guarnigio apreender ou arrecadar os
bens, inventaria-los (tudo com testemunhas iddéneas), e encaminha-los &
autoridade de policia judicidria da drea, com as devidas caulelas;

A patrulha procede a buscas pessoais num local de freqiiéncia de
pessoas suspeitas. Apreende 1 revolver, mas nio prende o contraventor,
seguindo ceria praxe operacional. A arma deve ser encaminhada 4 autori-
dade competente, conforme as normas;

Determinado cidadio acha uma jéia em via piblica e a entrega ao
policial que patrulha o setor. Este encaminha a joia a4 autoridade competente
com a ocorréncia para fins de divulgacio,

Além desses, outros casos poderiam ser alinhavados. O certo é que,
na dinfimica da acio policial, a todo momenio o policial esti de posse de
coisas moveis alheias., A maioria absoluta lhes da o destino correto. Porém,
uma minoria costuma “escamotear” a coisa, praticando a apropriacio indébita,
com graves prejuizos morais para a instituigiio policial.
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— recebe presentes, nio chegando o fato a configurar-se crime de
“corrupcgao passiva”. Enirelanio, o policial dado a receber “agrados” tende
a prevaricar no exercicio da funcdo, E uma forma disfarcada de pratica de
corrupg¢iio.

2) Uma visd@o da corrupgdo policial

A corrupc¢ao tem sido uma das “chagas cancerosas” que corréi a
instituicio policial. Por isso, classificamo-la como *“virus demolidor”. “Virus”
porque a corrupgiio, quando se instala, pode ser comparada a uma “maci
podre” na caixa: a podridio propaga e vai atingindo todas as fruilas. Se nfio
houver a extirpacio, lodo o contetdo ficara comprometido. “Virus” porgque
a corrupgio deprava, desmoraliza, perverte e compromete o “moral” da ins-
tituicao policial perante o puablico gque passa a enxergar todos os membros
da organizacio pela dtica da corrupegio.

Os tedricos da policia tém alerlado e elamado conira a corrupcio
policial,

0 sempre lembrado, respeitado e admirado Cel Antdnio Norberlo
dos Santos, pioneiro da nova concepcio de policiamento ostensivo na PMMG,
comenlando os vicios e defeilos que o policial deve evilar, coloca a corrupcio
policial no “grupo da cobiga™: (15)

“Este ¢ o grupo da ambicio que pode levar
o policial a acoes condenaveis; mesmo come-
cando de pequenas torpezas, como no caso da
propina, ele atingird fatalmente as maiores in-
dignidades, representadas pela corrupc¢io passiva
e pela concussio, Onde entra a cobica, desapa-
rece a honeslidade. Nio ¢ a policia fonte de
lucros, nem seu exercicio motivo de exploracio
comercial; aquele que nela ingressa deve con-
formar-se com a remuneracio modesta que lhe
concede o Estado ou, em ecaso contrario, aban-
dond-la imediatamente, anltes que sua cobica o
transforme em auténtico vendilhiio do templo.”

Fernand Cathala (16), dissertando sobre atos pralicados por policiais,
que deslustram e comprometem a organizacio policial, descreve como os
mais comuns na faixa da corrupcdo:

. o suborno;

0 uso de meios/recursos (materiais e humanos) postos 4 disposicio
das atividades policiais para atender inleresses particulares (Ex. viatura
oficial para compras, levar meninps em colégio, subordinado para efetuar
consertos na residéncia, etc...);

(15) POLICIAMENTO — obra que, editada em 1962, até hoje ainda se constitui ne
Vade-mecum do policial, O ¢Grupo da cobica» ¢ descrito nas p. 30 a 33.
(16) POLICIA: Mito e Realldade — p. 67 a 73.
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recchimento de propinas, as vezes dadas por simples amabilidade
o puro oportunismo.

0O saudoso Cel José Geraldo Leite Barbosa, delegado dos velhos
tempos, que honrou a Policia Mineira, deixou-nos a sua licio contra a cor-
rupcio (17):

“Nio condescender com auxiliares desones-
tos, viciados em pedir, receber, ou exigir pro-
pinas, para acdo, inacio, ou ltransigéncias degra-
dantes, contririas aos principios éticos a que
devem subordinar-se, no exercicio de sua pro-
{issdo, lembrando-lhes, de gquando em quando, o
disposto nos artigos 316 e 317 do Cddigo Penal,
sobre concussio e corrupg¢iio passiva, cuja pra-
tica tanto desmoraliza a autoridade publica, mor-
mente se policial, com o dever especifico de
velar pela invielabilidade da Lei ¢ de apontar
a4 Juslica os seus transgressores,”

... € engano supor que a extorsio, o su-
borno, a propina, sob qualgquer forma, morrem
no mnascedouro, ficando para sempre enlre o
policial desonesto e as suas vitimas, Que ilusio!
Quando estas, por medo ou conveniéncia, nio
desabafam logo, botando a boea no mundo, mais
cedo ou mais larde, aqui ou ali, por maldade,
revolta ou simplicidade, acabam contando tudo,
tintim por lintim, ao pai, ao irmio, 4 esposa ou
40 amigo, que oulro amigo tem. E como, segundo
o ditado, “quem conta um conlo, aumenta um
ponto”, depressa um tostic vira milhio e um
1”

boi, uma hoiada...”.

[

... quando o fato ecai no dominio publico:
desmoralizaciio inevitavel, que sera tanto maior
quantoe mais graduado for o policial desonesto
que nele se envolven, e descrenca na insti-
tuicdo...”.

A corrupciio policial vista pelo critico-ideolégico

Os criticos engajados ideologicamente ndo poupam o organismo po-
licial pela corrupcio de alguns de seus membros:

Julita Lemgruber — ensaio “O Policial Civil: Conflitos e Contradi-
coes (18) — cila pesquisa do IBOPE em que se constata: “26% da populacio
(17) POLICIA EDUCATIVA — obra editada em 1966 — O trecho transcrito consta

da p. 38.

(18) Ensaio ji ecitado em Ne T.
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entrevistada nio confia na policia porque a julga corrupta”. A autora revela
enlrevistas com policiais civis do RJ que ndo se pejam de confirmar a
corrupciio reinante no meio policial, depravamento este que vai do “jogo de
bicho” ao suborno, do “comércio” na apuracio do delito ao trafico de in-
fluéncia. Finalmente, conclui, apos lecer comentarios sobre o enraizamento
da corrupcio na cultura brasileira, que

“No caso de corrupcao policial, mais espe-
cificamente, nio parece haver o minimo empenho
em alterar-se esle estado de coisas, pois, absolu-
tamente, nfioc convém as classes que detém o
poder socio-politico-economico.  Para  eslas, o
ideal & ter a sua disposicio um grupo de atores
que podem ser controlados através da corrupcao
e do trafico de influéneias, de tal forma que
figuem resguardados scus inleresses.”

— A Policia Corrompida mostrada por criticos dos grandes jornais

Fernando Pedreira — intelectual incomparavel e articulista dos mais
argutos da imprensa brasileira — demonstra, num de seus famosos artigos
dominicais (JB e ESP — 07-07-85), sua aversio & policia corrupta. Eis

um pequeno irecho:

“0 patrono da Policia Federal, no Brasil, ¢
Tiradentes. Tomei conhecimento deste fato, um
tanto a contragosto, h& muitos anos”... “Na
verdade, ¢ como se o pobre Tiradentes estivesse
sendo enforcado e esquariejado outra vez. Os
escindalos policiais assaltaram as manchetes dos
jornais mais respeitados, e enchem hoje paginas
inteiras que normalmente deviam dedicar-se aa
noticiario politien, administrativo ou econémico-
financeiro. . .”

0 Globo, no editorial de 13-01-80, clama por UMA POLICIA EFI-
CIENTE, mas mostra os obices a tal desiderato, ¢ um deles a corrupgio:

“Finalmente, ha a complexa questio da cor-
rupcgio policial. Tanto a que comeca pela acei-
tacio de suborno e vai até a parlicipagio de po-
liciais em quadrilhas dedicadas a toda espécie
de crimes,..”

O JB de 03-04-84 fala em ROTINA DO CRIME, e comeca seu editorial
anatematizando a policia do RJ:

“A corrupcio no conjunto do aparelho po-
licial do Rio de Janeiro nio ¢ certamente feno-
meno ausente em sua historia.”
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O Estado de Sio Paulo, através de sucessivas reporlagens, artigos
e ediloriais alerta conira a corrupcio no organismo policial de Sdo Paulo.
Vejamos alguns extratos que nos oferecem o panorama do lodagal:

— “Extorsdes, assaltos, protecio, impunidade.
Essas atividades estio sendo analisadas pela cupu-
la da Policia Civil, que pretende aprofundar-se
nas investigacoes sobre a ligacdo de policiais com
quadrilhas de ladrdes de carros, assaltantes, tra-
ficantes, estelionatirios e falsarios” (... “A Se-
cretaria de Seguranca enfrenta alualmenie graves
problemas com a escalada da violéncia em Sfo
Paulo. O crime estda aumentando e com o en-
volvimento de policiais corruplos cresce ainda
mais a impunidade dos ladrdes.” (CORREGEDO-
RIA INVESTIGA LIGACGES

POLIiCIA-BANDIDO/ ESP — 21-07-85)

— “Nio se deve generalizar: como em todas

as demais profissdes, existem os bons e os maus

entre os policiais paulistas. Mas o que assusta

a populacio — que paga tantos impostos — @&

a conslatacio da existéncia de um grande nu-

mero de corruplos justamente num setor que de-

veria combater o crime, dando prote¢do as vidas

e as propriedades.” A POLICIA E 0 BANDIDO
— ESP, 23-07-85).

“Assassinatos, roubos, furtos, corrupgio.
Estes sio alguns dos crimes praticados por po-
liciais militares nos nllimos meses em Sio Paulo
e gue provocaram a expulsio de 13 policiais e a
demissao de oulros 21. Ha casos em que os
militares prenderam os ladrdes, ficaram com joias
e dinheiro e aconselharam as vitimas a nfo apre-
sentar cqueixa 4 policia; hd o envolvimento de
PMs com quadrilhas de ladrdes de automoveis;
e hi também soldados que furtavam gasolina da
propria Corporagdc.”

— A corrupcio na Policia Mineira

Na policia mineira, talvez face as caracteristicas dos préprios wva-
lores do povo montanhés, a corrupc¢io policial ndo tem aleancado a dimensio
de outros grandes centros. Mas ela existe.

Na policia civil, pela propria natureza do trabalho (o contaclo
mais direto com o marginal), a corrup¢iio grassa com maior intensidade.
¥ conhecido o envolvimento de policiais-civis com ladrdes (do simples
gavioleiro ao arrombador ou assaltante). Alguns detetives chegam a controlar
certos delingiientes. Isto concorre, sobremaneira, para o aumento da inci-
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déncia de crime contra o patrimonio, além de dificultar, e muito, a acio
prevenliva/repressiva dos patrulheiros da Policia Militar,

Os casos de corrupgao na Policia Civil tal a intensidade chegam
até a ser foleléricos. Ha o caso muito contado de um inspelor corruplo
cujo apelido era “Vento-Allo”. O homem conhecia e era conhecido dos
delingiientes. Abordava-os e perguntava: “qual a altura do vento”? (19) A
pergunta, seguia-se a busca pessoal com a arrecadacio do dinheiro. Se este
era pouco, admoestava o marginal: “o vento esta baixo, fique esperto, da
proxima quero vento-alto, se nio a eana é cerla.”

Os arquives da Corregedoria de Policia, segundo velho Delegado,
mostram casos escabrosos. Enlretanlo, na Policia Civil o saneamento é
mais dificil e moroso (legislagio diseciplinar pouco agil, envolvimento de
Delegados, espirito de corpo negativo, ete...).

A Policia Militar, por sua vez, nio tem sido imune a corrupcio
por parte de seus membros. Ao longo destes anos temos tido, também,
casos escabrosos: policiais-militares assaltantes, latrocidas, concussionarios,
envolvidos com traficantes e ladrdes de carro. Entretanto, a Policia Militar
tem tido uma diferenca da Policia Civil:

Sua legislacio administrativo-disciplinar ecnseja medidas velozes e

dgeis;

. 0 contacto do PM com o delingiiente é transitério e ripido;

Os valores militares configuram uma ética incompativel com a
corrupgdao, o que enseja espirito de corpo positivo;

Raramenle ha caso do escalio chefia (tenente acima) envolver-se
com a corrupcao.

As diferencas acima permitem o expurgo rapido do corrupto. Nio
hi contemplagio. O corrupio sempre vai para a rua: seja oficial ou praca.
Tal politica sedimenta os valores positivos da insliluicio e enseja, afravés
do exemplo, a pouca intensidade dos casos de corrupcio se comparados a
Policia Civil.

3) Os Danos da corrupcio para a instituicio policial

Como dissemos ao tentar definir o termo, corrupcio é o germe
nocivo que, penetrando no ser, prolifera em incessante acdo corrosiva.
Logo, o seu resultado, no caso do individuo ou da instituicio é a deterio-
ragio moral.

Para bem situar os danos da corrup¢io, impde-se que facamos
algumas colocagoes. Policia e delingiiente. Sio dois opostos inconciliaveis.,
De um lado, estd o policial — funcionirio publico pago pelo contribuinte
para protegé-lo contra a delingiiéncia, prevenindo-a e/ou reprimindo-a. De

(19) WVento, na girla da malandragem, significa dinheiro.
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outro, o delingiiente — individuo que, por fatores sociolégicos, psicolégicos
ou oulros, repudiou as normas de convivéncia social e partiu para a pratica
de acdes criminosas (furta, rouba, mata, estupra, ete...).

Conhecido bandido, Lucio Flavio, cujas facanhas criminosas ocuparam,
por muilos anos, as paginas dos jornais, costumava dizer que nio gostava
de policia e ndo fazia conluios ecom policia, chegando a cunhar célebre

frase: “Policia é policia; bandido é bandido.”

Ora, se a sociedade repudia, culliva, ojeriza e alé mesmo teme o
delingiiente, deveria ter, com relagio & policia que a protege, amor e
admiracdo. O delingiiente seria o “inimigo da sociedade”, a policia o
“exército de defesa da sociedade” por ela pago e mantido.

Dentro do raciocinio até agora desenvolvido, diriamos que a socie-
dade, embora repudie o delingiiente, deve buscar recuperi-lo e reintegra-lo
porgquanto, no fundo, ele seria um produto das proprias mazelas soeiais.
Porém, o que dizer, ou como a sociedade encararia o soldado do seu “exér-
cito de defesa” que, nao obstante recebendo para defend@-la, passasse a
agir como bandido?

Sim, ja vimos que no seio das inslituicées policiais tém existido
funciondrios corruptos que tomam dinheiro, subornam, aceitam propinas,
achacam, assaltam, traficam toxicos, vendem influéncia, furtam e até matam
para roubar, quando nfioc participam e incentivam grandes quadrilhas. Sio
os corruptos em sentido lato.

0O que pensa a sociedade desses corruptos?

— Ela os v& da maneira como a pairia enxerga o soldado traidor
que, no combate, vende a patria ao inimigo. Ela os vé como o desertor que,
por dinheiro, vende a sua prépria nacionalidade. Ela os v& como Judas
que, por 30 dinheiros, vendeu Cristo.

Com efeito, nio hd como a sociedade vé-los de forma diferente. O
policial ¢ treinado e preparado profissionalmente pelo Estado com o dinheiro
do coniribuinte. % sustentado com o dinheiro do contribuinte. Ao formar,
o policial presta, perante o Pavilhio Nacional, um juramento solene de
defender a sociedade inclusive com o saerificio da propria vida. Assim,
nio hi como explicar a lraicio do policial que, pisoteando seu juramento
solene, recebe da sociedade para protegé-la, mas, ao invés de fazé-lo, passa
a “concorrer” com os delinglientes de forma muito desonesta, pois enguanto
esles vivem foragidos -~ 4 margem da lei — e arriscam-se para conseguir
meios e praticar suas agdes eriminosas, aqueles - os policiais corruptos —
desenvolvem suas acdes delituosas sob o palio do Poder do Estado, com as
armas e as prerrogalivas, além de serem remunerados.

0 policial corrupto é um sujo moral, um {iraidor. Esti muitos graus
abaixo do delingiiente. Nio merece a minima consideracio de sua instituicio
e nem da sociedade. Os préprios bandidos — os malfeitores da pior espéeie
— tém asco ¢ nojo do policial corrupto, pois esie lhe faz concorréneia
desleal e, na verdade, lhes veda qualquer possibilidade de regeneracio.
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Entretanto, o pior de tudo é que o policial corrupto, que nio se
destrdéi porque ja se constitui um monturo de liro como pessoa, compromete
a imagem de sua instituicio. As wvezes, durante algum tempo ou mesmo
anos, consegue, sob o manto do cargo publico, praticar atos de corrupgio,
¢ esses alos repercutem e propagam junto ao pove que, revoltado, generaliza
seu asco contra a instituigio. Assim, a instituigdio policial que, pela maioria
de scus membros, vem trabalhando lealmente em defesa da sociedade, in-
clusive arriscando a vida e arrostando sacrificios, passa a ser classificada
no todo ecomo corrupto. O povo generaliza. Suponhamos, 4 guisa de exem-
plificacdo hipolética, um Btl de Tran com 1.000 homens, na cidade “X”.
Desses 1.000, 980 sido corretos; 20 sdo desoneslos: exigem dinheiro para
tolerar infracdes, aceitam propina, ete. Os vinte corruptos edificardo a ima-
gem deteriorada do Bil; a populacio tendera a classificar, sem distin¢io os
guardas de trinsito como reles corruptos. A classificacdo vergonhosa nio
ficara restrita as pessoas dos componentes do Btl, acompanhara, tal visgo
pegajoso, os familiares; guarda de transito sera sindnimo de corrupto; os
filhos, esposas e outros parenles serio discriminados. Os vinte corruptos
transformario o Btl num farrapo moral perante a sociedade da cidade “X”.
E mais, o germe nocivo da corrupcio progrediri, insidiosamente, no seio
do Btl: um dia 20, depois 30, 40, 50 — sera a eélula cancerosa multipli-
cando-se.

Em suma, o povo teme, mas eondoi-se do delingiiente. Porém, jamais
tolera que o policial, pago para protegé-lo, seja apenas um travesti de mal-
feitor. Quem sofre com isto sdoc os bons da instituicio; quem paga o
tributo da ma fama ¢é a instituicio que se desvaloriza e esboroa-se lentamente.

d. Terceiro Virus: QO ViICIO
1) Generalidades
O que ¢ o vicio?
O conlrario da virtude.
Vicios existem dos mais variados malizes.

Vicios leves, pequenos hibilos que, quando muito, fazem mal ao
préprio organismo do viciado, ou fazem-mno empregar o seu tempo de forma
inutil e indeua.

Os vicios leves niio chegam a corroer a tessitura moral do homem.
Como exemplo de vicio leve, poderiamos citar o “tabagismo”. Em verdade,
o vicio de fumar atinge tio somente a satide do fumante, além do incémodo
gque causa aos que se acham proximos. Deve ser evitado por uma questfio
de descoberta dos maleficios pelo proprio fumante. Entretanto, o tabagismo
nio afeta a eslrutura de ecarater do fumante.

0O vicio que interessa ao nosso estudo, é o vicio pesado, aquele
que niio so corrdi o organismo [fisico, mas vai muito além: destréi tudo:
a alma e o carater.

0 vicio ¢ pavorosa. Impde-se ao homem de carater fragil. Fa-lo
um dependenle total, fisica e psiquicamente. O viciado incapaz de viver
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sem o vicio, deixa, na progressividade inexorivel de seu mal, de ser apenas
o viciado para tornar-se criminoso, tunico caminho para o sustento do
vieio. Assim, nido hesita em furtar, roubar c¢ até matar.

Ha algum relacionamento do vicio ecem a profissio policial?

2) O policial e os acenos do vicio
O policial, quando de cariater frigil, é presa facil do vicio.

Diziamos, em paragrafos antecedenles, que o policial, cumprindo a
sua missio, percorre o lodagal das mazelas € podridées humana. Nio raro,
vive e convive com o crime, o criminoso ¢ a criminalidade. Vive e convive,
como anteparo da sociedade sadia, no meio onde germina, prolifera e
robustece os mais torpes vicios.

Diziamos, ha pouco, que o grande perigo que ronda, insidiosamente,
ao policial é que, pisando e andando na lama das podriddes humanas,
deve fazé-lo com cautela para nio receber respingos de lama ou mesmo
escorregar-se ¢ nela enchafurdar-se.

0 vicio significa que o império dos instintos passou a recinar sobre
a pessoa, sepultando as suas censuras.

Quanto ao policial, em particular, recebe sempre o aceno de uma
trindade maldita:

— SEeX0

— toxico (alcool e outros)

— jogo.

a) Sexo é uma atividade humana normal. & prazer, mas, anies e
acima disso, manifesta-se pela sua configuragio ética. Contudo, quando o
sexo deixa de ser atividade humana saudavel e racional, tornando-se luxiria,

lubricidade, fnsia incontida e despudorada, ¢ sinal de que ele tomou uma
nova configuracio, metamorfoseou-se em vicio.

O vieciado em sexo — homem ou mulher — guia-se, tnica e
exclusivamente, pelos instintos. () sexo é a sua raziio de viver e de ser;
busca-o sem  tréguas; na sua trajetoria nio hé valores, ndo ha familia, nao
ha impedimentos morais.

Alguns policiais, por atuarem no meio de lupanares ¢ ambientes
luxuriosos, caem na armadilha. As mulheres — mormente as prostitutas
ou as exploradoras do lenocinio — enxergam no policial a “expressio do
poder protetor”; atraem-no; oferecem-lhe o sexo exuberante. Se o policial
niao tem o carater bem robustecido, deixa-se envolver pelos acenos enganosos.
Em breve, mergulha tambhém na luxuria. A uma amante, seguem-se outras
mais. Em breve, a decadéncia moral, a escravidio aos desejos da amante.

Vem a necessidade do dinheiro para sustentar a familia e uma ou
varias amantes. Entio, a concussio, a extorsio, o peculato, ete... A isto,
pode-se juntar ainda, o ingrediente do Alcool.
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b) Téxico, o grande objelo da repressio policial. Porém, muilos
policiais de tanlo prevenir-se e/ou reprimir, costumam tornar-se viciados
e/ou traficantes.

0 homem toxicomano rompe com todas as barreiras morais. Precisa
do vil metal para manter-se. Ao toxico, associa-se o sexo. Enldo, o caminho
lorluoso da corrupciio ¢ a tnica via possivel.

Porém, antes do toxico em sentido rtesirilo (cocaina, maconha,
heroina, LSD), existe um outro téxico menos temivel mas niio menos
corrosivo para o ser humano: o aleool.

A profissio, pela sua ambiéncia de atuacdo ou pelas tensdes que
provoca, arremessa o homem frigil ao vicio do #lcool.

As corporacdes policiais sofrem com os alcodlatras.

¢) O jogo ¢ como o canto de uma sereia que atrai e cnlaca a vitima
para sempre. Infeliz da vitima. Infeliz do policial que se torna “jogador”.
Infeliz da Corporacio que possui policiais viciados no “jogo”. Ao jogo,
associam-se os vicios do sexo, do téxico on de aleool, porquanto as impurezas

tendem ao amalgamento. A seguir, o corolaric dos crimes torpes, a seqiiéncia
da corrupcio.

e¢. Quarto Virus: A INCOMPETENCIA

Na minha palestra sobre violéncia policial, iniciei com os seguintes
comentarios:

“Trés fatores concorrem decisivamente para
o desprestigio da organizacdo policial, a saber:

— o despreparo técnico-profissional de scus
membros;

— a pratica da corrupg¢io em sentido lato
por parte de seus membros;

— a pratica da violéneia por parte de seus
membros.

A concorréneia dos trés fatores, ou a ilera-
tividade de um deles, corrdi os alicerces da or-
ganizacio, levando-a ao eshoroamento total...”.

Neste trabalho, acrescentei o vicio de que falei no subparigrafo
antecedentle.

I

Agora, comenlemos sobre incompeténcia. Esta ¢é “despreparo técnico-
profissional dos membros da organizacio”.

Competéncia profissional, ¢ capacidade, é conhecer e praticar bem
todos os segredos da profissio.

O policial ¢ um técnico especializado em manutengio da ordem
publica. Suas acdes, repilo, convergem para um objetivo tunico: TRAN-
QUILIDADE PUBLICA.
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A compeléncia do policial é uma questio de Seguranca para a
comunidade humana.

Incompetente, isto ¢, despreparadao profissionalmente, seja praca ou
oficial, ¢ o policial que:

— porla a cinta um revolver, mas nio sabe atirar; ¢ se o sabe, nio
treina e apura os scus reflexos em exercicios continuos ¢ permanentes;

— ndo cuida de seu preparo fisico; é obeso, musculos frageis e
flicidos, ndo tem mobilidade, nio agiienta subir e nem correr; na hora que
se exige esforco fisico, ahate-se pelo cansaco;

— desconhece e ndo sabe praticar as regras de defesa pessoal; em
situagies rolineiras, quando poderia utilizar o bastio ou imobilizar o agressor
com um golpe aprendido na instrugio de “ataque e defesa”, apela para a
arma de fogo;

— defensor da lei, ignora as mais comezinhas normas da lei penal
substantiva e adjetiva (Codigo Penal, Lei das Contravencgdes Penais, Codigo
de Processo Penal, etc...);

— lidando com o povo, trabalhando para a comunidade, nio sabe
as regras de “relacées humanas”, desconhece as nocdes hasicas de psicologia
individual e das massas, ¢ um inculto dos fendmenos sociologicos;

— atuando junto ao erime e ao criminoso, prevenindo e reprimindo,
jamais se interessou pelo estudo da criminologia;

— atuando em locais de crime dos mais variados, rastreando ou
investigando logo apés a eclosio do delito, ¢ um analfabeto da “ciéneia
eriminalistica”;

— incapaz de formular ou conceber taticas inteligentes para pre-
venir o delito ou para atuar numa aciio repressiva;

~— desconhece as normas usuais no exereicio do  policiamento:
normas de patrulhamento, titicas e técnieas de abordagens diversas (de
suspeitos, de residéncia ou local de homizio criminoso, de viaturas com
suspeito, ele...), regras para buseas e revistas, uso das aparelhagens e
aprestos (cassetetes, algemas, espargidores, ele...), conduciao de presos e
escoltas, ete...

— dgnora as regras de primeiros socorros e, ante um ferido on
vilima de mal subito, fica perplexo, exposto a0 ridiculo perante as cir-
cunstantes;

— € portador de fobias, tem medo ov de altura, ou de pablico, ou
de recinto fechado, ou treme ante o perigo.

A Policia Militar tem sofrido e, por via de conseqiiénecia, a prapria
comunidade, com a incompeténcia de seus membros.

Patrulheiros existem que, levande um revolver A cintura, constituem
auléntico perigo para a comunidade. Face a uma ocorrénecia, As vezes
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simples, que deveria ser conduzida com bom senso, sacam a arma e atiram.
A volla, costumam tombar inocentes.

Se compulsarmos os bholelins dos diversos comandos, veremos des-
filar as punicdes por “trabalhar mal”, sempre resullantes do “despreparo
leenico-profissional.”

4. TERAPREUTICA PARA A ENFERMIDADE

a. Principais Reflexies
A policia seria um tecido gangrenado?
Precisaria de amputagdes dramaticas?

Cremos que niao. A instiluicio policial brasileira, em alguns Estados
com mais intensidade, sofre dos males injetados pelos virus descritos no
paragrafo antecedente. Conludo, o lecido ndo esti gangrenado de forma a
necessitar de amputacdes dramaticas. Algumas exlirpagdes siao precisas, mas,
de resto, um tralamento sério regeneraria o organismo.

Esses virus — violéncia, corrupcio, vicio ¢ incompeténcia — que
constituem os paradoxos de uma missdo nobre, devem ser atacados na raiz,
para que nio propaguem por todo o organismo.

Infeliz da organizacio policial que, padecendo dos males desses
virus, aceita placidamente o convivio. E sinal evidente de que a enfermidade
progrediu pelo corpo, corroeu-o, inibiu as forcas de reagao. Com isto, a
maioria silenciosa dos policiais corretos queda-se ante o avango dos membros
violentos, ou corruptos, ou viciados, ou incempetentes. Ai, sim, é o gan-
grenamento completo, a podriddo irreversivel.

b. Extirpacio de Alguns Virus: Medida Improtelivel.

Com o policial nio pode haver meio termo: esta do lado do bem,
ou do mal.

Para o policial corrupto, s6 ha uma terapéutica: sua extirpacaoc
do meio.

A Policia Militar de Minas Gerais, dispondo de instrumentos legais
eficazes, tem sido drastica com o polieial corrupto, seja praga ou oficial.

Alguns oficiais foram condenados pela Justica e/ou perderam a pa-
tente por cfeito de parecer de Conselho de Justificacdo acolhido no Tribunal
Castrense. No caso de corrupcio. nio ha de se falar em espirito de Corpao.
Impde-se a medida sancadora, mormente quando o corrupto for oficial.

No locante 4s pracas, as exclusies sumarias dos que tém menos de
cineo anos ou as exclusdoes com hase em Conselho de Disciplina tém fun-
cionado  como elemenio dissuasor para as fentagdes de corrupciio. Muitas
vezes, soldados com 15, 20 ou 25 anos de servigo, pilhados na pratica de
corrupcio, tém sido expurgados da Corporagio. Na ocasiio, aparecem sempre
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os oficiais que, agindo por impulso de “falsa bondade”, preconizam medidas
menos drasticas que nao sejam a exclusio disciplinar. Alegam que a familia
do servidor corrupto, caso ele seja excluido, ficard desamparada. No en-
tanto, o enlendimento desses oficiais — verdadeiros inimigos da sociedade,
pois preconizam que um corrupto conlinue agasalhado pela farda — nio tem
prevalecido; a moral da organizagio tem sido mais forte, E preciso que a
organiza¢io como um todo sinla que ndo hLaverda contemplacio para com
o corrupto,

Vizinho da corrupg¢io ¢ o problema dos vicios adquiridos pelos
membros da organizagio. Normalmente, ji o dissemos, ha um estreito liame
entre corrupcio e vicio. Todavia, caso este constilua um caso isolado e
inicial, e nfo muito grave, pode-se tentar o tratamento regenerador, bus-
cando-se a reversio dos valores morais negalivos do viciado. Se, no entanto,
o vicio referir-se a téxicos ou prilicas contravencionais, s6 ha um caminho:
a exclusao disciplinar.

Quanto ao alcoolismo, caso nio esteja ligado a4 eorrupcio, é possivel
salvar o viciado, ou, se irrecuperivel e com muito tempo de servico, re-
forma-lo disciplinarmente. O que nfio é possivel, ¢ deixar que um alcodlatra
use farda, arma e exercite o poder.

e. No Caso da Violéncia: Exlirpagio ou Recuperacédo

0 policial violento deve ser excluido de plano oun pode ser recuperado
para a organizacio?

Depende do grau da violéncia que pratica. Se enveredou pelo
caminho irreversivel da exterminacio (os membros dos famosos esquadrdes
da morte), so lhe resta o caminho do pagamento na juslica com a con-
seqilente exclusio diseiplinar.

Contudo, as organizacées conscientes podem recuperar o policial
violento.

A profissio policial tende a levar o homem a tensdes e ao embru-
tecimento, fatores geradores da violéncia.

Nikki Meredith, psieologo ameriecano, esereven substancioso ensaio
sobre o problema da violéncia policial. (20)

Vejamos alguns trechos elucidativos do seu trabalho, esclarecendo-se
aque o objeto de sua andlise sdo as organizacies policiais americanas:

“Aumentam as queixas contra a hrutali-
dade policial em muitas das grandes cidades por
todo o pais...”.

— “Muitas instituicdes policiais estio recor-
rendo & ajuda de psicdlogos. A maioria baseia-se

f20)  Atacando as Ralzes da Vieléncia DPolicial Ensaio publicade — p, 157 a 164

-— obra ecitada em n*® 7 e seguintes.
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(21)

36

na psicoterapia Iradicional e em técnicas de re-
dugio de STRESS. Outros, no entanto, estio fo-
calizando o proprio ambiente policial como fator
gerador de violéncia”.

“A cultura policial ¢ uma cultura doentia.

N6s pegamos pessoas sas e as fransformamos em

doentes”, afirma um psicologo da policia, que
prefere permanecer anonimo”.

“A instituicio em si — as laticas, a politica

¢ os procedimentos por ela adotados — sabota
a satide mental dos policiais”.

— “HAi uma conexao direta entre Stress e
hrutalidade, mas geralmente ¢ colocada demasia-
da énfase no controle do Stress. Tal énfase in-
dividualiza um problema que ¢ ecoléogico — cul-
tural, organizacional e individual — e coloca toda
a carga na pessoz do policial”.

“Harvey Goldstein, diretor dos servigos
de psicologia junto ao Departamento de Policia
do Municipio do Prinee George, Maryland, mos-
tra-se satisfeilo com o fato de que as autoridades
policiais mais graduados estio comecando a re-
conhecer sua responsabilidade pelos policiais psi-
eologicamente afetados.

O falo de se conseguir que as ciéneias do
comportamento ¢ a psicoterapia facam parle do
programa oficial, desestigmaliza-as perante os po-
liciais, diz ele”.

“Um problema que conduz a violéncia por
parte dos policiais ¢ a sua alicnagao do munio
nio policial, conforme explica Mike Roberts, psi-
cologo do Departamento de Policia de San Jose,
na Califérnia:

TUDO, E TODOS, ESTA0 A DISTANCIA. APGS
TRES A CINCO ANOS DE SERVICO OS PO-
LICIAIS DIVIDEM O MUNDO EM DOIS GRU-
POS: 0OS “BUNDOES” E 0S TIRAS” (21)

No caso das Policias Militares, ocorre fendmeno semelhante. Com o tempo, os

PMs visualizam duas classes: e¢Noss — 0§ policials-militares, os devotados ao
dever e injusticados pela sociedade — e 0s gpaisanoss, Isto €& o0s que, emhbora
protegidos, detestam os policiais, os antagdnicos.



Na citada palestra que temho proferido a policiais — VIOLENCIA
POLICIAL: O PROBLEMA, SUAS CAUSAS E SOLUCAO — faco uma tenlativa
de indicar a “terapéutica adequada” para erradicar a violéncia do contexto
das acdes policiais. Preconizamos as seguintes medidas:

Nas cuidadosas medidas no processo seletivo,
— SELECAOQ CUIDADOSA

mormente a entrevista e a invesligacdo é que
permitirio afastar de plano os individuos com
tendéncia morbida ou de passado duvidoso. Evi-
dentemenle que a estas somam-se rigorosos exa-
mes de sanidade fisico-mental, psicotécnico e in-
telectuais.

~— FORMACAO CRITERIOSA

A formacio ecriteriosa ¢é terapéutica decisiva
na eliminacio do residuo de violéncia policial.

Nio se pode entender a formaciio policial
riapida, veloz, apressada e superficial.

INSTRUCAO DE RECICLAGEM

Visando a aquisicio de autoconfiangca pelo
homem, represenla excelente remédio na erradi-
cacdo da violéncia policial.

— ASSISTENCIA PSICOLOGICA

Orientacgio psicologica adequada reverte situa-
c¢oes de tensdo, embrulecimento, sindrome de jus-
ticeiro ou Stress.

— DOSAGEM DE SERVICO E FOLGA

Jornadas racionais, intercaladas de descansos
razoaveis, impedem o desequilibrio do homem,
provocado pela fadiga, e, destarte, evita possivel
violéneia.

— INCENTIVO AO LAZER

O lazer nio ¢ uma dadiva. E um imperativo
para alivio das lensdes, ensejando que a nossa
tropa esteja sempre em condi¢des de higidez men-
tal para um ftrabalho limpo e sem violéncia.
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ASSISTENCIA NOS PROBLEMAS PESSOAIS

As Chefias devem ler percepcao de nio langar
em oservieo  policiais com  problemas graves —
pessoais ou de familia. A falla de percepciao po-
dera desaguar em violéneias até tragicas.

— APURACOES CRITERIOSAS E HONESTAS

Além de PUNICOES RIGOROSAS, quando for
o caso, desestimulam a pratica de violéncia ou
refreiam impetos violenlos.

— FACILITACAO AO PUBLICO DE CANAIS
PARA QUEIXA

A certeza de que a violéncia ndo ficara inco-
berta ¢ fator inibidor dos policiais propensos a
violéncia.

No caso de violéneia: Extirpacio ou recuperacao

Devemos adotar medidas profilaticas no seio da organizacio, para evitar
que ela, como um todo ou pela maioria de seus membros, desemboque nas
pralicas violentas. Eniretanto, caso a violéncia esteja grassando, ou tenha
tomado conlornos de excessiva e eronica brutalidade, impde-se a exlirpacio
dos “policiais violentos”, visando ao saneamento do meio.

(. Treinamento Sério ¢ Objelivo

E preciso acabar com a fic¢io de treinamento nas organizacdes
policiais.

O treinamento comeca com a formagio e prossegue ao longo da
carreira.

Mas o treinamento sério e objelivo seria este gque se ministra de um
modo geral, na formacio do soldado e na instrucio de manutencio?

Deve-se ter coragem para encarar o problema. Nosso soldado é mal
formado e pessimamente treinado ao longo da carreira, salvo raras excegdes.

Vejamos algumas falhas na formacio:

12) Duracdo: com qualro ou cinco meses nio se forma um policial; num
curto periodo, o jovem nio internaliza os valores da profissio. 1 preciso um
minimo de nove meses.

20} Operacionalizagio deficiente do curriculo: Nao adianta bom eurriculc
se, por caréneia de instrutores ou meios maleriais, nio podemos operaciona-
lizd-lo de forma coficiente e eficaz. Nossas escolas de soldado vivem num
abandono lamentavel. Tenentes ou sargentos, bisonhos ou cansados da faing
policial, ministram aulas indcuas de assuntos para os quais nfc estavam
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preparados ou para os quais sio incompetentes. Assuntos praticos, por falta
de meios ou de boa vonlade dos instrulores, sio minisirados apenas teorica-
mente e de maneira inadequada.
3.°) Deficiente formacao nos aspectos de:
— ciéncias comportamentais: auséncia no curriculo;
— embasamento juridico: as normas penais sio vistas de passagem;
— criminalistica: o estudo é superficial;

— criminologia: o futuro soldado — que vai lidar diuturnamente com
o crime, o eriminoso ¢ a eriminalidade — desconhece a diseiplinag

—— léenicas e tatiecas de patrulhamento — ahordagem de pessoas e
locais suspeilos, revisias e buseas, conduciio de preso — carecem de uma
ministracio mais objetiva;

— lreinamento das téenicas de Ataque e Defesa: pralicamenle inexiste;

— instrugfio de tiro inadequada.

Ora, o quadro descrilo enseja que a Corporagio lance em servigo
homens fardados e armados mas que:

— se perdem, comumente, num local de ocorréncia, porque, se ha
alauma complexidade, nao estio preparados para soluciond-la;

— se desequilibram, emocionalmente, face ao menor entrevero e como
nio sio preparados para “golpes de imobilizacio” ou “defesa pessoal”, apelam,
indevidamentle, para arma de fogo e, as vezes, matam inocentes;

— se lornam perigosos quando enfrentam situacdes de risco; sacam

da arma e atiram em lugares e ocasioes inoportunas sem eslarem preparados
como aliradores.

H4a de se buscar um quadro de reversao para a “competéncia pro-
fissional” com a:

— reformulagio do Curso de Formacio de Soldados no toeante &
duracio; acabemos com a celeridade nociva;

— reformulacio do curriculo; dando énfase ao ensino de:

. Direito (Nogdes de Direilo Constitucional, Direito Penal, Direito
Processual Penal, Direilo Tutelar do Menor, Fundamentos do Direito Civil,
cle. .. )

. Ciéncias que ensejem a formacio humanistica: Psicologia da
Personalidade, Psicologia Social, Relagdes Humanas, Criminologia, ete...

. Disciplinas eminentemente lécnicas como técnicas e tatieas de
policiamento ostensivo, criminalistica, socorros de urgéncia, elc...

Tiro Policial de forma a preparar o atirador, condiciona-lo e
tornd-lo um perito em tiro;
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. Lutas — Ataque ¢ Defesa — de molde a que cada soldado-
-formado tenha a consciéncia de seu preparo e de sua forca para repelir,
sem uso de arma de fogo. agressdes a si ou a outrem;

— inser¢iio no curriculo da pratica didria de exercicios de Educaciio
Fisica, compreendendo jornadas (e campo, competicies desportivas, assegu-
rando que o futuro policial, a par de tornar-se higido fisicamente, internalize
o valor da priatica de excreicios fisicos no desempenho da atividade policial.

Todavia, para que ocorra ludo isto, ¢ preciso que a Corporacio men-
talize a necessidade de reformas ou modernizagiio. A propria estrutura orga-
nizacional e fisica das Unidades e fracies deve modificar-se.

E preciso que cada Bil disponha de um quadro de instrutores e
professores permanentes. Mas isso nao é facil, pois a propria Academia, que
forma os futuros chefes, nio dispde. ¥ preciso mais: nio se concebe um
Btl que nio disponha de Stand de tiro (para iniciantes e para o liro policial).
como lambém uma sala para Ireinamento de lutas. Num futuro nio distante.
as sedes de fracdo alé pelotio devem dispor de Stand e sala de luta,

A par da melhora na formagio, impde-se gque modernizemos a ins-
trucio de manutencio. Cuidemos, principalmente, do treinamento em lutas,
do preparo fisico, do condicionamento em tiro e da revisio com base em
estudo de casos objetivos. Ao lado disso, coloquemos em ecada Unidade um
“Setor de Assisténeia Psicolégica.”.

¢. Reflexoes Finais

Os paradoxos que desfiguram a nobreza da missio policial — autin-
ticos virus demolidores da instiluicio - compdem, na verdade, um s6 mosaico.
Estdo interligados. Seus liames consliluem elos bem soélidos. No hojo do
despreparo técnico-profissional, nfo raro deparamo-nos com homens corruptos,
violentos ou viciados. Vicio, vielénecia e corrupcio estio atrelados.

Nio existe, para combaler a enfermidade, terapéutica unilateral. O
mal deve ser combatido no scu conjunto. Conludo, mesmo com o mal insta-
lado, ou antes que ele se propague pelo poder de econtagio dos virus, o
melhor ¢ a profilaxia. Esta realizar-se-4 quando definirmos e aceitarmos uma
“Deontologia Policial”.

5. POR UMA DEONTOLOGIA POLICIAL

a. Entendimenlo do Termo Deonlologia

Primeiramente, vejamos o que ¢ DEONTOLOGIA, ja que nio se Lrata
de um termo usual em nosso verndculo.

Recorrendo ans léxicos, o que sempre fazemos, vamos encontrar a
explicacdo simples e literal que nfio nos satisfaz:

ctimologicamente, o termo vem do grego — déon, déontos = dever
T logos = Iratado; assim, leriamos, literalmente, TRATADO DOS DEVERES.
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Alias, formular, no campo da filosofia, um Tratado dos Deveres, teria
sido a pretensio do fildsofo Jeremias Benlthan com a sua obra de edicao
postuma  (1834): DEONTOLOGY OR THE SCIENCE OF MORALITY, que
preconizava uma DEONTOLOGIA como a ciénecia do que é justo e conveniente
que o homem faga, ou o eslabelecimento dos valores da conduta humana,
visando a um fim. Em suma, com a Deontologia pretendia-se enquadrar o
proprio conceito de ¢tica, mas dentro de uma concepcio utilitarista — prazer
e dor muilo proxima do hedonismo. A DEONTOLOGIA de Benthan nio
prosperou como doutrina filosofica. Entretanto, a terminologia vinculou-se
i élica aplicada a um segmento especifico do comportamento humano.
Tornou-se¢ o instrumento de dimensionamento da conduta humana no exercicio
e wma determinada profissio. Tem-se, entio, a DEONTOLOGIA PROFISSIO-
NAL. O substantivo DEONTOLOGIA vem sempre acompanhado de um qualifi-
cativo: deonlologia juridica, deontologia jornalistica, deontologia médica, elc. ..

Denlro do enfoque acima, a Deontologia, segundo ensina a Pequena
“nciclopédia de Moral e Civismo do Ministério da Educacio (22), “é a
cléneia que eslabelece normas direloras da alividade profissional sob o signo
da reliddo moral ou da honestidade” (g.n.). Esclarecendo que a dimensio
¢lica da profissio ¢ o objelo da deontologia profissional, a enciclopédia con-
tinua a explicacio do verbete:

“A Deontologia parte do pressuposto de que
a vida profissional ndo ¢ alheia 4 norma 6tica;
positivamente, afirma que a vida profissional, em
toda sua exlensdo, é sujeita a esta norma. Garan-
lindo principio de que a vida profissional se
enquadra nas normas morais, a Deontologia pro-
fissional elabora sistematicamente gquais sio os
ideais ¢ as normas que devem orientar a atividade
profissional . ”

Genericamente, poderiamos dizer que centrada no seu objeto, a
Deontologia profissional traca, na sna elaboracao abstrata, trés linhas de
conduta profissional:

— A primeira linha diz respeito a esséncia da profissio, ou seja:

o conceilo da profissio, seu bom nome, sua imagem —- esta
regra liga-se diretamente com a compeléncia (preparo téenico-profissional) ;

repulagdo social da  profissio, que implica em eredibilidade
perante o pablico a credibilidade, por sua vez, & resultante da exisléncia
do valor honestidade no exercicio da profissio.

A segunda linha, considerada esirito-senso na atividade de pres-
taciio de servigo plblico, insere-se num sentido de ordem profissional, isto &:

I{22}‘l"l&{iuei'll;\ Enciclopédia de Moral e Civismo, editada pelo Ministérlo da Edueacio
e Cultura, em 1967.

41



o relacionamento sadio enire colegas de profissio;

. a concorréncia leal enfre os pares na consecucao dos objelivos

institucionais;
o espirito de corpo laslreado na lealdade reciproea, dentro dos

parametros da moral;

A terceira linha, considerando ainda, estrito-senso, a atividade de
prestacio de servico publico, consiste na projecio do produto profissional,
ou seja:

a clientela destinataria (o publico);
a qualidade do produto (servico);

a conlrapartida da remuneraciao (remuneraciao condigna por
parte do governo — os mandatarios do povo gue encarnam o Poder Politico).

. Enlendimenio do Termao Profissdo

Recorrendo novamente & PEMC, vamos encontrar o exalo coneceilo
do que seja profissao.

De inicio, uma defini¢io:

“A prolissio ¢ uma atividade especifica dentro
da divisio social do trabalho, relativamente estavel,
posta ao servico das neeessidades da comunidade
e de seus membros e recompensada pela conve-
niente parcela (participacao) da renda nacional.”

Assim, profissio ¢ espécie de trabalho humano. £ com a profissio
que o homem se realiza no contexto da obra do Criador. No seu exercicio,
busca o ganho para o seu sustenlo e de seus familiares e, sobretudo, concorre
para a edificacio do grande edificio social da humanidade.

Sobre o trabalho, que “constitui uma dimensio fundamental da exis-
téncia do homem sobre a terra”, o Papa Joio Paulo II, comemorando o
90.* aniversirio da RERUM NOVARUM, dirigiu, & reflexio de toda a huma-
nidade, a Carla Eneiclica LABOREM EXERCENS, que é um hino de sublimacio
a4 essa alividade humana,

Definindo-se no exercicio de uma profissio, o homem especializa-se
numa atividade especifica, abre caminhos para a sua propria ascensiao.

Normalmente, o jovem se encaminha a uma profissdo direcionado:

ou pela tradicdo — o pai on os avos foram médicos, ou militares, ou
ferrovidrios, ou metalurgicos, ou advogados, elc...;

ou pela vocacdo inclinacio nalural por determinada atividade, ou
Ansia de realizagio pessoal, ou buseca de ascensiio na escala social;

ou pela necessidade —— precisa suslenlar-se, necessila de emprego,
e em delerminada profissio ¢ a unica via que encontra para ingressar no
mercado de trabalho.
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Seja qual for a forma pela gual se direcionou para a profissio, o
homem somente realizar-se-a e sublimara sua alividade peranle a comunidade,
caso a cxecule com amor, ou como disse um companheiro em recente ero-
nica, caso seja um “enamorado da profissio” (23)

Voltando & nossa enciclopédia, vemos que a profissio pode ser
enfoeada por uma triplice dimensao:

1.*) dimensio econdmica

Essa dimensio ¢ comum a toda profissio. B com os proventos de
seu “suor”, que o homem suslenta a si e a sua familia e constréi o seu
patrimonio. Coniuado, essa dimensio relaliviza-se conforme a nalureza da
profissio. Profissdes existem direcionadas para grandes lueros. OQulras, ao
contririo, lém a nalureza de “sacerddcio”, nio comportam lucro ou ganhos
excessivos; seu exercicio se compatibiliza com proventos razodveis ao lado
de uma imensuravel gratificacio inlerior. No rol das profissdes “Sacerdotais”,
lemos: as de Sacerdote, professor Juiz e policial.

2.9) dimensio léenica

A profissiao se materializa pela capacidade téenica dos profissionais.
L a compeléncia para planejar, projetar, cxccutar. E a competéneia para
alingir os objetivos.

3.) dimensio ética

Nenhuma profissio — qualquer que seja a sua natureza — pode
configurar-se sem estar jungida a padrioes éticos que dizem respeito a licitude,
4 honestidade ¢ a4 retidio no seu exercicio. A prostiluicio, embora possi-
bilite ganho, nao ¢ profissao; idem, quanlo a furtar, ou ao exercicio de
outras atividades ilicitas.

c. 4 Profissao Policial Sob a Egide da Deontologia
1) Comentirios iniciais

Como vimos no decurso deste frabalho, a instituiciio policial vem
preocupando a “inteligénceia nacional™: Juristas, Sociologos, Psicdlogos, Jorna-
listas, Politicos, enfim, todos tém debalido e discutido o “Papel da Policia®,
o “desempenho da Policia”. Relatorios foram eseritos, obras vieram i tona,
a imprensa dedica consideravel parte de seus editoriais ao assunto e a OAB
— Sec¢io RJ editou uwma revisla-livco que acolheu estudo de profissionais de
Policia, profissionais do Direilo, Cienlistas Sociais, Historiadores e Psicologos.,

(23) O Maj Aribaldo Alves de Faria, regressando de um Congresso de Bombeiros, reali-
zado na Ispanha, escreveu bela crinica para PM-Noticias (Fev86), intitulada
«Enamorados da Profissfos, gquando descreve o amor gque certos homens dedicam
aquilo que fazem. Esta cronica precisa ser lida por muitos companheiros que
ainda ndo sairam do estado letargico.
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As instiluicoes policiais eslio se repensando. Nio & possivel, &
Policia, eumprir o sen papel no meio de tamanha turbuléneia. Caso nio se
encontre um ecaminho descjavel, ¢ certo que a inquietaciio incidird sobre os
membros da organizacio policial. Entio, seria o caos.

As organizacoes policiais eslio convocando seus eriticos, estio se
abrindo 4 discussao e ao didlogo franco. Recentemente, um dos maiores
criticos das ag¢des policiais do Rio e Sio Paulo, esteve na PMERJ, falou e
debaten com os seus oficiais. A Revista da PMERJ, n.® 04, Out85, publica a
palesira desse critico — Paulo Sérgio Pinheiro — eujo titule é bem sugestivo:
DEMOCRACIA REQUER REVISAO DAS PRATICAS POLICIAIS.

Na verdade. entendemos que ninguém duvida da nobreza da missdo
policial.  Porém, o grande problema sio os PARADOXOS - aqueles virus
demolidores: VIOLENCIA, CORRUPCAO0, VICIO e INCOMPETENCIA — que tém
grassado nos mcios policiais, levando as institui¢oes ao descrédito pablico.

E preciso corporificar uma DEONTOLOGIA POLICIAL. E interna-
liza-la em cada membro das instituigcées policiais.

Caberia aqui, paralrasear aguela proclamagio ideoldgica.
Policiais de todo o Brasil — Civis ou Mililares — uni-vos!

Nio a unifio para defender-se de praticas mal feitas. Nio a uniio
para o mal, Nio a unido para buscar a comiseracfio, Preconizamos a uniiio
para acabar com as divisdes lolas — uns querendo ocupar espacos em sacri-
ficio de outros. Preconizamos a uniio para repensar a Policia: sistema,
organizagio ¢ mélodos. Preconizamos a uniio para erradicar os paradoxos.
Preconizamos a unido para formularmos e agirmos sob a égide de uma
Deonlologia Policial.

2) A formulacao de regras em discussio.

A PMMG vem caminhando para definir o exercicio da profissio
policial dentro de regras deonlologicas.

Seu BRegulamento Disciplinar - auténtico Codigo de Tlica —— esla-
belece principios que, se¢ acolhidos, fariam da instituicio uma organizaciio
modelar. Enltrelanto, grande parte dos membros da instituicio viola, siste-
maticamenle, o nosso Codigo, em que pese a inflexibilidade na sua aplicacio.

Reportemo-nos ao Art 10 do RDPM que conlém os preceitos da Titica
Policial-Militar:

“Arl 10 — A honra, o sentimento do dever, o pundonor policial-
-militar ¢ o decoro da classe impaem, a cada um dos integranites da Paolicia
Militar, conduta moral e profissional irrepreensiveis, com a observincia dos
seguintes preceitos de étiea policial-militar:

I — amar a verdade ¢ a responsabilidade como fundamento de
dignidade pessoal;

IT — exercer, com autoridade, eficiéncia e probidade, as fung¢des que
lhe couberem em decorréncia do cargo;
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III — respeitar a dignidade da pessoa humana;

IV — cumprir ¢ fazer cumprir as leis, os regulamentos, as instrugdes
¢ as ordens das auloridades compelentes;

V — ser juslo e imparcial no julgamenio dos atos ¢ na apreciacio
do mérito dos subordinados:

VI — zelar pelo preparo proprio, moral, intelectual e fisico e, tam-
bém, pelo dos subordinados, tendo em vista o cumprimento da missio comum;

VII — empregar lodas as suas energias em beneficio do Servico;

VIII — praticar a camaradagem ¢ desenvolver, permanentemente, o
espirito de cooperacio;

IX — ser discreto em suas atitudes, maneiras e em sua linguagem
escrita e falada:

X — abster-se de tratar, fora do Ambito apropriado, de matéria
sigilosa de qualquer natureza;

X1 acatar as autoridades civis;

XIT - cumprir seus deveres de cidadio;

XIII — proceder de maneira ilibada na vida piablica ¢ na particular;

XIV —— observar as normas da boa educacio;

XV — garantir ou contribuir para a assisténcia moral e malerial do

lar e se conduzir de manecira modelar na vida familiar;

XVI — conduzir-se, mesmo fora do servico ou quando ja na inati-
vidade, de modo que nio sejam prejudicados os principios da disciplina, do
respeito ¢ do decoro policial-militar;

AVIL — abster-se de fazer uso do posto ou da graduagio para obler

lacilidade pessoal de gualquer nalureza ou para eneaminhar negdcios par-
liculares ou de terceiros;

XVIIT —— abster-se, na inatividade, do uso das designacoes hierar-
quicas:

I —— em atividades polilico-partidirias;

2 — em alividades comerciais:

3 - em atividades industriais;

4 —— para discutir ou provecar discussdes pela imprensa a respeito

de assuntos politicos ou policiais-militares, exceluando-se os de natureza
exclusivamente técnica, se devidamenle autorizado;

5 — no exercicio de cargo ou fungdo de nalureza civil, mesmo que
seja da Administracio Publica;

XIX — zelar pelo bom nome da Policia Militar ¢ de eada um de
seus integrantes, obedecendo e fazendo obedecer aos preceitos da ética poli-
cial-militar.”



Aurcolando esses preceilos élicos, a Corporagio dispoe de um con-
junto de normas e manuais de procedimentos que conduzem a uma plenitude
profissional. A fudo isto, somam-se¢ as recenles polilicas do Cml Geral que
consagram uma idéia-forca (a ideologia da  efetividade) que consiste em,
cumprindo-se o papel da instituigio,

PROTEGER E SOCORRBRER COM QUALIDADE I OBJETIVIDADE,

Essas polilicas, consubslanciadas em dirvelrizes ¢ melas, caso imple-
mentadas, consagrariam as linhas deontoldgicas dentro da organizacio,

Suponhamos, pois, que os PROFISSIONAIS de nossa organizacio,
como um todo, internalizassem e convergissem esforgos para o alingimento
fde fodas as metas. Suponhamos ainda, que o Poder Politico do Estado
accitasse sua parcela de responsabilidade na “valorizacio da profissio poli-
cial”. Teriamos, por conseguinle, o seguinte guadro:

- o conceito da profissio policial excelente, resultante do desem-
penho léenico-profissional;

a reputacio social da profissiao inatacavel. face a inexisténeia da
COrrupeio;

os membros da organizacio convivendo harmonicamente, fazendo
do meérilo a escada de ascensiio

o publico satisfeito com a qualidade da prestacio de servigo
(protecio e socorro);

— a existéneia de bom nivel de ambiénecia de trabalho e condicoes
de execucio;

— 0 homem policial valorizado por uma remuneracao condizente
com os riscos ¢ sacrificios da profissao.

Seria ideal que atingissemos o guadro descrito. No entanto, a nossa
organizacio e as demais eslio longe.

“sse foi o exemplo domeéstico, o nosso exemplo. Mas quercmos
discutir formulagdo de regras. Queremos fixar a Deontologia da profissio-
nalizacao. Porlanlo. recorremos a uma discussio de imbito mundial. Vejamos
o aue iz a ONU que, em 1977, discutiu o novo papel gue a Policia deve
assumir progressivamente.  (24)

O V Congresso da ONU preconizou uma nova ideologia para a TPoli-
cia, abordando os scguintes temas:

(24) O relatorio da II Secio do Congresso da ONU, fol publicado na International
Review of Criminal Policy, 33, 1977, p. 94, e transcrito na Revista de Criminologia
e Diraite do Menor — Vol 1 — N 01 — Out/Nov/Dez/79 — da qual foi trans-
posto para «0O Alferes» N.o 02, 10 quadrimesire/84.
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Carater profissional e responsabilidade da Policia
0 Congresso reconhecen o carater profissional da Policia ¢ a sua
responsabilidade como prestadora de servicos.
~ Recrutamento ¢ formacio de pessoal

Reconhecen a necessidade de organizar-se com cuidado a Selecio e
a Formac¢io. Ao sublinhar a importincia decisiva do recrutamento, enfatizou
que “a dificuldade estaria na baixa remuneracio ¢ condicdes mediocres de
cmprego, o que deverd ser corrigide”. Quanto & formacio recomendou que
“os policiais deverdo ler, além da formacio técnica, ensino completo sobre
direilos do homem, Direito Constitucional ¢ Ciéncia do Comportamento.”

— Reagao da policia em [ace da evolugio da delingiiéneia

Preconizou u planilicacio para solugdes a longo prazo e mudancas
na organizacio, no pessoal e no equipamento da policia.

— Relagées enire policia e comunidade

Vinculou eficacia policial 4 cooperagio comunitiria, dentro do espi-
rilo “policia integrante da comunidade.”

- Organismos de seguranga particular

Preconizou o seu controle pela policia oficial.

— Parlicipacdo da policia na elaboracio legislativa

Considerou que a policia nio pode ficar alheia A elaboracdo legis-
lativa.

— Cooperacio da policia em nivel internacional

Entendeu que deve ser intensificada, mormente através da INTERPOL
Papel atual e futuro da policia

Nesse lopico, apos analisar a missio atual e enfatizar que a policia
“deve fazer face ao crescimento sem precedentes da populacio em zonas
urbanas”, o congresso partin para uma conclusio que nos deve levar A
reflexfio:

A POLICIA NECESSITA NAO E DE UM PESSOAL NUMEROSO,
MAS DE UM PESSOAL MELHOR FORMADO E MELHOR EQUIPADO.

Finalmente, o V Congresso da ONU propds o seguinte projeto de
Codigo de Elica Policial:

Art. 1. — O policial & um servidor da lei;

Art. 2 —— A honestidade no pensamenlo e na acio deve caracterizar
a vida piblica ¢ privada do policial;
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Art. 3. — O policial deve ser imparcial e equilativo para com lodos,
qualquer que seja sua posicio social, raca ou crenga;

Art. 4 = O policial deve ser incorrupltivel;

Art, 5. - O policial deve testemunhar respeilo e protegao a digni-
dade individual ¢ usar com todos de urbanidade, autodominio, compreensio
humana e toleriincia;

Art. 6. — O policial jamais empregard mais forga do gue a neces-
sdria para atingir um objelivo legitimo; em hipdlese alguma, tera o direito
de submeler uma pessoa a qualquer forma de tratamenlo cruel, desumano
ou degradante;

Art. 7. — O policial deve esforcar-se sempre em desenvolver suas
aptidées profissionais e lentar adquiric mais conhecimento da sociedade e
do comportamenlo humano;

Art. 87 — O policial deve obedecer as ordens das autoridades
conslituidas e aos regulamentos «la organizacio policial, exceto se a lei o
habilita a nio as cumprir;

Art. 9.7 - Assunlos de nalureza confidencial, de que o policial
lenha ciéncia, devem manter-se sigilosos, excelo se¢ o cumprimento do dever
exigir que se proceda de oulro modo:

Art. 10 — O policial, como todo cidadiao, deve ter condula exemplar
B possivel fixar uas regras dirctoras da profissio policial?
Cremos possivel.

1.* regra

Fixacio da missdio: MANUTENCAO DA ORDEM PUBLICA. Esta ¢
a missdo-sintese. As variantes sio inameras: prevenir o erime, reprimir o
crime, eontrolar o transito, assegurar o cquilibrio ecologico, ete... Englo-
hada todas as variantes da missdo, enlender-se-a como MOP acio, isto eé:

0 EXERCICIO DINAMICO DO PODER DE POLi-
CIA, NO CAMPO DA SEGURANCA PUBLICA, MA-
NIFESTADO POR ACOES PREDOMINANTEMENTE
OSTENSIVAS DE PROTECA0 E SOCORRO, QUE
VISEM ASSEGURAR O IMPERIO DA LEI, A GA-
RANTTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA
PESSOA, A RESTAURACAO DO EQUILIBRIO NAS
SITUACOES DE RUPTURA DA ORDEM, TENDO
POR OBJETIVO O RELACIONAMENTO HARMO-
NIOSO E PACIFICO DA COMUNIDADE.

2.* regra

Ado¢io de um Codigo de EBtica Policial que, postergando a violéncia,
a eorrupcio, o vicio e o despreparo léenico, se imponha, por adesio consci-
ente, a cada membro da Instituicio Policial,

O CEP consagrara valores que definirio o perfil basico da profissao,
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3. regra
Definicio de uma ideologia capaz de orientar e impulsionar, como
idéia-forca, a atividade social de policia.

Alguns principios, ja consagrados aqui ¢ alhures, poderfo servir de
base para o desenvolvimento da ideologia.

-— PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE (25)

A acdo policial, prevenindo ou reprimindo, jamais ultrapassara os
limites do razoivel. A Policia niio pode, & guisa de trangiiilizar, atuar de
forma a perturbar e/ou inquictar 2 vida normal das comunidades.

As operagdes “arrastio”, “penle-fing”, ou oulras formas de enqua-
dramento de um segmento da populagiio nas famosas “batidas policiais” ou
“blitz”, sfio maneiras superadas de fazer policia. Incomodam, inquielam e
antipatizam. A Policia deve ecriar formas mais inteligentes de conter a vio-
léncia urbana. O chamado “vigilantismo” deve ser abandonado.

- PRINCIPTO DO OBJETIVO

Todas as ag¢des policiais convergem para um tnico objetivo: A
TRANQUILIDADE PUBLICA.

—— PRINCIPIO DA EFETIVIDADE (26)

Proteger ¢ socorrer com qualidade e obictividade. Como corolario:
pessoal menos numeroso e mais qualificado ¢ melhores equipamentos.

— PRINCIPIO DO COMPROMISSO COM O RESULTADO

As acdes nio cairio no wvazio, todos esiurio campromelidos com o
atingimento do objetivo.

(25) A Lel de Policia do Estado da Reninia do Norte Vestefllin (RFA), traduzida
pelo DMaj Rul Barbosa da Costa, estabelece no seu Art, 2.0+ o PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE: «(1) A Policia é obriguda a adotar, dentre as véarlas
medidas possiveis, numa ocorréncia, aquelas gque previsivelmente serdo menos
prejudicials ao Individuo e & coletividade (2) A Policia nio deve adotar uma
medida desproporcional, desde que reconhe¢a que ela ndo vai conduzir ao éxito
almejado (3) A adocio de uma medida s5 ¢ permitida até que se aleance a fina-
lidade ou se demonstre que ela ndo possa ser aleancada.

(26) Tdeologia preecohizada no documento Politicas do Comandante-Geral — Diagnods-
ticos, pressupostos e Direfrizes — PMMG — 1985 — emitido pelo Cmt Geral Cel
Leonel Archanjo Affonso. O termo EFETIVIDADE é explicado na obra Planeja-
mento Estratégico em Nota de Rodapé da p. 8. Pelo scu interesse, reprodu-
zomos a exlicacio:

“Eficiéncia refere-se ao cumprimento de normas.

49



43

9.2

PRINCIPIO DA INTEGRACAO COMUNITARIA

A policia é parte integrante da comunidade.

PRINCIPIO DA PROFISSIONALIZACAO

Nio se faz policia sem plena capacitagio técnica.

PRINCIPIO DA CONVERGENCIA

Tudo e todos voltados para a atividade-fim: O POLICIAMENTO.

regra

Caraclerizacfio da natureza “sacerdotal” da profissio:
- impée saerificios, inclusive o da propria vida;
— submete a riscos conlinuos e permanentes;

— exige tempo integral e dedicacdo exclusiva;

— tem como método o “devotamento ao dever”;

— nio se compatibiliza com o lucro.

regra

A profissio, para desenvolver-se, depende da compreensio dos

mandatarios do povo, a expressio do Poder Politico, que asseguraca:

S0

-— condi¢des de treinamento;
— equipamenlos condizentes;
— remuneracio condigna;

-— apoio socio-previdenciario.

regras e tradicdes internas aliadas 4 redugfo de
custos e eficicia ao alcance de objetivos organi-
zacionais definidos. Efectividade significa o alcan-
ce de objetivos sociais desejaveis que justificam
a exisléneia da organizacio. A diferenca enlre
eficacia e efetividade é feita baseando-se na pre-
missa de que as organizagGes podem se tormar
insensiveis A ambiéneia externa e implementar
eficazmente objelivos sociais nido desejaveis.”



. CONCLUSAO

A policia continuara sendo uma necessidade social béasica.

Existira enquanto s humanidade nio alingir, como um todo, elevado
estagio espiritual em que as rvegras de convivéncia, bascadas no principio
do SER e nio do TER, serio aceilss e praticadas naturalmente. Contudo,
esse estagio do homem sintonizado ¢m Deus, sem nenhuma excecao, esta
muilo distante. Enquanto isto, as regras que garantem o ideal do bhem-estar
coletivo, tém de ser veladas sob pena de rompimenlo com o equilibrio e
mergulho no  caos.

A policia, parte do comunidade, exisle para garanlir a comunidade.
Portanto, tem o dever de viver em paz com a comunidade da gual é parte.
E sua missio é nobre. 15 preciso que o povo e a policial compreendam
isto.

Os paradoxos devem desaparecer,

A Policia nido pode wvoliar contra o povo.

A Policia nao deve ser analisada pela dlica de ideologias politicas.

O Poder Politico deve organizar e fazer funcionar a Policia de
acordo com regras que nio a desvirluem.

Nos — os profisiionais de policia - devemos acolher as eriticas,
por mais desfavoriveis oue scjam. Também com o espirito critico devemos
olhar para dentro de nossas instituicies e, junto 2 comunidade, repensa-las.

Vamos edificar uma nova Policia,

Uma Policia cujos membros tenham orgulho de “lazer policia”.

Uma Policia auc  trabalhe coin amor, e cujos membros sejam
imunes a VIOLENCIA, A CORBUPCIRO ¢ AO VICIO.

Uma Policia que fenha u dimensio da capacitacio técnica de seus
membros.

Uma Policia gue lenha remuneracio condigna,

Uma Policia valorizada 2 aual acorre, para integra-la, os jovens e
as jovens sadios da comunidade.

Vamos edificar uma Policia Comunitaria.
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