AS POLICIAS MILITARES E A CONSTITUINTE

Divanilson José de Fran¢a Damasceno, Ten Cel PM

1. INTRODUCZXO

Esta  posto, no debate publico, o tema da Constituinte, A sua
discussio comecou como “bandeira” das oposicbes e, com um desempenho
inversamente proporcional ao desempenho politico e principalmente econd-
mico do Governo, foi tomando corpo, ganhando adeplos e espaco, até desem-
bocar e desabrochar publicamenie nas campanhas pelas diretas.

Empossado 0 governo da Nova Republica, assentada a poeira,
tomado o folego da situacdo nacional, mitigados o desconsolo e o desarranjo
polilico causados peia morte do presidente eleito, a retomada e o retorno
do tema constiluinte ao espaco antes ocupado nas manchetes terdo, dagui
por diante, inlensidade crescente.

A expeclativa nacional em torno da Constituinte supera, na verdade,
as suas possibilidades: o ordenamento juridico de uma Nacio nio se inverte
tio bruscamente sem graves dificuldades e riscos. A expectativa da consti-
tuinle como panacéia nio tem justificativa histérica; no entanto, pode ser
lraum:lico, e certamente sera inconveniente, reduzir a expectaliva popular,
pelos riscos envolvidos, em fermos de aceitacio e assentamento do novo
governo ¢ de sua sustentacfio nas urnas.

Terdo as Policias Militares, por conseguinte, de preparar-se para
a Constituinte, substituindo o convivio estitico com a eritica desabrida pela
discussiic dos lemas nacionais que lhe digam respeito, pela informacio ao
publico, pela intensificacio de sua prestaciio de servigos e pela participacio
na elaboragdo constilucional que lhes diga respeito.

A mera preocapacao  intelectual, académica, sobre o tema precisa
derivar para as acdes orientadas e objetivas. A questfio é praticamente de
sobrevivéncia de uma linha evolutivo-estrutural que tem raizes bicentendarias,
Pois ndo ha, fora das linhas da ingenuidade irresponsavel, nenhuma razio
para supormos benemeréncia e beneplicito grafuitos por parte dos cons-
lituintes.

Este trabalho discorre sobre o tema da Constituinte num plano ao
mesmo tempo  disserlativo e analitico, visando privilegiar conhecimentos que
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permilam analisar problemas politicos e institucionais da sociedade e seus
reflexos na Seguranga Publica, realgando a saga das Policias Militares
ante a iminente mobiliza¢cio nacional, captando subsidios através de con-
tatos com eminentes personalidades cullurais de Minas Gerais, com
experiéncia no assunto, além de consulla de textos versando sobre Constituin-
te, Consliluicio e a Evolugio das Policias Militares ao longo da Historia.
Mostrara a evolucdo da institui¢do policial-mililar por comparag¢io e pot
introspec¢io, na constincia de sua relacdio com o Exércitlo Nacional, na
qualidade de forga auxiliar e com a comunidade, como agéncia de preslacio
de servicos. Mosirarda a evolugio do tema *“Constituinte”, sem digressoes,
buscando delinear o tema em sua historia e variaveis, com vistas a
experiéncia que se avizinha, com data marcada: 1986/1987. Mostrara como
o texto constitucional vigenle considera e enfoca a instituigio Policia
Militar. Analisara riscos e consegiiéncias da reforma constitucional para as
Policias Militares. E culminari na apresentaciao de sugestGes que possam
orientar-lhes a estratégia a adolar ou a alimentar em razio do lema.

Nio tem o trabalho a pretensio de esgotar o tema, mesmo porque
tio importante quanto aprofundar-se nele é discuti-lo, perseruti-lo em forma
e conte(ido, em conceito e em agoes, sistematica e pragmaticamente.

2. AS POLICIAS MILITARES

“Dentro da moderna concepgio administra-
tiva, fica evidenciado que o sucesso da Corpo-
racio est4d condicionado a capacidade da Insti-
tuicio em perceber as transformacdes do ambi-
ente e de criar objetivos a alcancar, que estejam
em consonincia com esse ambiente. A organi-
zacio que pensa no futuro deve agir em con-
sonfincia com as demandas ambientais”.

(Cel PM Dorgival Olavo Guedes Janior —
Palestra para o CSP — Conceito de Politica de
Comando) .

a. Antecedentes Hisloricos

Ao redor do tema Policias Militares, se polarizam, de certa forma,
varias necessidades da sociedade humana e entre estas se cristaliza a
de Seguranca, Ordem e “Sossego Puablico”, ou seja, a necessidade de estar
livce do perigo fisico ou privagio das necessidades fisiologicas basicas.
% uma necessidade de preservacio. Se a seguranga de um homem esti
em perigo, outras eopisas parecem pouco importantes. A satisfacao dessa
necessidade requer uma real seguranca fisica e, ainda, uma sensacao de
estar protegido dos males e danos, tanto fisicos como emocionais. E re-
buscando-se conhecimentos na Historia Antiga encontra-se que a atividade
policial tem suas raizes histéricas nos primeiros aglomerados humanaos,
organizados em burgos ou cidades, surgida da necessidade de disciplinar
as relagies sociais. Assegurar prolecdo, socorTo e reconducido dos inte-
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resses das pessoas em condicoes propicia a evolugdao da organizacio, con-
fundindo-se nos seus primordios e durante algum tempo com a admi-
nistragdo da cidade. Marcel Le Clere, em sua obra intitulada Histoire
de la Police, afirma fer enconirado nas legislagoes dos antigos egipcios
e hebreus prescrigées nitidamente policiais, Adianta o referido autor
que em cada ftribo hebreia, eram designados Intendentes de Policia —
SABRPALEK — para policiarem os sudilos e os viveres, sendo a cidade
de Jerusalém, com vista a um policiamento mais eficiente, dividida em
qualro seclores. Observa-se ainda que na Grécia Antiga, com admiravel
justeza, o entendimento era de que um Eslado bem policiado era aguele
em que a lei, de um modo geral, assegurava a prosperidade e o equi-
librio social. Conlinuando, ainda mergulhado no passado longinquo, ve-
rifica-se que em Roma o policiamento tinha o aspecto puramente local,
portanto sem inlerferéneia direta do Chefe de Eslado, era da alcada dos
edis, os quais tinham plena autonomia no exercicio de suas luncdes. Na
civilizacio romana ¢ que a atividade policial alcanca maior semelhanga
com a estrutura e fun¢io dos Orgaos policiais das sociedades conlem-
porineas,

b. Origem das Policias Militares

E ainda dentro deste enfoque de prospeccao de dados historicos
observa-se que apos a transferéncia forgcada da Familia Real portuguesa
para a sua colénia americana, sentiu D, Joio VI (1767-1826) a necessidade
de propiciar seguranca e irangiiilidade & recém-chegada Corte, como tam-
bém de proleger os seus saditos da Cidade do Rio de Janeiro elevada, de
fato, a categoria de Capital do Reino de Portugal. Para isso, por intermé-
dio do Decreto de 13 de maio de 1809, criava a Divisdo Militar da Guarda
Real de Policia, na nova sede do seu Governo - génese das atwais Poli-
cias Militares -~ do qual transereve alguns excertos mais significativos,
manlida a ortografia original:

“Sendo de aboslula necessidade prover a seguranca e lrangiilidade
publica desta Cidade, cuja populagio e trafico tém crescido consideravelmente,
e se augmentaria todos os dias pela alfluéneia de negoécios inseparavel das
grandes Capitaes; e havendo mositrado a experiéncia que o estabelecimento
de uma Guarda Militar de Policia ¢ o mais préprio nio sé para aquelle
desejado fim da boa ordem e socego publico, mas ainda para obstar as
damnosas especulagdes do conlrabando, que nenhuma oulra providéncia, nem
as mais rigorosas leis prohibilivas tem podido cohibir: sou servide crear
uma Divisdo da Guarda Real da Policia desta Corte, com a possivel seme-
lhanea daguella que com ido reconhecidas vanlagens estabeleeida em Lisboa,
a gual se organizara na conformidade do plano, que com este baixa, assignado
pelo Conde de Linhares, do meu Conselho de Estado, Ministro e Secretario de
Estado dos Negocios Estrangeiros e da Guerra. O Conselho Supremo Militar
o lenha assim entendido e o faga execular na parte que lhe toca”.

“I. O Commandante desta Guarda sera sujeilo ao Governador das
Armas da Corte, de que recebera o santo todos os dias, e ao Intendente Geral
da Policia para a execuc¢io de todas as suas requisigies e ordens que ira



em pessoa receber todas as manhas; sendo obrigado a dar a wn e a oulro
parte de todos os sucessos e novidades gue tiverem acontecido no dia e noile
precedentle, além daquella que deve dirigir ao Minisiro de Estado dos Negocios
da Guerra, e dos Negocios do Brasil, que o ¢ também da Fazenda”.

“1I. Esta Guarda sera formada dos melhores Soldados escolhidos
entre os qualro Regimentos de Infantaria e Cavalaria de linha da guarnicio
desta Corle; nao so pela preferéncia da sua robuslez indispensavel para as
funcgbes do penoso e aturado servico a que sdo destinados, mas ainda pela
circunstincia de melhor morigera¢gao e conduta”.

Esta ¢ a origem de nossas Corporacoes Policiais Militares em que
pese as dificuldades e os oObices superados em toda a sua irajetoria historica,
como decorréncia, particularmente, das incessantes crises politico-institucio-
nais que acompanharam a antiga colonia lusilana até os dias de hoje.

Outros decretos isolados criaram Corpos de Policia em diversas Pro-
vincias, para a seguranca das Capilais, e enire eles os gue originaram as
Policias Militares de Pernambuco, Minas Gerais e do Estado do Rio de Ja-
neiro. Em Pernambuco, o enlio Imperador do Brasil, Dom Pedro I, em 11
de junho de 1825, baixou o seguinle decreto, dando nova estrutura a orga-
nizagio militar existente: Decreto Imperial de 11 de junho de 1825 — Manda
organizar provisoriamente um Corpo de Policia, na cidade de Recife, Provin-
cia de Pernambuco. “Convindo para a trangiiilidade e seguranca puablica da
cidade do Recife, Provincia de Pernambuco, a organizagio de um Corpo
que sendo-lhe incumbido aqueles deveres, responda imedialamente pela sua
conservacio e estabilidade; Hei por bem mandar que se organize provisoria-
mente na sobre-dita cidade do Recife, um Corpo de Policia, na conformidade
do plano, que com este abaixo assinado por Jodo Vieira de Carvalho, do
meu Conselho, Ministro e Secretario de Estado dos Negocios da Guerra;
entrandp para a mencionada Organizacio o Corpo de Cavalaria de 1.* linha
da mesma provineia, que por este fica extinto. O Conselho Supremo Militar
o tenha assim entendido e o faco executar. Paco em 11 de junho de 1825,
4. da Independéncia e do Imperador”.

Em Minas Gerais — a PMMG, embora tenha convencionado como
data de sua criagio, o 10 de outubro de 1831, descende em linha reta do
legendario Regimento Regular de Cavalaria de Minas, fundado em 09 de
junho de 1775, com sede na antiga Vila Rica (Ouro Preto), a cujos quadros

pertencen o Alferes Joaquim José da Silva Xavier — O Tiradentes.
No Estado do Rio de Janeiro — Nio sdo considerados os servigos

de policiamento prestados pelos precursores da atual PMERI, os “Quadri-
Iheiros”, criados no Rio de Janeiro em 1626, posto que formalmente passou
a Policia Militar a existir a partir do dia 13 de maio de 1809. Criado por
D. Joio VI com o efetivo de 218 homens, distribuidos por um Estado-Maior
¢ qualro Companhias, sendo uma de Cavalaria e trés de Infantaria.

Notem-se dois pontos considerados capitais no decreto do Principe
Regente: 1) a dupla subordinacio do Comandante da “Guarda criada” —
vinculado ao Comandante das Armas da Corte, como Chefe de Tropa Militar
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e sujeilo, paralelamente, ao Intendente Geral de Policia, como autoridade
policial — situacdo que prevalece alé os nossos dias; 2) a expressa deter-
minagio de que seja integrada pelos “melhores soldados eseolhidos entre os
quatro Regimentos de Infantaria e Cavalaria de linha, da guarnicdo da Corte”,
0 que vem demonstrar que desde o seu nascimento as Policias Militares sio
havidas como Corporagdes de elile, intimamente ligadas 4 Forca Terrestre.

Identificada a exigéneia de organizacio de forcas policiais-miillares
semelhantes, nas areas provinciais, em 20 de outubro de 1831, ja no atri-
bulado periodo regencial, foi firmada a lei que aulorizou a criacio de Corpos
de Guardas Municipais voluntirios, no Rio de Janeiro e nas provincias:
com a missio precipua de manter “a trangiiilidade publica e auxiliar =
justica”, assinalando o surgimento legal das Policias Militares, orientando-as
para as larefas de seguranca e prolecio piblicas e atribuindo-lhes carater
regional. Transcrevo a seguir, os artigos basicos do mencionado documento:

"Art. 1.* — O Governo fica autorizado para crear nesta Cidade
um Corpo de guardas municipaes voluntarios a pé e a cavallo, para manfer
a lranquilidade publica, e auxiliar a justica, com vencimentos estipulados,
nio excedendo o nimero de sciscenlos e guarenta pessoas, e a despeza annual
a cenlo e oitenla contos de réis.

Art. 2 Ficam igualmente aulorizados os Presidentes em Conselho
para crearem iguaes corpos, gquando assim julgarem necessirio, marcando o
numero de pracas proporcionado”.

Esta lei reguladora do funcionamento das Policias Militares deu
condicdes para que estas alravessassem todo o 2.° Reinada (1845 — 1889),
sem maiores novidades em sua estrutura organizacional, parlicipassem ativa-
menle da quase totalidade das revoltas armadas internas (ciclo s6 encerrado
com a Revolug¢io Praieira (1850/1852), culminando com a campanha conltra
o Paraguai (1864/1870) — ocasiio em que se cobriram de glérias, ombro a
ombro com o Exército e a Armada — ¢ a decisiva colaboracio na ampla crise
conslitucional-militar que desaguou na Repuiblica, em 1889, apés o regime
monarquico ser abalado, inexoravelmente, pelo agudo ecolapso politico-social
que a libertacdo dos escravos, no ano anterior, representou.

¢. Primeira Republica

Vencida essa prolongada etapa critica, apenas no inicio deste século,
foi reformulada a ordem de batalha das Foreas Terrestres brasileiras, através
da Lei 1.860, de 04 de janeiro de 1908, quando, pela primeira vez, apareceu
a idéia de “forcas auxiliares”, representadas pelos “corpos estaduais”:

“Art. 7. — O servico militar obrigalério ¢ pessoal, conforme estatue
esta Lei, serd preslado do seguinte modo:

a) no Exército activo ¢ suas reservas (forcas de primeira linha) ;
b) no Exéreito de segunda linha ¢ sua reserva;

c) na guarda nacional e sua reserva (forcas de lerceira linha)”.
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“Art. 32 — Auxiliardo a Guarda Nacional os corpos estaduaes orga-
nizados militarmente, quando postos a disposi¢io do Governo Federal pelos
Presidentes ou Governadores dos respeclivos Estados. Uma vez sob as ordens
do Governo Federal, esses corpos serdo submetidos as leis e regulamentos
militares da Uniao”.

A Lei 1.860 foi complementada pelo importante Decreto n.® 11.497,
de 23 de fevereiro de 1915, que estipulava, entre outras determinagdes, que
as forcas “permanentemente organizadas” seriam ligadas ao Exército ativo,
deixando de sélo i Guarda Nacional (esta forga era subordinada ao Minis-
tério da Justica e estava em fase de exlingdo):

“Art. 10 — As forcas do Exército comprehendem o conjuncio de
homens armados, instruides, organizados e mantidos pela Nagiio, para sua
defesa.

§ 17 — As forcas do Exército Nacional abrangem:

a) o Exércilo aclive e suas reservas;

b) o Exércilo de segunda linha e sua reserva.

§ 20 — O Exército activo, consiiluido pelas forgas de primeira linha
e saas reservas, ¢ destinado a entrar pronta ¢ rapidamente em acgio [for-
mando o Exército de Campanha e as guarnicoes dos ponlos fortificados; o
Exéreilo de segunda linha, constituido pela Guarda Nacional e sua reserva,
¢ destinado a reforcar o Exército de Campanha, as guarnigies dos ponlos
fortificados, a conslituir as tropas e servicos de rectagunarda, a defesa das
localidades, ao eslado de defesa e outros mistéres.

§ 3.0 — As forgas, nio pertencentes ao Exército Nacional, que exis-
tirem permanentemente organizadas, com quadros, cifectivos, composi¢io ¢
instrucedo uniformes com os do Exércilo activo, poderdo ser a elle incor-
porados no caso de mobilizacio e por occasifio das grandes manohras
annuaes”,

Logo a seguir, foi dado o passo mais significalivo no sentido de
vineular as Corporacdes Policiais Militares ao Exército DBrasileiro, em corpo
¢ espirilo, consubstanciado pela Lei ne 3.216, de 03 de janciro de 1917,
que fixou a organizagio das forgas de terra. Vejamos os seus arligos de
maior interesse:

“Art. 70 — Na forma do artigo 10, § 3., do decreto n.” 11.497, de
feverciro de 1915, a Brigada Policial do Distrito Federal, o Corpo de Bom-
heiros desta Capital, as politicas militarizadas dos Estados, cujos governado-
res esliverem de aceordo, passario a constituir forga, ficando isentos os
officiaes ¢ pracas das ditas corporacdes das exigéncias do sortein militar,

Art. 8¢ — Para os cffeitos do artigo anterior a Brigada Policial e
o Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, bem como as policias estaduaes,
que tiverem organizacio efficiente, a juizo do Eslado Maior do Exército,
serio consideradas forcas permanentemente organizadas, podendo ser incor-
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poradas ao Exército Nacional em caso de mobilizagio desle e por occasido
das grandes manobras annuacs.

Art. 9. — Os officiacs ¢ pragas das for¢as que forem incorporadas
as do Exército Nacional, guando esta incorporacio tiver sido delerminada
por molivo de guerra exierna, ficardo — para todos os effeifos — na sitna-

¢ao dos reservistas do mesmo posto ou graduacio chamados ao servigo
activo.

Art. 10 — A incorporacao das forcas militares dos Estados e do
Distrito Federal sera feita mediante as seguintes condigdes preliminarmente
estabelecidas:

a) nao havera nas ditas forcas posios superior ao de lenenle-coronel,
que ¢ o mais elevado em tempo de paz na hierarchia dos officiacs de scgun-
da classe da reserva de primeira linhag

b) os postos e graduscées existentes nessas forcas terio as mesmas
denominacdes dos postos e graduagies correspondentes no Exército Nacional;

c) o accesso nos quadros de officiaes das policias mililarizadas sera
gradual e sucessivo como no Exército”.

Outro documento historico de transcendente influénecia no estreita-
mento dos lagos das Policias Militares com o Exército é o Decreto n.” 12,790,
de 02 de janeiro de 1918, no momento em que afirma, no seu arligo 7.7,
que “A Brigada Policial ¢ o Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, bem
como as forcas policiais militarizadas dos Estados, nos termos do artigo 7.?
da Lei nt® 3.216, de 03 de janeiro de 19817, constituirio as forcas auxilia-
res do Exercito ativo”. Continuava, entretanto, a necessidade da anuéncia
dos Governadores estaduais para que as “policias militares” sob seu contro-
le fossem “forgas auxiliares do Exéreito Nacional”, situacio essa que, na
verdade, ia ao encontro dos anscios dos seus integranles, pois, em esséncia,
estipulava a sua equiparacido hierarquica com o pessoal da Forca Terrestre,
porquanto passavam a ser considerados “no exercicio de prestacio do servico
militar”, de igual validade aquele prestado no Exército ativo.

d. Estado Novo

Ap6s a revolucio de outubro de 1930 e pelo Decreto n.® 20.349, de
29 de agoslo de 1931, ficou estabelecido pelo artigo 24:

“Art. 24 — O Estado nido poderi gastar mais de 10% de despesa
ordindria com os servicos de policia militar.

§ 1. — Salvo em circunstineias excepeionais, e mediante autoriza-
cio do Governo Provisério:

a) ¢ vedado as policias estaduais disporem de artilharia e aviacio;

) a dotacio de armas aulomilicas e munigdes de cada corpo de
cavalaria ou infantaria das policias estaduais, nio excedera a dotacio regu-
lamentar das unidades similares do Exército.
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§ 2,» — Os Interventores fario entrega ao Ministério da Guerra da
muni¢cio e armamento excedentes as dotagdes previstas no paragrafo anterior,
sendo os governos estaduais indenizados da importancia das respectivas
diferencas, em encontro de contas com o Governo Federal”.

Logo apds, o Aviso n.t 102, de 17 de julho de 1933, posterior, por-
tanto, a Revolue¢io Constitucionalista de 1932, manlinha a preocupag¢io do
Governo Federal com o efetivo, organizacio, instrucfo, ensino e emprego das
Policias Militares. FEis os seus principais fopicos:

“A) Organizacio:

I. A organizacio das foreas auxiliares obedeceria as mesmas normas
estabelecidas para o Exércilo.

IT. Niao havera regimentos de infantaria: a mais elevada unidade
desta arma sera do tipo — batalhiio de cacadores — e as companhias isola-
das, de formacio anilogas as de semelhantes corpos.

1T, As formacdes de metralhadoras porventura existentes serfdo cons-
tituidas da mesma forma que as unidades similares dos batalhdes de cacadores
do Exérecito. Nio serd, contudo, obrigatério ecriar ecompanhias desta natureza
em numero igual ao de balalhdes.

IV. As maiores unidades de cavalaria serdo os regimentos de quatro
esquadroes.

V. Nio serd permitida a constituicio de unidade de artilharia, de
aviacio e de carros de combate.

B) A instruciio militar das forcas auxiliares conformar-se-i com os
preceitos téenicos em vigor no Exército, quer se trate da aplicagio dos
regulamentos de combales, quer nas normas instituidas para a elaboracio e
execucao dos programas de ensino”.

Em outros itens, ficava assegurada que "o armamento em uso nas
forgas auxiliares deve ser igual ao adotado no Exército”; “os governos esta-
duais consentirdo a fiscalizacio do ensino e da instrugio”; e que “o Governo
Federal facullara o acesso de oficiais e sargentos (das PM) aos Centros de
Instrucio e Ensino do Exército”.

Prosseguindo, observa-se na Constituicio Federal de 16 de julho de
1934 a prescricio de compeléncia da Unifio para legislar e organizar as
Policias Militares, concebendo a hipotese de mobilizacio e convocacio.

“Art. 5.° — Compete privativamenle 3 TUnifio:
V — Organizar a defesa externa, a policia e seguranca das frontei-
ras ¢ as forcas armadas.

XI — Prover os servicos de Policia Maritima e Portudria sem pre-
juizo dos servicos policiais dos Estados.

Art. 167 — As Policias Militares sfo consideradas reservas do Exér-
cito e gozarao das mesmas vanlagens a este alribuidas, quando mobilizadas
ou a servico da Uniao”.
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O artigo 167 foi regulamenlado pela lei n* 192, de 17 de janeiro de
1936 que definiu pela primeira vez as missdes especificas das Policias Mili-
tares. Os artigos de maior realce passo a transcrevé-los:

“Art. 2." — Compete is Policias Militares:

a) exercer as func¢des de vigilincia e garantia da ordem piblica,
de accordo com as leis vigentes;

b) garantir o cumprimento da lei, a seguranga das instituices e o
exercicio dos poderes constituidos;

¢) atender & convocacdo do Governo Federal em casos de guerra
externa oa grave comociio intestina, segundo a lei de mobilizacfo.

Art, 3. — As Policias Mililares, formadas por alistamento volunta-
ric de brasileiros natos, seriio constituidas de Servicos e Corpos, das armas
de infantaria e cavalaria, semelhante aos do Exército, em Unidades especiais
com organizagio, equipamento e armamento préprios ao desempenho de
funcdes policiais.,

Art. 47 — O effectivo e o armamento de cada Corpo ou Unidade
nio poderiio exceder aos previstos para as unidades das mesmas armas do
Exército, em tempo de paz.

Art, 57 — Os postos das Policias Militares terio as mesmas deno-
minagoes ¢ hierarchias dos do Exército, até Coronel, inclusive.

Art. 6.> — Os comandos das Policias Militares serio attribuidos, em
comissdo, a oficiaes superiores e capities do servigo ativo do Exército, ou a
officiacs superiores das proéprias corporacdes, uns e outros possuidores do
Curso da Escola de Armas do Exéreito ou da propria Corporacio.

Art. 10 — As Policias Militares adaptario o uniforme de Campanhd
que for aprovado pelo Ministério da Guerra.

Art. 12 — ¥ vedado #s Policias Militares possuir artilharia, aviacao
e carros de combate, nio se incluindo nesta tltima categoria os carros
blindados.

Art. 26 — A instrugio dos quadros e da tropa, que obedecera &
orientagio do Estado-Maior do Exército, serd obrigatoriamente dirigida por
oficiaes do Exército aclivo que tenham, pelo menos, o curso da Escola de
Armas e sejam postos pelo Ministro da Guerra i disposigdo dos Governado-
res dos Eslados, por propostas destes e com a annuéncia do Estado Maior
do Exército”

Deste modo, as Policias Militares ficaram condicionadas por scus
armamentos, organizacdo e instru¢cio — semelhantes ao do Exéreito — a um
emprego igualmente idéntico ao da Forga Terrestre: permaneceram aquar-
teladas, receberam acentuadas dotagdes de metralhadoras, municio e equipa-
mento, passaram a possuir uniforme de campanha e, finalmente, foram con-
duzidas 4 idéia de que eram reservas operacionais das tropas de Tnfantaria
e de Cavalaria (suas unidades eram denominadas BI, BC, RC, etec., mas nio
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podiam ultrapassar a esse escalio), tendo esta distor¢io doutrindria compe-
lido-as a um adestramento de combale, como o Exército.

Mais duas leis do Estado Novo trataram de assunios concernenles
as nossas Corporagdes Policiais-Militares: a Constituigio de 10 de novembro
de 1937, que manteve a competéncia da Unifie para legislar sobre as Policias
Militares e o Decreto-Lei n.® 1.202, de 08 de abril de 1939, que ampliou
esse poder, pois “toda a legislacio estadual que dispusesse sobre ordem,
tranqiiilidade e seguranca publiea passou a ler a sua vigéneia dependente de
aprovacio do Presidente”, enquanio que a Carta de 10 de novembro resiringia
a inlerferéneia presidencial aos “assunlos que exigissem a necessidade de
regulamentacio uniforme”.

e. Us Dias Atuais

Efetivada a redemocratizaciao, em 1945, o poder constituinte eleilo
estabeleceu a liberal Carta Magna de 11 de setembro de 1946 que, assim se
pronunciava, propondo-se a corrigir o estipulado na Lei 192/36, isto é, orien-
tando a atividade-fim das Policias Mililares, pela primeira vez, na direcdo
da manutenciio da ordem e da seguranca interna:

“Art. 5. — Compele a8 Uniao:
XV — Legislar sobre:

f) Organizacio, insirucao, juslica e garantias das Policias Militarcs
e condicoes gerais de sua uatilizacio pelo Governo Federal nos casos de
mobilizacio ou guerra.

Art. 183 — As Policias Militares, instituidas para a seguranca inter-
na e a manutencio da ordem nos Eslados, nos Territorios e no Distrito
Federal, sio consideradas, como forgas auxiliares, reservas do Exército.

Pardgrafo dnico — Quando mobilizado em servigo da Unifio em
tempo de guerra externa ou eivil, o seu pessoal gozaria das mesmas vantagens
atribuidas ao pessoal do Exército”.

Observa-se a moderna idéia conslanle desta Constituicio desineums-
bindo as Policias Militares da missao eminentemente militar e lhe airibuindo
missoes proprias, no enlanio, esta idéia passou despercebida e as Policias
Militares continuaram como pequenos exércitos em seus Estados.

Desencadeada a Revolugdio de 31 de Margo de 1964, a Constiluigio
de 1967 manieve o objetivo da Carla de 19406, orientando as Policias Militares
para as tarefas de seguranca interna e de manutencio da ordem, “ji agora,
no bojo de um melhor amadurecimento do pensamento militar-revolucionario
de 64”.

“Apt, 13 — Os Estados se organizam ¢ se regem pelas Conslituigdes
e pelas Leis que adotarem, respeitados, dentre outros principios estabeleci-
dos nesta Constituicio, os seguintes:
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§ 4° — As Policias Militares, inslituidas para a manutencio da
ordem e seguranca interna nos Estados, nos Territorios e no Distrito Federal,
e os Corpos de Bombeiros Militares sdo considerados forcas auxiliares, reserva
do Exército”.

0O Decreto-Lei n.® 200, de 25 de fevereiro de 1967, é de suma impor-
tincia, pois dispde sobre as “forcas auxiliares, reserva do Exército”,
mencionadas na Carla de 1946 e conservadas na de 1967, além de estabelecer
diretrizes e dar oulras providéneias:

“Art. 46 — O Poder Executivo fixard a organizacio pormenorizada
das Forcas Armadas Singulares — Forcas Navais, Forgas Terrestres e Forcas
Aéreas Brasileira — ¢ das Forcas Combinadas ou Conjuntas, hem como dos

demais o6rgios integrantes dos ministérios militares, suas denominacies ¢
alribuigdes.

Pardgrafo tnico — Caberi, também, ao Poder Executivo, nos limites
fixados em lei, dispor sobre as Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, como forgas auxiliares, reserva do Exército,

Art. 61 — O Exéreilo ¢ constituido do Exército Alivo e sua Reserva.

§ 2 — Constilui a Reserva do Exército todo o pessoal sujeito 2
incorporacio mo Exército Ativo, medianle mobilizacio ou convocacio, e as
Forgas e Organizacdes auxiliares, econforme fixado em Lei”.

O aperfeicoamento da doutrina militar-revolucionaria de 64, con-
substanciado no Decreto-Lei n.* 317, de 18 de marco de 1967, regulamentou,
de maneira clara, o conceito constitucional de “ordem ptiblica e seguranca
interna” e definiu, explicitamente, a estruturacio das Corporacdes policiais-
-militares, conduzinde-as para as atividades nitidamente policiais. Esle
Decreto-Lei inovou ao criar a Inspetoria Geral das Policias Militares (IGPM)
— o6rgio representativo do interesse da Forca Terrestre no controle e na
coordenaciio do desempenho das Policias Militares — subordinando-a  ao
Departamento Geral do Pessoal (DGP).

O Decreto-Lei n.” 317 foi, todavia, revogado pelo Decreto-Lei n.Js
667, de 02 de julTho de 1969. que reorganizou as Policias Militares e os Corpos
de Bombeiros Militares (CBM) das unidades federativas e transferiu a subor-
dinacdo da IGPM para o Estado-Maior do Exército (EME). Eis outras provi-
déncias tomadas por esse Decreto-Lei, que permanece em vigor, verdadeiro
guia para a organizacio e emprego das Policias Mililares, visando ao atendi-
mento de suas missdes basicas:

1) Definiu os orgios afravés dos quais o Ministério do Exéreito
estabeleceria a execngdo da policia conveniente: EME, com atribuicfio nor-
mativa, por intermédio da TGPM, agdora sua integrante; os Exércitos e Co-
mandos DMilitares da 4rea, mas suas jurisdicdes territorinis, e as Regides
Militares (RM) a quem as Policias Militares ficariam subordinadas, direta-
mente, nos casos previstos nesse Decreto-Lei;

2) Foi estabelecido o monopélio do policiamento ostensivo fardado
para as Corporacdes policiais-mililares - ressalvando *ecasos estabelecidos
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em legislacio especifica” e as “missdes peculiares das Forcas Armadas” —
uma novidade que caraclerizava um passo firme para a extincio das enlida-
des civis de policia administrativa;

3) E mais, em sinlese: sio lorgas auxiliares do Exército ¢ sua missio
diz respeito a “manutencio da ordem” e “seguranca interna”; no caso de
convocacio do Governo da TUnifo, ficam vinculadas as Regidges Militares,
como participantes da Defesa Territorial, nas suas tarefas especificas de
Policia Militar; suas células operativas sio os Grupos Policiais que, na
medida das necessidades, podem atuar reunidos em Pelotdes, Companhias e
Batalhdes (Regimentos); seu armamento foi limitado as armas e engenho de
utilizacdo individual. devendo o armamento automitico coletivo e lanca-
-rojoes leves serem empregados apenas na defesa dos aquartelamentos; na
defesa de pontos sensiveis e “na execuc¢io de ag¢des preventivas e repressivas
nas misstes de Seguranca Interna e Defesa Territorial”.

A Emenda Constitucional n.* 1, de 17 de oulubro de 1969, assegurou
a vigéncia do Decreto-Lei n.” 6.667, suprimindo, contudo, a expressio “Segu-
ranca Interna” e considerando as Policias DMilitares instituidas para a
“manutencdo da ordem publica”;

“Art. 8. — Compete a Unifo:
XVII — Legislar sobre:

v) Organizagio, efetivos, instrucio, justica e garantias das Policias
Militares e condi¢cdes gerais de sua convocacio, inclusive mobilizaciio.

Paragrafo tnico — A compeléncia da Unido ndo exclui a dos Estados
para legislar supletivamenle sobhre as malérias das alneas... e v do item

XVIIL, respeitada a lei federal.

Art. 13 — Os Estados organizar-se-ao pelas Constiluicoes e leis que
adotarem, respeitados, denlre outros principios estabelecidos nesta Constitui-
cao os seguintes:

§ 49 — As Palicias Militares, instituidas para a manulencio da
ordem puablica nos Estados, nos Territorios e no Dislrito Federal, e os Corpos
de Bombeiros Militares, sio consideradas forcas auxiliares, reservas do Exér-
cito, nao podendo seus postos ou graduagdes ter remuneracio superior 4
fixada para os postos e graduacites correspondentes no Exéreito”.

A seguir, em 30 de dezembro de 1969, o Decreto-Lei n.* 1.072 deu
nova reda¢io ao artigo 3. letra “a” do Decreto-Lei n.® 667, suprimindo a
expressio “e os casos estabelecidos em legislacio especifica”, atribuindo
explicitamente a exclusividade do policiamenlo ostensivo fardado as Policias
Militares, o que acarretou a extincio das Guardas Civis, Policias de Transito
e outras organizacdes que ainda funcionavam paralelamente &s forcas poli-
ciais-militares estaduais.

0O Decreto n.” 66.862, de 08 de julho de 1970, aprova o Regulamento
para as Policias Militares ¢ Corpos de Bombeiros Militares (R-200), e esta-
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heleceu prineipios e normas para a aplicagio do Decreto-Lei n. 667, explici-
tando os diferentes tipos de policiamento e as diversas atividades policiais-
militares. A partir dos tipos de policiamento abaixo discriminados ¢ que
deverdo ser constituidas as Organizagdes Policiais Militares (OPM), definidos
os armamenlos e o malerial, ministrada a instrucdo, orientado o emprego,
ete.;

— ostensivo mormal, urbano e rural;

— de trinsito;

— Florestal e de mananciais;

— ferroviarios;

— rodoviirio, nas estradas estaduais;

— portuarios;

— fluvial e lacustre;

— de radiopatrulha terrestre e aérea;

— de seguranga exierna dos estabelecimentos penais do Estado;
— outros, fixados em legislacio da Unidade Federativa.

Finalmente, a Lei n.* 5.774, de 23 de dezembro de 1971, dispde
sobre o Estatuto dos Militares e reafirmou, genericamente, que as Policias
Militares e os Corpos de Bombeiros Militares sio considerados reservas das
I'orgas Armadas, no sen conjunto.

f. Liberalismo da Nova Republica

As Corporagdes policiais militares possuem acenluada tradiciio his-
torica, obtida no combate direto, ostensive e permanente ao ilicito penal e
as contravencdes de loda espécie. A expressio “forcas auxiliares, reservas
do Exército” é resultante dos indestruliveis liames que estreitam a amizade
entre a Forga Terrestre e as Policias Militares, nascidas estas do seu Amago
e a ela ligadas por espirito, opcdo, idéntica hierarquia e disciplina militares
¢ pelos documentos legais, através dos tempos, desde sua criacio.

Hoje, inteiramente sintonizadas com todas as transformacdes pelas
quais tem passado a nossa sociedade, as Policias Militares apresentam-se como
instituicoes com uma grande disponibilidade para servir. Instada pelas suas
responsabilidades para com a ordem publica e com a seguranca individual
do cidaddo, ecstas Corporacdes tém redobrado esforcos no sentido de se apa-
relhar e se esmerar para o cumprimento das tarefas que lhes sio acometidas
por lei, porém a preocupaciio constante deve ser “fazer melhor”, buscar
clevados padrdes de qualidade, cumprir a destinagido social.

Os grandes cenftros urbanes siao sacudidos pelo aspecto conturbado e
intrangiiilo do mundo atual, caracterizado pela violéncia e pela permissi-
vidade moral, pela disseminacfio dos toxicos, pelo apelo ao sexo, pela
conteslaciio a principios, estruturas e valores tradicionais. Observa-se uma socie-
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dade em fase de acelerada transicio, mergulhada em profunda e vasta crise, de
aspectos multiformes —— politicos, sociais, culturais, financeiros, econdmicos —
e causas mal determinadas mas, em muitos casos. perfeitamente associadas. A
inflacio generalizada e a crise cnergética sio os aspectos que mais atencio
vém despertando. O péanico estabeleceu-se. Ouve-se, através das pesquisas,
a manifestacio das pessoas exigindo reformulacio nos métodos de acfio da
Policia ou mesmo a criacio de sucedineos de Scguranca Publica, que servi-
riam melhor as comunidades, sendo este aspecto explorado em campanhas
de politicos, que apontam o aprimoramento do Sistema de Seguranca Publica
como mela prioritiria de sua plataforma ecleitoral. O panico ¢é estampado
através do noticiario da imprensa que publica opinides de sociélogos, politicos,
jornalistas e juristas, os quais analisam em particular a violéncia urbana,
onde se cvidencia o modismo dos eomenlirios desairosos a respeito da
atuacdo das Policias Militares, consideradas ineompetentes e desorganizadas,
entretanto, estes profissionais deixam de observar que as Policias Militares
atuam nos efeitos, de vez que as causas da criminalidade nfio se situam na
sna alcada de atuacio. Estes enfoques feriam de ser colocados para o enten-
dimento da sociedade, de modo amplo ¢ honesto, ¢ ndo de modo unilateral,
tendendo a comsolidar uma opinido desfavoravel, em relacdo as Policias
Militares. No entanto, dentro desla visio, ¢ imporlante reconhecer que as
criticas contundentes freqiientemente feitas & inslituicdo, algumas delas sao
procedentes. Essa situacio foi agravada com a abertura democritica com o
liberalisme da Nova Repablica. As manchetes dos jornais das principais
capitais do pais cuidavam de mostrar, com conotacio desfavoravel a acio
das Policias Mililares, como PM autoritaria! Bracos do Sistema! Autoritarismo
da PM! e outras com o mesmo efeito. V&-se portanto que nio se consegue
desligar a atuagio do orgio mantenedor da ordem pilblica do Movimento
Revolucionirio de 1964, pela sua natureza de organizacdo militar e a condicdo
de Reserva do Exéreito Nacional, sobretudo pelo controle excepcional exer-
cido sobre as Policias Militares decorrente do Decrcto-Lei 317/67, que eriou
a IGPM (Inspetoria Geral das Policias Militares), e do Decreto-lei n.® 667/69,
allerado pelo Deereto-Lei n.® 2.010, de 12 de janeiro de 1983, gque explicitam
as alribuicdes das Policias Militares, bem como as condigdes de convoeacio
ou mobilizagdo pelo Governo Federal, levando a que cientistas sociais, de
renome nacional, com espaco em poderosos veiculos de comunicacio de
massa, cometessem heresias ao emilirem seus pensamentos — como VeEremos
adiante uma transericio de um trecho do Professor Paulo Sérgio Pinheiro,
para quem:

“A centralizacio das Policias Militares através da subordinagio direta
ao Exército foi uma decisio, como ja dissemos, ligada diretamente a difi-
culdade das policias civis de lidarem com tarefas de controle impostos pela
consolidacio do regime autoritaric e das antigas policias estaduais de darem
conta ao enfrenlamento da luta armada desenvolvida para alguns setores da
oposicao™.
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Sio distor¢des desse porte com que as Policias Militares convivem
nesse nove estado de parlicipacio social e politica, mas que fazem parte
do processo de lransicdo polilica por que passaria qualquer pais com Histéria
4 nossa similar, e nesta era da cibernética, lenge de se buscar questionar
ou ndo a validade das observacdes procedidas, deve-se aproveita-las para
uma avaliacio da estrulura e conjuntura, mesmo por que, como foi reconhe-
cido anteriormente, as criticas sio formuladas de forma mais ou menos
verdadeiras, mas sempre sobre fatos, e dai se encontrar um equacionamento
do problema para minimizar ao maximo possivel a quantidade dessas distor-
coes, de uma vez que elidi-las por completo ¢ a perfeicio, por conseguinte,
impossivel de ser atingida. No enlanto, da licio gue fica, deve-se estabelecer
critérios de prioridades para adocio de medidas que visem atender as reais
necessidades da populacio, dando énfase 4 profissionalizacio de seu efetivo
ao exiremo, buscando o apoio governamental para o aprimoramento dos
recursos maleriais e, com igual intensidade, dos recursos humanos, visando
o incremento da operacionalidade sem que jamais se perca de vista o
objetivo maior, pratico e mensuravel, qual seja o da reversio da criminalidade.
Paralelamente deve-se oferecer i sociedade conhecimentos sobre este bracgo
visivel do poder publico, destinado ao policiamento, &4 prevencio da crimi-
nalidade, evidenciando ainda o seu zelo pelo patrimdnio e total liberdade
individual e coletiva dos cidadfios, Dai a cxtensfio e complexidade das
tarefas realizadas nem sempre so assistindo, educando ou apenas inibindo,
mas, também em defesa da propria sociedade, tendo que dissuadir, coibindo.

Ainda devem-se implementar medidas que visem promover a institui-
¢io, salientando-se que seus integrantes aprendem a defender a sociedade
com a propria vida, nfo sendo eles os responsaveis pela criminalidade, de
vez que os fatores dessa mesma eriminalidade estio alheios, ou melhor, estio
fora da Corporacio e residem muitas vezes em outros sistemas de defesa
social que se omitem em suas responsabilidades, nfo dando o tratamento
recomendado pela lei, prejudicando, dessa forma, o interesse maior da
sociedade, tudo isto agravado por uma preearia e irreal politica penitencia-
ria que é, inclusive, responsivel expressiva pela reincidéneia criminal. Ha
que evidenciar-se, ainda, o fator maior de ecriminalidade, qual seja as distor-
¢bes sociais, com predominincia sobre os menores carentes. Hi ainda
evidéncias que apontam uma Policia Judicidria retrégrada e desorganizada,
sugerindo-se a eriagio de um Juizado de Pequenas Causas para impulsionar
e solucionar caréncias sociais, além de dispensar a figura do Inquérito Policial
nas conlravencaées e erimes comuns.

E para concluir este item lenho que realgar a necessidade das Poli-
cias Militares em posicionarem-se no meio social como um de seus elementos
componenles, influindo ¢ sendo influenciadas, participando como membros
ativos da comunidade, na busca do interesse puablico, na eala do ajusta-
mento e equilibrio social, na obten¢iio e manutencdo da confianca da popu-
lacdo, num trabalho de cooperaciio dentro de um clima de compreensan
mutua.
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3 GONSTITUINTE

a. Conceilo e Histéria

“A Hisloria assiste a4 sucessio dos fatos. Os fatos acontecem sem a
pretensdo de se fazer hisloria, de se arquitelar uma doutrina, de se mudarem
os destinos da Humanidade.

No decorrer dos lempos, o individuo na Juta pela  sobrevivéncia
senliu-se racional, sentiu-se homem, considerou-se pessoa e pretendeu ser
respeitado como tal. Nolou-se parte integrante de uma familia, de uma
comunidade maior de familias, de uma cidade. O instinlo de sobrevivéncia
¢ defesa individual deve ter cedido lugar & preocupaciio de sobrevivéncia
e defesa comuns. Os interesses da comunidade e da cidade, novo objeto
opu causa de preocupacdo, fizeram nascer o cidadao, o politico, capaz de
governar um agrupamento significativo de pessoas, com estabelecimento de
normas, com adminislragio de interesses comuns, com a preocupacgiio da
organizacio da defesa contra os inimigos, com o julzamento dos liligios,
com o culto ao desconhecido ou a divindade”. Assim, os lideres passam
a exercer [uncdes diversas com poderes diversos no campo temporal e
espiritual, levando a sociedade a se aparclhar para organizar o Estado, limitar
os poderes deste Estado em face das pessoas e dos grupos intermediarios,
além de uma definicio das direlrizes da vida econdmica e social, sendo tudo
isto simplificado em conjunto de regras, conhecidas e aceitas pela maioria,
as quais todas as outras instituicdes da sociedade devem se conformar, com
o objetivo de garantir os direitos dos cidaddaos e a esse acordo ¢ chamado
de Constituicio.

Evidentemente o pensamento conslitucional, em suas fases anteriores
aos séculos ditos modernos e contemporineos, ndo girou em torno de
preoccupacies coneeituais ou metodologicas. Nio houve, na literatura politica
grega e romana, como tampouco na medieval, um empenho especifico em
situar e nominar categorias fundamentais, A idéia de um pensamento cons-
titucional corresponde a experiéncias modernas e contemporéneas, e o termo
Constituicio, de uso tio corrente nos séculos mais recentes, encontra como
seus antecessores na antiguidade vocabulos que tinham acepcio algo diferente.
Assim, o prestigioso vecabulo politeia, usado pelos principais pensadores
gregos, correspondia neutramente a idéia de uma “Organizacio da polis”,
significava portanto “ordem politica”, ou “regime” (num certo sentido desta
palavra); pode-se dai trazer a extensio para a moderna nocio de “Consti-
tuicio em sentido amplo”. Em certos usos classicos, com efeito, até o
século  dezoito, a idéia de Comstituicio foi tomada como equivalente de
“ostrutura polilica”, e por Itras desses usos clissicos se enconiram alusdes
ao grego politeia e ao latim respublica. Respublica foi, ndo propriamente a
traducio de politeia, mas um seu substituto. Na tradicio doxogrifica e
bibliografica, ficou-se usando o termo latino para dar conta da obra de
Platio (isto ¢, de seu diilogo mais famoso), enquanto, porém, politeia alude
4 polis e sua ordenacfio, respublica nfio menciona a urbe nem o impéris,
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nem nenhum corpo politico correto territorialmente situado: men‘fziona ul?’
plano ou nivel de realidade sécio-politica, correspondente ao q.u.c é “do pov‘o
ou “de todos” ¢ que, como ial, se corporifica. Os romanos utilizaram .tambem
constitutio, mas o lermo designou determinadas providéncias legislat}vas do
periodo imperial, caracterizadas, sobretudo, pelo alcance administrativo.

Depois do mundo greco-romano, o mundo viveu e ainda vive em
grande parte uma lula heroica do povo contra o arbilrio, a tirania, a dita-
dura, a impostura, o autoritarismo, o nepotismo, o despotismo, o obscurantismo,
eslabelecidos por reis, rainhas, imperadores, generais, suseranos, ditad()l.'es,
alravés da forga dos feudos, propriedades da terra, do comércio, do capital
e do militarismo. A busca de regras comuns de convivéncia para gover-
nantes € a tensa lula de todos os povos. A esta regra geral dase o
nome de Constituicdo, porque é elaborada por uma assembléia nacional
constituinle, que ¢ wuma reuniio de representantes do povo (dado que
¢ impossivel reunir todo o povo numa so assembléia), para fazer wvaler a
vontade deste povo em termos de historia, cultura, necessidades, desejos e
aspiragdes sociais, econdmicas, politicas. E Constituigdo, ¢ constituinte porque
¢ feila, realizada de maneira propria a partir do interesse do povo com
sua realidade material ¢ espirilual. Assim, a assembléia nacional constituinte
néo tem e nio pode ter limites quando representa os interesses do povo para
elaborar a Constituicdo que é a lei maior, e lei fundamental, que fixa regras
para todos os habitantes de um pais, independentemente de credo, de raca,
de cor e origem social e nacional. A Constituicio ¢ uma lei geral que
estabelece direitos e deveres iguais para todos de forma perene, duradoura,
clara, explicita ¢ indicativa. & 2 Constituigdo, desta forma, que estabelece
a forma ¢ o conteado das relagdes entre governantes e governados, estabelece
o lipo da organizacio social, cconomica, juridica e politica de uma Nacao/
Estado. E por fim, pode-se avaliar que uma Consliluicio tem pelo menos
duas origens: uma proveniente do povo “de uma assembléia nacional cons-
tituinte” e uma oulra provenicnte de elites dominantes, grupos, forgas
impositivas, chefes, reis, ditadores e & imposta de cima para baixo, a
partir dos interesses hegeménicos de que detém as relagdes de poder, con-
densados no Estado e em seus aparelhos e institui¢des.

Todo pais moderno lem uma Constitui¢do (imposta ou elaborada
a partir da vontade nacional), mas foi mais ou menos em 1200, quando
a aristocracia britinica impos ao Rei Jofo Sem Terra, da Inglaterra, uma
Constituicdo, uma limitacio do poder real, estabelecendo que o Rei reina
mas néo governa (o governante passa a ser um representante de uma assem-
bléia, edmara de lordes, depois efimara dos comuns, um primeiro ministro)
até hoje vigenle nesse pais. © uma Constituicdo nio escrita, baseada, assim,
na tradicio, no costume. OQulro exemplo que se pode dar é quando houve
a Guerra da Independéncia dos Estados Unidos, sendo elaborada uma Cons-
tituicdo por uma convencio nacional, representande os 13 (treze) Estados,
em 1776, ¢ que esti em vigor alé hoje com algumas emendas; mas, em
1789, com a Revoluciio Francesa ¢ que se estabelece de fato e de direito
a4 primeira assembléia nacional constituinte quando contemporancamente foi
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estabelecida a republica, a carta dos direitos dos cidaddos, a vontade nacio-
nal, a cleicio direta, a escolha de representanles do povo provenientes dc
diferentes niveis e realidades. Foi uma verdadeira mudanga no modo de
produc¢iio, no regime, no governo, no Estado. E por ultimo, como exemplo,
pode-se falar da Revolucio Russa de 1917, quando houve uma significativa
mudanca na base da sociedade feudal tzarista, através dos sovietes da
revolugdo, para o socialismo.

b. Evolugio no Brasil

O Brasil comecou sua luta por uma Constitui¢ao ja no Periodo
Colonial. A Inconfidéncia Mineira expressa um momento de nossa historia,
quando houve a tentaliva de se estabelecer um poder constituinte, republi-
cano, auténomo de Porlugal.

Em 1822, com a Independéncia do Brasil, foi eleita uma assembléia
nacional constituinte com alguns limites porque ja havia Dom Pedro I ¢
am sistema monarguico de governo. Quando, em 1824, se reunia esta
assembléia, ela foi dissolvida pelo Imperador gue em seguida outorgou uma
Constituicio para o Brasil, dando ao Imperador poderes quasc absolutos.
Fixava um governo monarquico, hereditario, constitucional, um Senado com
membros vitalicios e deputados temporarios. Para alguém ser eleito, preci-
sava-se ler uma renda de 2.000 réis e 800 mil réis para Senadores. A
eleigdo era indireta, volo somente masculino e que garanlia a propriedade
¢ a escravidio. Vigorou 65 anos, com atos adicionais e emendas.

Em 1889, ha a Proclamacio da Republica, sendo eleita uma assem-
bléia nacional constituinte que elabora e promulga uma Constituicao em
1891, com forle influéncia dos Estados Unidos. Estabelece-se uma grande
autonomia para os Eslados que vio ser bases para a geracio das oligarquias
regionais (coronelismo) na chamada Republica Velha, com dominio politico
do eixo Sdo Paulo/Minas Gerais/Bahia/Rio Grande do Sul. Constituigdo pro-
mulgada, que vigorou 39 anos, com emendas.

Na Revolucio de 1930, feita pela alianga dos setores mililares, sociais,
urbanos e regionais insatisfeitos com o dominio oligarquico, Getilio Varguas
assume o poder, mas somente em 1933/34 & eleita uma assembléia nacional
constituinte, com representantes escolhidos através de partidos politicos e
classistas/sindicatos. Voto para ambos os sexos (a mulher passa a votar),
reconhece os sindicatos, se bem que os atrela ao Estado. Fixa principios
para salarios de Irabalhadores, estabelece certos monop6lios e centraliza o
poder no executivo, Vargas ¢ eleilo indiretamente, Constitui¢io promulgada
que vigorou irés anos.

Em 1937, Getalio Vargas, num ato de forga, outorga uma nova
Constituicdo, chamada Polaca, reinstalando a ditadura, iniciada por ele em
1930. Verifica-se o inicio do estabelecimento dos principios de seguranca

nacional, tudo é controlade pelo Estado, havendo grande repressido politica.
Esta Conslituicao outorgada vigorou nove anos.
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Em 1945, o Brasil participa da Segunda Grande Guerra e ha no
fim desta Guerra fortes pressoes pelo restabelecimento da democracia, Getilio
Vargas é derrubado, sendo eleila uma Assembléia Nacional Constituinte, que
em 1946 elabora uma nova Constituicio para o Brasil Liberal. Estabelece-se
muilos principios sociais mas nunca aplicados, como exemplo a participacgio
dos trabalhadores nos lucros das empresas, no entanto, é nessa Conslituicio,
promulgada, que ¢é preconizada a eleigiio direla para todos os niveis, tendo
vigorado por dezoito anos.

“Em 1967, logo apos a Revolucdo, foi promulgada pelo Congresso
Nacional que receben o Poder Consliluinte do Poder Revolucionario. Esse
Congresso Nacional como poder conslituinte nio era, porem, originario,
islo €, nao represenlava o povo, que nio fora chamado ao voto, era condi-
cionado no tempo, pois Tecebera o encargo de discutir e volar um projeto,
it preparado pelo Poder Execulivo, no prazo marcado de 45 dias. Essa
Constitui¢do em sua versio original teve vida efémera, pois, um ano apds, era
compelida a conviver com o Ato Inslitucional n® 5 ¢ os demais 12 Atos
Instilucionais que se sucederam, sendo a mesma substituida pela Emenda
n.® 01, de 17 de setembro de 1969, Duranle quase dez anos ainda, foi o povo
dirigido por uma Constituigio supervisionada por Atos Institucionais até que,
em  outubro de 1978, o Congresso Nacional, por iniciativa do Presidente
da Republica, promulgon a Emenda n.° 11, revogando a legislagio institu-
cional extraordiniria a partir de 1.* de janeiro do ano seguinte.

A partir da Revolugiio, vozes se levantaram de partes diversas recla-
mando direitos e limitagio do poder aulocritico., Assistiu-se, entdo, a recessos
compulsérios do Congresso Nacional, i centralizagiio cada vez maior do Poder,
a desfiguraciio do federalismo, i cassacio de mandatos, as aposentadorias e
reformas impostas, ete.

A dnsia contida de liberdade comecou a explodir pouco a pouco e
a propria liberdade foi entio gritada em pragas publicas no entusiasmo
popular da “Nova Republica”, para a qual agora o povo se movimenta e se
prepara.

Houve um deserédito do Poder usurpadeo. Em meio as dificuldades
econdmicas e sociais, recorreu-se ao centralismo, ¢ maior actimulo de poder
no Exeeuntivo como armas eficazes. Contradisse & hipétese a pratica, a
longa pritica de centralizacio administrativa, restricio da liberdade e inter-
vencionismo eslatal que deixaram a desejar ¢ reduziram o povo, nio obstante
reconhecidos progressos léenicos, ao desemprego e a maiores dificuldades.
A hora tardia senliu o povo, da mudanca. Urge mudar para atender o povo.
E que o povo faga democralicamente essa mudanca”.

¢. A Sociedade alual ¢ a Constiluinte

Observa-se o envolvimento da sociedade brasileira na sua lula por
uma Assemblé¢ia Nacional Constituinle, passando por uma inlensa atividade,
através de debates, mobilizacio, conscientizagiio e politizacdo com a part-
cipagio dos diferentes segmentos sociais representados pelos Sindicatos urba-
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nos e rurais, comunidades eclesiais de base, associagoes de moradores de
bairros, vila, associagoes profissiomuis e culturais, estudantes, donas-de-casa.
Enfim, todas as correnies de pensamentos da populagio contribuem ecom
seus projetos e proposlas. Deltendo-sc sobre esles anseios, projetos e proposlas,
vemos a preocupacio geral gom a violéncia urbana, a ordem politica e a
ordem social. Com referéncia a Violéncia Urbana, no dizer do Presidente
Jos¢ Sarney, “é molive de grande constrangimento nacional e combate a
este nefasto fendmeno, uma das prioridades da Nova Republica”. Surgem
no seu redor muitas polémicas ¢, com grande intensidade, & impulado aos
orgios de defesa sociul pesado ¢nus. No locante 4 Policia Militar, entendem
que o marginal nio é tralado com a dignidade humana que merece e, sim,
como inimigo, sem davida numa associagdo distorcida da acio da forga
pablica, durante o periodo revolucionario, propugnando pela imediata revo-
gacdo do chamado entulho autoritério imposto pelo antigo regime militar.
Dentro deste aspeelo, discutem ainda a propria militarizagio da policia,
molivada pelas exigéncias da “guerra inlerna”, onde a policia é vista como
uma infantaria da sociedade na “Guerra” conlra o crime. Somente conceben-
do suas atuacdes em termos de vitéria ¢ no limite do aniquilamento do
inimigo. Neste contexto tem-se em conta que o uso da Forga Puablica ha
de ser feito sempre em beneficio da sociedade, nfio se confundindo o uso
da energia ¢ da forca, com a arbitrariedade e a violéncia. Cabe enfatizar
a captacio de sugestdes e reclamos gue devidamente analisados e debatidos
contribuirio decisivamente para o aprimoramento dos servigcos e para o
atendimento das aspiracdes da comunidade. Como segmento comunitirio
da sociedade brasileira, as Policias Militares se fizeram presentes, através
de seus respeetivos Comandantes Gerais no chamado Mutirdo Conlra a Vio-
léncia, atendendo ao chamamento presidencial. Reunidos na cidade de
Caruaru/Pernambuco, procuraram eslabelecer um consenso quanto a forma
mais adequada e exeqiiivel de reverter esse dantesco quadro, situando-o em
paramelros suportaveis.

4. DESENVOLVIMENTO

a. Apreciacoes sobre o Texto Constitucional relativo as Policias Militares

Dos Orgios esladuais, talvez seja a Policia Militar ¢ gue por maior
namero de vezes ¢ referido na Constituicio; em nenhuma delas, no entanto,
existe preocupagio especial na Carta Magna em referir-se a Corporagio quanto
a sua participaciio na seguranca phablica: mesmo no artigo 13, § 4.9, lal refe-
réneia é palida.

Buscar-se-i analisar os itens que mais de perto se referem A Policia
Militar.

1y Art. 80 1IV: “Compete 4 Unido: ... TV — organizar as Forcas
Armadas;”

Policia Militar nio ¢é forca armada, mas forca auxiliar: a afirmacio,
embora pareca 6bvia, nio o ¢ a muitos, havendo mesmo quem o afirme em
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“

razfio da sua condicfio de reserva do Exércilo, numa alirmacio do tipo “re-
serva, quando entra em campo, tem o status de titular”.

Para se constatar que nao sdo as Policias Militares forga armada,
Lasta ver dois trechos da Constituigdo: o artisgo 90 (“As Forcas Armadas,
consliluidas pela Marinha, pelo Exéreilo e pela Aeroniautica, sio instituicoes...”)
e o artigo 153, § 79 (“Sem carater de obrigatoriedade, sera prestada por bra-
sileiros, nos termos da lei, assisténcia religiosa as forcas armadas e auxilia-
res, e, ...") Fica, pois, a ressalva: Policia Militar nfio é forga armada.

2) Art. 8o, XVII, v): “Compete a Unido: ... XVII — legislar sobre: ...
v) organizacio, efletivos, instrucio, justica e garantias das Policias Militares
e condigbes gerais de sua convoeacdo, inclusive mobilizacio” .

Esse texto surgiu pela primeira vez com ligeira variagio textual na
Constituicio de 1934 e mereccu este comentirio, dramatico, de Pontes de
Miranda:

“As Policias Militares entraram na Constitui¢io! Entidades intraesta-
duais possuem exércilos. Nio sejumos ingénuos: foi isso o que a constituicio
de 1934 permitiu. Sob a constiluicio de 1891 eram inconstitucionais, mas
viveram, progrediram, floresceram, guerrearam. 1934 nenhuma experiéncia re-
tirou de 30 ¢ de 32. E um mal? Consagremos o mal. Enegrece-se o fuluro? De-
safiemo-lo. O arligo 167 diz isso, e ¢ tudo quanto diz”.

Em que pese o comentirio de tio eminente constitucionalista, prova-
velmente justo & sua época, quando as Policias Militares se revelaram nitidos
exérecitos estaduais, essa idéia geral, e preconceiluosa, persistiu. O mesmo
autor, nos comentarios 4 Constitui¢io de 67, depois de citar o seu proprio
comentirio de 1934, acima ftranscrito, dd nova “agnilhoada”, afirmando:

“Sociologicamente, as Policias DMilitares sdao conseqiiéneia do  dila-
torialismo estadual, que o presidencialismo de 1891 a 1967 vem organizando,
na razio direla da decadéncia intelectual ¢ moral do pais: presidencialismo
multiplo, esteado em Forgas Armadas também maltiplas, e organizado em si-
metrias tribais (federal e local) de centro, para que se retarde a efetiva de-
mocratiza¢io do pais...”

Apesar da eritica dura e, de certa forma, injusta de Pontes de Mi-
randa, ndo hd eomo nio se considerar razoavel essa disposicdo centralizadora
da Unido, inserta no referido dispositivo constitucional: ¢ inadmissivel, em
termos até mesmo de seguranca nacional, que néio haja controle federal em
relagio aos referidos parfmetros quanto as Policias Militares. O argumento
tanto é vilido que, desde a sua inserciio na Constituinte de 1934, praticamente
se reduziram as participacdes guerreiras dessas Corporacées, numa marcha
evolutiva para o policiamento ostensivo cujo ponto final ainda nio é vislum-
brailo.

3) Art. 10, III: “A Unifio ndo intervird nos Estados, salvo para:...
— por termo a perturbacdo da ordem ou ameaca de sua irrupgdo ou a cor-
rupcio no poder publico estadual:”
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Transcreve-se cste item apenas para lembrar que o Decreto Federal
n.e 88.540/83, regulador da convocagdo das Policias Militares prevista no
Decreto-lei n. 2.010/83, acrescentou uma nova hipdlese de convocagio:

“quando as providéncias adotadas, no ambito estadual, para prevenir
ou reprimir perturbagdes ou a ameaga de sua irrupgio (Art, 10, item 111, da
Constituicio Federal) se revelarem ineficazes” (Art. 5.4, § 1.%, do Decreto n.
88.540/83).

4) Art. 13, § 4.: “As Policias Militares, inslituidas para a manuten-
¢io da ordem publica nos Estados, nos Territorios ¢ no Distrito Federal, e
os Corpos de Bombeiros Militares, sio consideradas for¢as auxiliares, reservas
do Exército, niao podendo seus postos ou graduacoes ter remuneracio superior
a4 fixada para os postos ou graduacdes correspondentes no Exército.”

Algumas observagdes sio interessantes:

a) As Policias Mililares foram consideradas reservas do Exércilo, na
Conslituicdo, pela primeira vez em 1934; tal fexto desapareceu na Consti-
tuicao de 1937 e ressurgiu em 1946 ¢ na de 1967;

b) A Constituicao de 1946, artigo 183, previa para as Policias Mili-
tares missdes de seguranca inierna e manutencio da ordem publica, texto re-
petida (embora em ordem invertida) em 1967 e modificado em 1969, reduzida
a missio apenas A manutencio da ordem puablica;

¢) O texto acima reconhece tacitamente a condicio de militares das
Corporagoes estaduais, a0 reconhecer sua estruturaciio hieradrquica em postos
¢ graduacdes e a existéncia de postos e graduacdes “equivalentes” no Exér-
cilo;

d) A respeito desse paragrafo, Manoel Goncalves Ferreira Filho, nos
“Comentarios a4 Constituicio Brasileira”, comenta:

“A Emenda n2 1 considera finalidade das policias militares apenas
¢ tao-somenie a manulencido da ordem publica. Nio se incumbe da seguran-
¢a interna, como o faziam a Constitui¢do de 1946 (Art. 183) ou a redacdo pro-
mulgada em 1967 da atual Constitui¢io. Isso se faz de caso pensado, a {im
de reservar tGnica e exclusivamente as Forgas Armadas a seguranca, tanto
interna quanto exierna, embasadas no conceito de seguranca nacional...”

“Sendo as Forcas Estaduais tidas como auxiliares do Exército, po-
dendo ser utilizadas até como reservas deste, a necessidade de preservacgio
da hierarquia Torea a adogiao de um leto para a sua remuneragio. Esse teto é o
da remuncracio percebida pelo pessoal do Exéreito de posto ou graduacio
cquivalente. De oulro modo, surgiria o inconveniente pernicioso de, em caso
de emprego conjunto de foreas do Exército e de Forcas Estaduais, os oficiais
e pragas daquela Forca Principal perceberem remuneragio inferior a4 dos per-
tencentes a Forga Auxiliar.”

Ha uma parcela de razio nesse comentirio, e & possivel que tenha
sido este argumento do legislador constituinte que introduziu tal texto na
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Constitui¢do. Por outro lado, porém, ¢ trangiiilo, hoje, que mesmo na hipd-
fese de uma convocagio as atividades de policia militar nio se militarizario
a ponto de emprego conjunto: o conceito de “missio das Policias Militares”
contido nas NOR/PMCB baixadas pela Portaria n.* 027/77 EME ¢ bastante
claro a esse respeito.

3) Art. 53, I: “O Presidente da Republica, em casos de urgéncia ou
ile interesse publico relevante, e desde que ndo haja aumento de despesa,
poderd expedir decretos-leis sobre as seguintes matérias: I — seguranca na-
cional; ,..”

A legislacdo federal pertinente as Policias Militares foi toda ela bai-
xada através de Decretos-leis (317, 667, 1.072, 2.010, ete.). Ora, basta ver
com o artigo 55, I, para verificar que a legislacio federal pertinente A Policia
Militar se refere 4 participacio dessas Corporagdes, ou ao potencial dessa
participacdo no quadro da seguranca nacional. Nio houve, portanto, ingerén-
cia na competéneia do Estado-Membro para legislar sobre Seguranca Piblica,
o que, por certo, passard a ocorrer caso aprovada a proposta de Emenda su-
gerida pelo Ministério da Justica”.

6) Art. 93 e §§: Ja se colocou que as Policias Militares nio se confi-
guram como forga armada, na Constituicio. No entanto, o artico 25 do De-
creto-Lei n 667/69 dispée:

“Aplicam-se ao pessoal das Policias Militares:

a) As disposi¢des constitucionais relativas ao alistamento eleitoral e
condi¢des de elegibilidade dos militares;

b) as disposigdes constitucionais relativas as garanlias, vantagens,
prerrogativas ¢ deveres, bem como todas as restrigdes ali expressas, resalvado
o exercicio de cargos de inleresse policial assim definidos em legislagao pro-
pria.”

Dessa forma, os dispositivos do artigo 93 da Constituicio aplicam-se
aos policiais-militares, conforme trangiiila jurisprudéncia.

7) Art. 144, § 1°, d): “A lei podera criar, mediante proposta do
Tribunal de Justiga:... d)y Justica Militar Estadual, constituida em primeira
instincia pelos Conselhos de Justica e, em segunda, pelo proprio Tribunal de
Justica, com competéncia para processar e julgar, nos crimes militares defi-
nidos em lei, os integrantes das Policias Militares.”

Lssa redaciio, estabelecida pela Emenda Constitucional n.® 07/77, cons-
titui um dos pontos mais polémicos, de trato mais emocional, quando se abor-
ta, na Constitui¢iio, a legislacdo referente as Policias Militares.

Enquanto em Minas Gerais a siluagio parece trangiiila, alguns jor-
nais, particularmente no Rio de Janeiro e Sio Paulo, eriticam duramente o
texto constitucional, que taxam de estapafurdio e elitizante, ao pretender es-
tabelecer um “foro privilegiado” para julgamento dos policiais-militares.
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Na verdade, a emenda nio mudou nada: simplesmente estabeleceu
que a Justica Militar Estadual ¢ competente para processar e julgar, nos cri-
mes militares definidos em lei, os integrantes das Policias Militares, Ou seja
a questiio estd transportada para outro fulcro: se os crimes comelidos em ser-
vico siio ou nio crimes militares; se nao o forem, ¢ liquida e pacifica a com-
peléncia da Justica Comum,

Neste artigo estd um dos pontos criticos para os interesses das Po-
licias Militares quando da reforma constitucional, porque contra ele se ba-
terdio, como se batem, notérias inteligéneias e liderancas pretendendo derro-
ga-lo.

b, Direito de Participacido na Elaboracido Constitucional

“Se ecada partide elaborasse o seu projeto de Consliluigio, assim co-
mo a Associacio dos Advogados, o seu; o empresariado, o seu; a lavoura, o
seu; as Universidades, o seu:; todos enlim, os seus, leriamos um malerial ma-
ravilhoso, riquisimo e pleno de autenticidade.” (Palestra do Professor Alfre-
do Cecilio Lopes ao Conselho Técnico de Economia, Sociologia e DPolitica,
1981).

A revisla “0 Alferes”, edicio de Jan a Abr de 84, lranscreve resumi-
damente um relalorio da I secao, do V Congresso da ONU, onde, estudando-
-s¢ 0 novo papel que a policia tem assumido progressivamente, se coneclui:

“A policia deve participar da elaboracio legislativa, em matéria que
incidir em suas fungdes.”

Fazem-se lais cilacOes para mostrar que as Policias Militares, em
nome de suposta discrigio e fuga a polémicas, nio podem mais omitir-se em
participarem, a pluno estadual e nacional, e ostensivamenle, da elaboracio e
discussio de matéria legal que lIhes diga respeito, Trata-se de um direito de
qualquer instituicfio, cuja imagem pablica se ressente, a muito, de omissdes
como essas,

Omitem-se em participar da discussio nacional em torno de crimi-
nalidade e violéncia ha alguns anos ¢ verifica-se, niio sem injustificivel sur-
presa, a assinatura de delegados de policia subscrevendo pareceres e pro-
postas onde a conotacio institucional de Policia mililar ¢ apresentada pejo-
rativamente.

Seus oficiais {ém de empenhar-se em estudar os assuntos e participar
de todos os estudos nacionais que envolvam sua profissio em todos os seus
pardmetros, inclusive — ou principalmente! — nas intimeras causas sociais
em cujos efeitos sio chamados a lidar.

¥ pois, licito e premente que as Policias Militares participem da dis-
cussiio da nova Carta, afirmando-se e afirmando posicées, propondo reda-
goes adequadas que convenham #4 sua prestagao institucional e constitucional
de servigos. Trata-se de ac¢do politica ndo incompativel com a rotulaciio de
“militares estaduais”, posto que situada no plano superior das idéias, nao in-
congruente como nossos anscios de afirmacfio profissional e estrutural.
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c. 0O Tema envolve todas as Policias Militares

A discussio da reforma conslitucional ndo pode ser analisada, de
forma estanque, por uma unica Corporacdo: néo ¢ licito, assim, 4 PMMG, por
exemplo, arvorar-se em intérprete das demais co-irmés e postular visdes, po-
sigies ou revisdes constitucionais com bhase em sua realidade, tomada &4 pre-
lensdo de modelo.

Seria, de forma invertida, o “tratamento uniforme de realidades di-
ferentes” aludido no painel “A Teoria das Realidades Culturais Diferentes” ao
CSP/85.

A adocfio de qualguer medida por qualquer Corporacio impora corre-
lagdo com as demais Policias Militares. Nio é garantido que o que convém a
uma Policia Mililar convird a lodas. Seria o caso, talvez, de postular, na
Constituicio, uma redacio versilil que permitisse a legislacio estadual ajustar
o plano geral 4 sua especificidade.

d. Sugestoes
1) Cria¢éo de um Periodico Nacional

As Policias Militares ressenlem-se da auséncia de um mecanismo aglu-
tinador que as congregue doulrinariamente, assegurada desisualdade aos de-
siguais e consideracdo e coeréneia ao ambiente relativo de cada Corporacio.

Esse mecanismo ndo ¢ wum comando cenlral, que soaria desnecessa-
rio ¢ artificial sob os mesmos argnmentos. Houve nm tempo em que Se con-
siderou que a IGPM poderia desempenhar tal papel, consideracdo, a propo-
sito, infundada de origem, pois jamais tiveram a legislacio ou a IGPM a in-
tenciio de desempenha-lo (a IGPM era, e sempre foi, um érgio do Estado
Maior do Exército destinado # coordenaciio das Policias Militares enguanto
parlicipantes da Defesa Inferna ¢ enquanio forcas estaduais, cujo controle cen-
tral ¢ um corolirio elementar da Seguranca Nacional).

Esse mecanismo ndo deve, também, assumir postura sindical ou and-
loga, mas essencialmente doutriniria. O universo de policiais-militares bra-
sileiros abrange cerca de 250.000 profissionais. T tempo de fazer gerar uma
publicacio periddica destinada a esse plblico e aos intelectuajs e figuras ex-
pressivas do pensamento brasileiro, com vastissimo potencial de ilustracdo,
descortinio e cAmbio de vivéncias profissionais.

Sdo inestimiveis os heneficios que poderiam advir desse periddico,
com importante assessoria as publicagSes e ensaios sobre policia, Na lavra
da Constituinte seria — caso consiga despir-se de ufanismos inconseqiientes
e auto-indulgéncias esquivas preciosissima  gema,

2) Instituicio de Painéis de Debates:

Seguranca Publica & scguranca e ¢ prblica.

Enquanto ptublica, atinge de perto a todos os cidadaos, como legiti-
mo do homem; como piblica portanto tem em cada pessoa alguém a quem
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atender e alguém capacilado a falar e com direifo a ser ouvido. Enquanto se-
guranca engloba uma necessidade atavica, instintiva, primaria e presente.

Fala-se muito sobre seguranca publica. Rarissimos os enfoques de-
sapaixonados, conhecedores de causa, positivos.

Os artigos 153 e 160 da Conslilui¢io deixam claro que a comunidade
nacional nio subsiste eticamente nem se constréi historicamente sem o equi-
librio dinAmico entre a dignidade do cidadio, como pessoa investida de di-
reitos e ciente de deveres, ¢ o sentido de valor do bem-comum da sociedade
brasileira, com exigéncias de desenvolvimento e justica social.

O grande caudal da desinformagdo popular sobre a sua policia, com
o conseqiiente superdimensionamento da inseguranca subjeliva, esti na de-
sinformac@o da prépria policia. Desinformacio em duas vias: inerte, daque-
les que nio estio informados; passiva, daqueles que nao procuram informar.

E preciso que as Policias Militares de todos os Estados déem origem a
painéis de debates:

4) internos, com seminarios, paineéis, simpdsios, no nivel infra e in-
tercorporacdes, reunindo Estados-Maiores e Comandantes;

b) externos, levando a policia, a Policia Militar, a Seguranca Pabli-
ca como fema e como lema, nas universidades, associacdes de bairros, colégios,
clubes; comparecendo — forcando o convite e insistindo, se for o caso —
a todo ambiente onde se discutam tais assuntos, polemizando norma, se ne-
cessario for, nao deixando nascerem autéonomas ou vicejarem sem respostas
falacias, acusacoes, distor¢des indevidas.

3) Eleicio de Constituintes:

Possuem as Policias Militares um ambiente de influéneia politica
bastante expressivo em cada Estado, que engloba os servidores, suas familias
¢ amigos.

Esforgos deverdo ser desenvolvidos em ecada Corporagio no sentido
de eleger uma constituinte, em condicoes de representa-la na discussio da
Carta Magna.

Nio ¢é facil ao voto de classe eleger candidatos, porque, apesar da
aglutinacfio profissional, as relacdes ¢ preferéncias pessoais e partidarias di-
ferem bastante no seio de cada lar. No entanto, um esforco consciente e con-
sensual, que congregue opcoes, certamente poderia levar a4 vitéria nas urnas,
mesmo porque nio ha limitacdio necessaria ao voto de classe, se se puder
aptar por policial-militar de reconhecido valor pessoal e notdria receptivi-
dade na sua regiio de origem ou de exercicio profissional.

Poslas essas referéncias no Congresso, fica mais facil compor-lThes a
acio rumo aos objetivos das Policias Militares.
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5. Conclusio

a. Existem, no quadro geral de expectativas que atende a convo-
cacio ¢ os trabalhos da Constituinte, fortes riscos i instituicfo policial-mili-
tar, numa linha que tem alguns fatores de impulso:

1) a #nsia de crescimenlo das policias civis, através da ocupagio de
espacos das Policias Militares;

2) a, até agora, mais bem montada e atuante linha de aglutinacio
¢ acdo da Associaciio Nacional dos Delegados de Policia, como intérprete da
classe, sem as peias e os cerceamentos dos regulamentos militares;

3) a escalada da eriminalidade violenta nos centros urbanos é um
argumento de peso em defrimento da Policia, o que ocorre — ¢ que nem sem-
pre ou quase nunca se divulga no mesmo tom — & que ndo é o policiamento
oslensivo a panacéia da seguranca publica: ha lodo um caudal de causas,

cujo colapso, interagindo em cadeia, leva ao crime;

4) existe inegivel ma vontade em relacio as Policias Militares, vistas
numa imagem distorcida como instrumentos de opressio e menhuma afeicio
ao didlogo.

b. Cabe aos Comandantes e pensadores de cada Policia Militar des-
pertarem-se para a questio da Constitninte, promovendo conscientizacio e
acoes capazes de assegurar i oportunidade da Assembléia Nacional Consti-
tuinte o papel desejiavel de revisores da instiluiciio policial-militar para me-
lhord-la, para racionalizd-la, para operacionalizi-la, para dar-lhe suslentacdo
e condi¢des; nio para dissolvé-la sob o lamentavel argumento de sua incom-
peténcia, despreparo ou insensibilidade social.

Ndo temos o direito de correr lais riscos: existe, por tras de nossos
uniformes, legendas de grandes nomes e saldos de grandes feitos; toda uma
histéria de trabalho e construcio que nio pode ser deslustrada por desarti-
culacio ¢ esmaecimento do instinto de defesa da instituicio policial-militar.

As DPolicias Militares nfio podem ser ignoradas perante a Consti-
tuinte e merecem tratamento em um capitulo especifico na nova Carta Magna,
em razdo de representarem um grande segmento na comunidade nacional e
por atuarem em todos os rincSes do pais, promovendo a seguranca e manten-
do a ordem publica, gque transeendem as fronteiras dos municipios e dos
Estados, sendo respeitado o regime federativo do pais.

A Constitui¢do devera ser um documento moderno e atual, mantendo,
no sucedinio do Decreto-lei n.* 667/69, alterado pelo Decreto-lei n.* 2,010, de
12 de janciro de 1983, condicdes que permitem a evolucio das Policias
Militares na busca de objetivos maiores em termos de eficiéncia e eficacia
no atendimento aos anseios da populacio brasileira, através da missio
precipua de mantenedora da ordem pablica respeitadas as peculiaridades
de cada Estado. Como idéias béasicas que orientardo a Constituicio ou a
legislacio posterior, apresenta-se algumas sugesties:
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1) unificar a doutrina de emprego das organizacdes policiais a nivel
nacional;

2) manier a condicio de forca auxiliar do Exército Nacional, com
estrutura baseada na hierarquia ¢ disciplina, o que ¢ usual nas grandes Po-

licias Militares do Mundo - Guarda Civil na Espanha, Carabineri na Italia,
Gendarmerie na Franca -— e facilita sobremaneira o cumprimento das
missoes;

3) exeluir a condicio de reserva do Exército em razao de oulra
destinacio profissional das Policias DMilitares;

4) manter a exclusividade do policiamento ostensivo fardado, evi-
tando o paralelismo de oulras forcas fardadas e a conseqiiente concorréncia
pela prestacio do servigo, esta exclusividade inclusive para o policiamento
da seguranca publica nas rodovias federais.

Em suma e para finalizar, seja esta mensagem um lembrete para as
Policias Militares, frente a Constituinte: “POLICIA MILITAR E POLICIA, OR-
GANIZADA SOB HIERARQUIA E DISCIPLINA MILITAR, POREM PARA O
EXERCICIO DE UMA ATIVIDADE DE SEGURANCA NITIDAMENTE CIVIL.
A SUA PROFISSIONALIZACAO NAO PODE DESVIAR-SE DESSE ENTENDI-
MENTO”.

O Ten Cel PM Divanilson José de Franca Damasceno
ingressou na Policia Militar de Pernambuco em 22-05-63, onde
tem se destaeado pelos relevantes servicos prestados. Concluiu
o Curso de Formacio de Oficiais em 1965, sendo possuidor dos
seguinies ecursos: CIRp/67; CAOQ/71; GRID/76; CAPT/78; CSP/85.

O tema ora discorrido foi apresentado no CSP/85, como
fese do aulor.
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