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O SISTEMA PRISIONAL E SEUS REFLEXOS NA POLICIA MILITAR

A conscientizagdo sobre os objetivos da Corporagio
& a Unica forga capaz de imprimir sentido % agdo
coletiva, de tornar nitido o carfter cooperativo
do trabalho administrativo, de assepurar a comver-
gencia de esforgos.™

RESIM): A guarda externa dos estabelecimentos penais do Estado, pelo Regulamento das Policias Mi
litares (. 200), estd afeta & Policia Militar. Por defici®ncia do sistems carcerfrio, a Polf-
cia Militer csmula, indevidamente, o policiamento interno em grande partedas cadeias pablicas,
Este desvic. /= atribuigdes e as rigorosas exigéncias de seu trabalho externo trazem sérias con
sequéncias -= nlicial militar e, através dele, & Corporagiio de que faz parte: o primeiro exer
cendo uma aciidade para a qual ndo estd vocacionado, € vitima da desagrepagdo psicoldgica, ex
posto que estd ao embrutecimento, & corrupg@o, a perdade valores pessoaise do senso erfitico, a
uma vida quase tdo limitada quanto a do delinquente que prendeu edeve, agora, guardar; a segun
da, estd 2 mercd dos mesmos problemas, uma vez que a ela se estendem as atribulagbes de cada um
de seus membros — sociedade congregadora que & — acrescentando—se aesse quadro a imobilizagdo
de considerdvel parte de seu efetive no trabalho de puarda, em detrimento do fim a que, primor
dialmente, se destina: manutengdo da ordem piblica. N

INTTERMDS:  sistema penitencidrio; implementagiode politicas policiais-militares; discurse juri
dico; fugase rebelides; direito penitencidrio; prisdes; policiade manutencdo da ordem piblice

I. INTRODUGAO
1. APSESFWTACAD

A experiéncia vivida pelo Oficial Superior da Policia Militar € uma
das fontes mais ricas de ensinamento profissional e merece ser passada 3s no
vas geragoes.

A escolha para apresentagdo deste assunto prende-se ao relato de ex-
periéncia vivida nums das principais e mais complexas Unidades Operacionais

* AFFONSO, Leonel Archanjo. "Politices do Comandante Geral" — Diagndsticos,
Pressupostos, Diretrizes. Policia Militar de Minas Gerais, Belo Horizon
te, Ed. Santa Edwiges, 19853, p. &1,
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da Corporagdo — 22 Batalh#o da Policia Militar (22 B°M) (Juiz de Fora) — on
de ocupamos o Sub Comando num periodo de grandes e marcantes dificuldades.

A oportunidade para escrever e transmitir nossas idéias foi-nos ofe-
recida pelo Curso Superior de Policia; a formulac3o de nosso trabalho estru-
turou-se num dos maiores, sen3o o maior problema da regifio: o precdrio Siste
ma Prisional e seus reflexos mo 22 BFM e, por extensd3p, na Policia Militar,

0 problema prisional — penitencidrio e carcerdrio — constitui, na
atualidade, um dos desafios enfrenmtados pelo Poder Piblico em todo o mundo,
notadamente no Brasil.

Este desafio é permanente e agrava-se com o correr do tempo, devido
ao fendmeno do crescimento incontroldvel de nossa populacdo e & lentidido do
Poder Plblico em solucionar os angustiantes problemas soclals, apesar da exi
géncia logica das prioridades, muitas vezes ndo estabelecidas. A escalada da
violéncia urbana agravou a situagZo, exigindo ds Corporacdo a mobilizacio de
grande contingente, destinado ao policiamento ostensivo dos grandes centros.
Entretanto, o que ocorre € a imobilizag3o de consideravel efetivo gue, esta-
ticamente, mantém 2 guards de estabelecimentos penais — penitencisrias, pre
sidios, radeias publicas, hospitais prisionais emanicémios judicidrios — Pa
ra suplementar outros drgdos do Sistema de Defesa Social, impotentes para le
var a termo a sua destinagdio legal,

Além do problema spontado, acresce que o servico, emhora necessirio,
€, por sus natureza, deprimente e a fungdo de guarda de preso funciona como
fator de desagregag3o psicolégica do policial-militar, devido & reducdo de
seu real papel de mantenedor da ordem plblica e do desgaste resultante do con
tato disric e permanente com o submundo da violéncia, da marginalidade, da
Corrupgao & das chamadas condutas desviantes.

A monografia ndo pretende esgotar o assunto. Pelo contririo. Partirs
de um estudo de caso — a experiéncia de seu autor em Juiz de Fora como  Sub
Comandante — e os problemas enfrentadas na 4rea prisional. A partir dai, pro
curar-se-a demonstrar que a matureza do servico estd fora de nossas atribui-
cBes legais, além de estar contribuinda para o desgaste indesejado de parte
considerdvel de nosso efetivo operacional, praticamente "condenado" s sofrer
com o preso as falhas do Sistems Prisional, sem gue tenha perspectiva de me-
lhores dias.

A bibliografis é extensa, abrangente e extremamente tedrica. Diver-
s0s estudos existem sobre o assunto, ao lado de numerosas obras especializa-
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das. Para marco do trabalho, foi escolhida, dentre todas, aguels considerada
mais aplicdvel a esta monografia: Caracterizacdo da Populac3o Prisional - Mi
nas Gerais/Rio de Janeiro, de Antdnio Luiz Paix3o, socidlogo e pesquisador da
FJP (Fundagdo JoSo Finheiro), e Edmundo Campos Coelho, do IUPER] (Instituto
Univerzitdrio de Pesquizas do Estado do Rio de Janeiro).

Tentar-se-a alcangar o objetivo almejado, gue € demonstrar os refle-
x0s negativos, na Corporag3o, do degradante servigo de "guarda de cadeia".

0 trabalho serd orientado no sentido de descrever situagfes e inten-
tara levar o leitor a compreender o problema prisional na drea do 22 BPM, e
seus reflexos no quadro geral da Policis Militar de Minas Cerais. Procurari,
por outro lado, servir de base para novas posturas da Corporac3o face ao pro
blema.

E bom lembrar o grande apoio oferecido pela Policia Militar de Minas
Cerais (PMMG), que, subsidiando uma pesguisa extensa e onerosa, proporcionou
ao autor, de forma gratificante, embrenhar-se no campo drido do Sistema Pri-
sional, percorrendo trés Estados — Rio CGrande do Sul, S3o Paulo, Rio de Ja-
neiro, além de possibilitar-lhe exploragio observatdria na drea circunscri-
cional do 22 BPM, onde foram novamente visitadas, j& com uma visdo mais cri-
tica e profunda, diversas cadeias pdblicas e instituigfes penais.

2 METODOLOCIA

Vinte e dois dias de viagem pelo Brasil tiveram como resultado as se
guintes atividades: inlmeras entrevistas feitas in loco; visitasaquinze es
tabelecimentos penais; contato com diretores de sistemas penitencidrios, de
estabelecimentos penais (penitencidrias e presidios); entrevistas com ofi-
clais e pragas encarregsdos da missdo de guarda de estabelecimentos; pesqui-
sas em bibliotecas das Superintendéncias e Coordenadorias deestabelecimentos
penitencidrios; gravagio de entrevistas com técnicos na drea, enfim, um tra-
balho de busca incansdvel de outras experiéncias, informagBes e tuda quanto
fosse (til 3 presente monografia.

0 trabalho teve inicio em Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, onde,
com o apoio da Brigada Militar de Estado, percorreu-se grande parte da malha
penitencidria, tanto na capital como no interior, além de se procederem a vi
sitas de observagio & Superintendéncia do Servigo Penitencidrio (SUSEPE), on
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de se obteve larga vis3io da problemdtica penitenciarista gadcha.

Em S30 Paulo, ainda com o apoioc da Policis Militar, através do Coman
do do 192 BPGD, encarregado da Guarda dos Estabelecimentos Penais da Capital,
foram visitados alguns Estabelecimentos Penais da Capital, - em Campinas, o
Presidio da Policia Militar "Romdo Gomes", além da possibilidade de visita e
contato com o Coordenador dos Estabelecimentos Penitencidrios do Estado de
S3o Paula.

As observagdes procedidas naguele Estado possibilitaramaobtengdo de
novas experiéncias e aprofundamento na questZo, jd que de 14 irradiam, seniio
os maiores, provavelmente os mais complexos problemas penitencidrios doPais,
devido 3 problemitica da criminalidade, ao aumento vertiginoso da populacZo
do Estado e ac intrincado estrangulamento do Sistema Prisional., Infelizmen-
te, o Poder Pdblico ndo acompanha com flexibilidade a din&mica social devido
80s poucos ou guase inmexistentes investimentos que faz na drea, segundo de-
poimento do Professor Manoel Pedro Pimentel, ex-Secretdrio de Justiga de Sdo

Pauio.(T)

0 Rio de Janeiro foi o Estado em gue maior nimero de estabelecimentos
penitencidrios se percorreu. L4 se pdde efetuar visitas e colher depoimentos
valiosissimos, que visam enriquecer esta pesguisa, oferecendo ampla visdo pa
ra a compreensdo mais uniforme da real destinacio das Policias Militares e
de sua competéncia pela seguranga externa dos Estabelecimentos Penais, con-
forme o estabelecido no Art. 22 do R, 200, aprovado pelo Decreto 88.777, de
30 de setembro de 1983.

Em Juiz de Fora, houve contato permanente com o Sistema Prisional e
com as pessoas nele envolvidas, colheita de depoimentes, possibilidade de ob
servagoes e de constatagBes. A mesma atuagdo foi registrada durante o percur
so de grande parte da drea circunscricional do 22 BPM, especialmente nas ci-
dades-sedes de Comarca, que possuem Cadeias Plblicas guase sempre em preci-
rias condigdes, fora das especificagfes técnicas e, sobretudo, altamente ina
dequadas ao trabalho de guarda, executado pela Policia Militar.

Com esta apresentag8o, esperamos ter introduzido no problema prisio-

(1) Entrevista concedida ao jornalista Percival de Souza, publicada no Jornal
da Tarde e transcrita no livro "0 prisioneiro da Grade de Ferro', de Per
cival de Souza, fls 72: "0 excesso de populagdo carcerdria persiste e
se agrava. A razdo ¢ simples: a criminalidade cresce assustadoramente e
o Estado ndo pode construir presidios no mesmo ritmo"
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nal os leitores e agueles nele interessados, esclarecendo, mais uma vez, gque
o trabalho tem destino certo: o Comando da Policia Militar de Mimas Gerais ,
a gquem tentamos oferecer, através dos resultados de nossa pesquisa, elemen-
tos para adogdo de possiveis politicas adequadas na drea de competéncia da
Corporacfio, no tocante ao servico de guarda e seguranga de presidios e ca-
deias pUblicas. Deseja-se, também, apresentar os reflexos do Sistema Prisio-
nal, como um todo, nas Corporagdes policiais-militares.

As viagens pelas diversas regifies do Pais, espec1almente ao Sul e ao
Leste, dreas de grande desenvolvimento urbano, mas de caracteristicas bastan
te diversificadas, permitiram ao autor deste trabalho uma visZio geral da si-
tuacdo prisional e, em especial, das condigles a que est3o submetides os pro
fissionais encarregados da guardas dos estabelecimentos prisionais, o que pos
sihilitou uma base para afirmar-se a generalidade das conclusBes.

A pesquisa levada a efeito mas OrganizagBes Prisionais objetivou de-
monstrar e comprovar algumas hipdteses levantadas no Projeto e que, de forma
contundente, indicam que & chegada a hora da Policia Militar assumir uma po-
sic¥o firme, diante deste desvio de missdo - guarda de estabelecimentos pe-
nais.

Ndo se procurou, ao longo do trabalho, desenvolver técnicas estatis-
ticas, nem tampouco se buscou o riger das ciéncias exatas para se obter a
comprovagdo das hipéteses que, tidas no inicio como forte suspeita de evidén
cia, transformaram-se em certeza dagquilo que se pretendia demonstrar,

A pesquisa procurou seguir a metodologia das Ciéncias Humanas. Da
mesma forma que elas, baseou-se no critério de rigor e ndo de exatiddo.

Buscou-se a verdade ndo pela auséncia de contradigdo, como nas cién-
cias exatas, mas pela coerneia de sentido, pelo encadeamento de sentidos e
significades, de maneira que se tornassem convincentes os dados levantados.
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11. DESENVOLVIMENTO - A QUESTAD PRISIONAL

1. A PRISAD E O PRESO

A primeira observagdo gue se pode fazer acerca da vida nas prisdes &
Q0 enorme e brutal empobrecimento que elas impB@em a quantos nelas tenham que
passar seus dias.

Em todos os niveis se produzem amputacBes. Nio existe gualguer tipo
de condescendéncia. O preso dispfe de tudo, 3s vezes, da prépria roupa; & um
mundo uni-sexual; os dormitdrios, especialmente nos grandes presidios, comas
camas em largas e longas fileiras, em beliches, nfo permitem a reconstrug3o
moral de seus donos.

Mas, fundamentalmente, a amputag@o mais dolorosa éada dignidade pes
soal. 0 preso sente-se desclassificado, transformado em coisa, transformado
em ndmero.

A prisdo provoca um processe irreversivel de degradag@io no detento,
Este processo € produto do tratamento que, sem estimulacdo social e afetiva,
impede ao preso a recuperagio de seus reais compartamentos.

Qualguer mensagem gue emite em seu favor € (mal) interpretada pelo
pessozl da guarda interna como "coisa de preso", o que deteriora o seu senti
mento de autonomia e de auto-respeito.

Isto conduz 3 forma adaptativa mais comum, que & aceitar-se esta pro
posta do meio e comegar-se a comportar como preso: € decidir a cumprir a ex-
pectativas da "instituig8o total", como ensinou Goffman.(1) £ bom ressaltar
que nem todas as condutas s3o permitidas, somente agquelas de "preso adapta-
do", cbediente &s regras e ao sistema de vida da instituicdo.

A falta de privacidade estd conectada com a atitude controladora e
(1) GOFFMAN, Erving. ManicOmios, prisdes e conventos. (Asylums; Essays on the

social situation of mental patients and other inmates) trad. Dante Mo
reira Leite, S3o Paulo, Perspectiva, 1961. 315 p.
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repressiva da prisfo: o preso deve ser vigiado continuamente, deve ser manti
do sempre sob rigoroso controle.

Dutra caracteristica comum das prisdes € a sensacdo de gue tudo estd
desorganizado, sujo; as vezes, pode-se facilmente constatar, a impressfo & de
lugubridade, produzida pela falta de luz e pelo amontoado de velhos objetos
e roupas dependuradas. Na Casa de Detengio, em S3o Paulo, hd até uma favela
confortavelmente instalada num dos patios laterais. (Foto 1)

L _gnggpg_
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Foto 1

0 gue completa este quadro, gue chega a Ser uma agressan psicoldgi-
ca, € gue se sente nas prisdes sdo os odores, um cheiro inconfundivel, que
causa ansia, e odores corporais, sempre os mesmos, por falta de ventilagdo.

Esta rdpida andlise do clima ambiental e psicoldgico das pristes nos
induz 3 seguinte reflexdo: por o preso ter de permanecer asvintee quatro ho
ras do dia, durante meses, anos, &s vezes, uma vida inteira, neste amhbiente,
acaba subjugado por este enorme peso psicoldoico, pois ndo héd como mudar —
SEempre os mesmos corréoores1 a mesma comida, os mesmos detalhes, Através dos
anos se chega a conhecer cada pedacinho dessa tumba de vivos; chega-se a ter
um mundg interno muito empobrecido e um mundo externo muito distante e gua-
se lnacessivel. Este processo rde emporecimentu chservado leva ao que se cha

ma de desintegragdo do preso, gue se torna revoltado, enguanto sadio mental-

A S
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mente, e violento, enguanto pessoa acuada. Esta € a maior dificuldade, presu
me-se, para sua readaptacio.

A prisdoc € uma agressdo corporal e psicolégica. LS se tem a sensagdo
de ndo existirem garantias da seguranga pessoal. Ao ser considerado preso, o
homem transforma-se em ndmero, passa 3 codificagBo, transforma-se em coisa,
em objeto. E assim que ele pensa e dai a sua reac3o, buscando a agressdo ou
a fuga. E uma sensac#o psicdtica de sua prdpris inmexisténcia.

A satisfagdo das necessidades orginicas reduz-se e limita-se. A ali-
mentacdo € 0 sexo passam a ter uma forma especial de satisfag3o: ambas as
dreas chegam a perder sua fungdo de comunh3o social e intima.

A-comida consiste nmo arroz com feijdo, pouca carne, verdura escassa,
angu mal preparado, sempre igual, e feita em paneldes grosseiros, sem tampa,
servida em bandejas ou marmitas, muitas vezes amassadas pelos proprios pre-
s0s. H4 o caso de fornecimento externo em marmitas de aluminic, de qualidade
ruim devido & falta de pagamento em dia, pelo Estado, =sos fornecedores (ge-
ralmente pobres, dependentes e até aparentados com os presos —um ahsurdo!).

Geralmente, comem isolados, nas suas abstrag@ies, nas celasouem gran
des refeitérios, mas nem sempre organizados como num momento de comunh3o so-
rial, gue une o grupo que come juntao.

A atividade sexual nas pristes € praticemente impossivel, amenos gue
seja de caracteristicas homossexuais ou de auto-realizag3o, come a masturba-
c3o. Notou-se uma tendéncia nos sistemas visitados de se permitirem wvisitas
de esposas, amdsias e amigas. Mas, mesmo assim, © grau de homossexua-
lidade & grande, como informa a bibliografia.

Nas prisdes, o tempo estd definido: tem-se a sensac@o da presenga de
um enorme vazio. A instituicfo ndo oferece nenhuma possibilidade de organi-
zar-se um projeto vital, um futuro. O tempo adguire uma sd dimens3o, um inde
finido presente-continuo.

Todo o ambiente conspira contra a elahoragdo de um projeto de vida.
N3o se permite organizar uma forma de decidir, de contar o tempo. O que se
tem é a sensacdo de tempo morto, de tempo-infinito. Tods uma sensag3o colabo
ra para dar ao preso uma qualidade psicoldgica especial, alge assim como es
tar fora da vida, fora do contexto. A Gnica esperanca & a idéia de que um
dia ird sair.

H4, entretanta, uma agravanie nas cadeias brasileiras, especialmente

Y




{128 )

e 3

dos grandes centros urbanos: grande parte dos presos estd condenada a penas
altissimas — assaltantes, estupradores, latrocidas, homicidas, ladries cantu
mazes que sfo. Dai, a falta de perspectiva, a revolts pelas méscundigﬁascaz
cerdrias, pela superlotagdo, pela indefinigdo de seus préprios projetos.

Isso os leva a uma permanente insatisfagdo, gque pode, inclusive em
alguns casos expressar-se em planos de fuga e pela necessidade de auto-defe-
sa, haja vista a grande quantidade de utensilios e armas, introduzidas na pri
sdo em dias de visita e logo apreendidas nas revistas procedidas pela guarda
interna, com o apoio da PM, A foto abaixo ilustra bem esta situagdo, ocorri-
da na Casa de Deteng3o de Sdo Paulo, em julho de 1986,

Foto 2

Por isso, & reabilitac®io € muito dificil. £ praticamente impossivel
reconstruir no presc, a ndo ser em raros casos, seu sistema de  realidades,

Dem como proceder a sua reorganizagdo do mundo, sua readaptacdc a ele. Torna

IR /
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se, pois, um reincidente. N3o consegue reaver sua visfo prospectivado temnn,
construir seu projeto de futuro.

A visBo critica até agora relatads ndo afasta uma andlise mais pro-
funda, do ponto de vista socioldgico e juridico. HA de se falar deobjetivos,
de previsdo legislativa e hd de se colher ensinamentos, gue nos  permitirdo
entender o ambiente e a clientela da Policia Militar enquanto encarregada da

"guarda externa de estabelecimentos penais'.

Guardadas as devidas proporgbes, afirmo que o drama do presc é o dra
ma do soldado gue o guarda,

0 principal objetivo de uma prisdo € a privac@io imposta a sua clien-
tela. 5830 cinco as privagles a que o preso estd sujeito, segundo Sykes, cita
do por Bert Useem(z): liberdade, bens e servigos, relacionamentos heterosse-
xuals, autonomia e seguranga, o que faz com que os detentos sintam que a vi-

da em prisdes de seguranca maxima € extremamente frustrante ou deprimente.

O preso € aquele gue estd privado da liberdade, submetido ao poder
do Estado, poder gue resulta do direito de executar a sanc#o aplicada. A pri.
s8o constitui territdrio no qual as normas constitucionais tém validade.

Os dispositivos legais vigentes deixam bem claro que os presos con-

servam todos os direitos que nZo tenham sido suspensos por lei ou sentenga
Jjudicial. Sendo vejamos:

Constituig3o Federal, Art. 153 § 14

ImpSe a todas as autoridades o respeito & integridade fisica & mo-
ral do detento e do presididrio.

Cddigo Penal, Art. 38

0 presc conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda de 1i-
berdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito 3 sua integri
dade fisica e moral.
A dolorosa vida em prisfo tem suas regras, seus cddigos e seus con-
ceitos préprios.

£ um mundo fechado, & parte, onde a schrevivéncia intramuros depende
de uma série de requisitos, onde o cinismo e a2 hipocrisia sdo passaportes pa

{2) USEEN, Bert. Disorganization and The New Mexico Prision Riot of 1980, Ia:
American Sociological Review, Chicago, USA, University of I11i-
nois at Chicago, Department of Sociology, V. 50, 1985. p. 677-88,
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ra a boa e tolerdvel convivéncia.(3)

0 muro da prisdo, fisica e simbolicamente, separa duas populagles
distintas: a sociedade livre e a "sociedade dos cativos", que foram por ela
rejeitados,

Confinados contra a vontade, devem viver em condig@ies ndo criadas por

eles e que se gualificam como degradantes.(a)

A barreira, as redes eletrificadas, os arames farpados, a presenga
de PM armados est3o a demonstrar que os rejeitadores desejam muito pouco con
tato com os rejeitados.

Torna-se facil entender porque os internos de um estabelecimento pe-
nal alimentam uma ideologia hostil contra a seguranga.

A prisdo constitui um sistema de convivéncia anormal e viclento, su-
jeito a pressdes intolerdveis que afetam o equilibrio psiquico de seus habi-
tantes. O isolamento provoca, pela falta de interagdo social, crises de in-
trospecgdo ou, muitas vezes, atitudes agressivas, o que, de certa forma, pra
voca o embotamento intelectual, o embrutecimento, o desejo de vingangas, a a-

gressividade latente, a intolerancia.
0 preso estd sempre alimentando a idéia da liberdade,
simplesmente porque, para o homem, nada € mais importante do que a
liberdade.

0O preso ndo pensa em outra coisa — fazer contas, unificagfo, per-—
ddo, indulto, passar daquelas condenag¢Bes fantdsticas, que nenhum
mortal pode cumprir, para uma perspectiva de liberdade. Tentar fu-
gir, providenciar a documentagdo, arranjar um advogado e, conforme
for, comprar a liberdade.(5)

A liberdade, pois, € o sonho acalentado. Ao perdé-la, o homem perde
o seu status, a sua identidade social e a possibilidade de escolha de alter-
nativas de vida, passando a limitar-se pela vontade dos regulamentos prisio-
nais, pela vontade expressa e violenta da "lei do c3@o" e da ‘"sociedade dos
cativos", com suas regras e valores, com seu cddigo de comportamento ditado
pela falta de tudo, especiaslmente de opgho.

(3) S0UZA, Percival de. O Prisioneiro da grade de Ferro. Sao Paulo, Trago,
1983. p. 21.

(4) THOMPSON, Augusto. A Questdo penitencidria. 2 ed Rio de Janeire, Foren-
se, 1980. p. 56.

(5) 80UZA, Percival de Op. cit. p, 39
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Nio se sabe quando advirdo (hd, mesmo, um dito correntio entre os
guardas, visando manter o estado de alerta: 'Cadeia calma, perigo
a vista'). A mais aparente inec8necia pode ser tomada como um sinto
ma de préxima evasdo. Permanentemente o ar estd carregado de suspi
cécia e, como meio de aliviar a tensdo daf decorrente, aperta-se o
controle sobre os presos.(10)

Em Juiz de Fora, no Presidio Santa Terezinha, as fugas e tentativas

de fuga estHo sempre ocorrendo, quer por meio de tdneis, quer pelas muralhas

ou, mesmo, pela porta da frente.

Este Presidio, como veremos mais adiante, devido 3s suas caracteris-
ticas arquitetédnicas e de seguranga, pode ser considerado atipico.

Classificagdo dos Presos
A Lei n2 7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de Execucdo Penal, "da

&nfase especial & classificagdo do condenado, sendo, segundo a Exposigdo de

Motives, o requisito fundamental para demarcar o inicio da execug¢do cientifi

. . . : "
ca das penas privativas de liberdade e da medida de seguranga'l. )

A lei n3o distingue a figura do condenado, gue estd submetido a pena
privativa de liberdade, e do internado, sujeito a medids de seguranga.

A ressocializac3o & a meta a alcangar. Esta classificac8o pelo espi-
rito da lei é o primeiro passo do tratamento penitencidrio no sentido de al-
cangd-la. Por este mativo, a classificagdo & de suma importincia, como pode-
mos ver na Exposic3o de Motivos, gue acompanhou o anteprojeto de Lel de Exe-
cucdo Penal, justificando-a, verbis:

Além de constituir a efetivagdo de antiga norma geral do regime pe
nitencidrio, a classificagdo & o desdobramento légico do principio
da personalidade da pena, inserido entre os direitos e garantias
constitucionais. A exigéncia dogmdtica da proporcionalidade da pe-
na estd igualmente atendida no processo de classificagdo, de modo
que a cada sentenciado, conhecida a sua personalidade e analisando
o fato cometide, corresponda o tratamento penitencidrio adequado.
Reduzir-se—4 & mera faldcia o principio da individualizagdo da pe
na, com todas as proclamagdes otimistas sobre a recuperagdo social,
se nido for efetuado o exame de personalidade no inicio da execugdo,
como fator determinante do tipe de tratamento penal, e se ndo fo-
rem repistradas as mutagoes de comportamento ocorridas no itineréd-
rio da execugdo.(12)

(10) THOMPSON, Augusto. Op. cit. p. 57

(11) SILVA, Odir Odilon Pinto da e BOSCHI, José Antdnio Paganella. Comentd—
rios 2 Lei de execugdo penal. Rio de Janeiro, Aide, 1986, p. 24.

(12) 1dem, idem p 25
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Ser preso significa perder contatos com o mundo 'l4 fora’ . As mulhe

res costumam abandond-lo, as notfcias sobre as filhos tornam—se ca

da vez mais dificeis, e as préprias grades de ferro tomarido cunta

de maneira cada vez mais definitiva, de seus devaneios, de suas an

gistias, fotos e posters de mulheres nuas nas paredes, mais fotos

e flimulas de times de futebol, (§)

Por todos estes motivos, s&o necessirias medidas de vigiléncia, visan

do ao controle, a minimizaco do perigo, mesmo que ele se manifeste por sim-
ples atitudes, ou mesmo, atos inofensivos, Coisas de pequena significagdo as

sumem importancia e podem desencadear crises muitas vezes incontroléveis.
Entretanto, sabe-se que o preso, na sua grande maioria

ndo deseja fugir, uma vez que, como também cientifica 4 experign-—
cia, a barreira psicolégica, constitufda pela perspectiva de se
tornar um homem cagado, é suficiente para desencorajar tal idéia.
Com certeza, as fugas, em geral, sdo raras e, por vezes, durante
longos perfodos ndo acontece nenhuma.(7)
As fugas n¥o ocorrem com grande freqléncia e, se acontecem, s3o sin-
toma claro de que o Sistema estd em crise. "Motins, fugas coletivas ou atos
individuais de extrema violéncia mobilizam a imprensa, afetam a opiniZo pi-

blica e tornam visivel o problema dos apenados em cadeias,"(e

Em 1985, em Minas Gerais, as fugas aumentaram 37,93% em relacdo ao
ano anterior, totalizando 565 casos. 0 ano de 1985 foi, sem sombra de divi-
das, o ano critico do Sistema Penitencidrio, com agitagdo em vérios estabele
cimentos penais.

N&o se pode, pois, suavizar a vigilanecia, porque:

- H3 sempre uma pequena parcela de presos que desejard fugir, mas
ndo se sabe quem ird fazé-lo. £ bem possivel que a massa carcerdria saiba,
mas ndo decodificard a informacZo para a guarda, devido 3 linguagem e ao com
partamento préprios da "sociedade dos cativos";

- As fugas e tentativas de fugass n3o ocorrem diariamente, mas sempre
€ possivel que ocorram,

(6) 1dem, p. 51
(7) THOMPSON, Augusto. Op. cit, p. 57

(8) PATXAD, Antdnio Luiz. Caracterizagio da populagdo prisional: Minas Ge-
rais e Rio de Janeiro, Fundagdo Jodo Pinheiro, 1984, §.n.

(9) PMMC - Relatério Periddico de InformagSes (RP1) n® 02/86/PM2, Belo Hori-
zonte Reservado. p 06/19
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0 tratamento cientifico do preso, entretanto, nao modifica, numa pers
pectiva prisional, as duas grandes classes em que est3p divididos:

1. Processados — individuos (delinqlientes) que devem aguardar em con
finamento a apurac3io e a decis#io a respeito dos delitos de que s8o acusados.
Incluem-se nestes os presos em flagrante e os chamados "correcionais", figu-
ra atipica, mas existente no Sistema Prisional mineiro. Em Minas Gerais, es-
tes presos ficam aguardando solugdio nos presidios e cadeias pdblicas adminis
tradas pela Secretaria de Estado da Seguranga Plblica e, em muitos casos,
nos xadrezes das Delegacias de Policia, em virtude de superlotagdo nos pri-
melros.

A Policia Militar efetua s guarda externa nos presidios e cadeias pd
blicas, deixando de fazé-lo nas Delegacias de Policia da Capital, cuja guar-
da é de responsabilidade da prdpria Policia Civil. No caso das cadeias pdbli
cas do interior do Estado, a Policia Militar também executa a seguranga in-
terna, por falha do sistema prisional, pela inexisténcis de carcereiros en
ndmero suficiente,

2. Condenados — agueles que, julgados por uma sentenga definitiva,
tém de cumprir a pena imposta pelos Tribunais,

Em Minas Gerais, os condenados & pena definitiva cumprem-na no Siste
ma Penitencidrio, administrado pelo Departamento de Organizag3o Penitencis-
ria, da Secretaria de Estado do Interior e Justica, a saber:

- Centro de Reeducag#o Agro-Industrial de Neves
- Centro de Reeducagdo de Juiz de Fora

- Centro de Reeducacdn de Tedfilo Otoni

Centro de Reeducagdo do Jovem Adulto

- Manicémio Judicidrioc "Jorge Vaz"

- Centro de Reeducag3o "Estévdo Pinto"

- Pris@io Albergue "Presidente JoSio Pessoa"

- Casa do Albergado de Juiz de Fora.

Em todos os Estabelecimentos Penais acima, excegdo &s prisdes alber-
gues, a Policia Militar de Minas Gerais efetua a seguranga externa; dai, o
cuidado que os policiais-militares devem ter, no sentido de demonstrar sua
autoridade, sem dominacdc  abusiva diante do preso, de forma s ndo incorrer
no "exercicio arbitririo ou abuso do poder", contido no Art. 350 do Cédigo
Penal Brasileiro.
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2. 0 SISTEMA PRISIONAL

a. Breve Histdrico

A forma geral de uma aparelhagem para tornar os individuos dfceis e
dteis, através de um trabalho preciso sobre seu corpo, criocu a ins
tituigdo-prisdo, antes que a lei a definisse como a pema por exce-
léncia. (13)
Somente a partir do século XVI o homem se preocupou com o tratamento
correcional, como modernamente o entendemos.
A permanéncia na prisdo tinha cardter passageiro, pois o que sevisa
va, precipuamente, era por fim & vida do prisioneiro, embora existis
sem masmorras, onde eram langados os condenados 2 prisdo perpétua. (147
As primeiras prisdes destinadas ao recolhimento de criminosos surgi-
ram em fins do século XVI. Historiadores citam a "House of Correction", de
Londres, como uma das mais conhecidas, construids entre 1550 e 1552, que, pos
teriormente, serviu de modelo para outras pristes inglesas.

Somente no século XVIII surgem as primeiras e modernas penitencidrias,
destacando-se a Casa de Correg3o de Gond, na Bélgica, e o  Instituto de S3o
Miguel, em Roma, construido por ordem do Papa Clemente XI, em 1704. Na mesma
época, surgem estabelecimentos de detengZo na Inglaterra, Alemanha, Holanda
e Franga, onde eram aplicados suplicios implacéveis.

Com Beccaria e John Haward, em 1776, surgiu uma nova filosofia penal,
que influenciou os estudiosos da época, provocando uma verdadeira revolug3o
no tratamento penal.

Suas obras — Dos Delitos e das Penas (Beccaria) e The State of Pri
sion in England and Walles (Harward) contribuiram para a reformula
gdo tedrica do penitenciarismo e para a melhoria das condigdes de

vida do encarcerado, um processo lento de reformas generalizadas,
em diferentes palses,(15)

(16)

b. Escolas Penitencidrias
Sistema da Filadélfia ou Pensilvinico

Surgiu na Filadélfia, tendo sido adotado, posteriormente, na Bélgica.

(13) FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. Nascimente da prisfo (Surveiller et
punir) Trad. Ligia M. Pondé Vassallo, Petrépolis, Editora Vozes,
1977, p. 207

(14) SOARES, Orlando. Preveng#ic e repressdo da criminalidade. Rio de Janei-
ro, Livraria Freitas Bastos, 1983. p. 141.

(15) Idem, idem, p. 141.

(16) OLIVEIRA JUNIOR, Anténic Joaquim de. A Policia Militar na seguranga dos

estabelecimentos penais, escoltas e cadeias piablicas, S#o Paulo, CSP
11784, FMSP.
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Consiste no seguinte: o sentenciadao cumpre a pena em total recluso,
em isolamento permanente. L& ele realizs pequenos trabalhos & recebe visi-
tas rellgiosas, que procuram estimulé-lo para o arrependimento, através da
Biblia. Por ser muito severo, tornou-se impossivel para a readaptacdo social
do condenado.

Durante o Congresso Penal e Penitencidrio de Praga, em 1830, foi mui
to comhatido e criticado.

Sistema de Auburn

Originou-se em Auburn, Nova York, a partir de 1818. Consistis no tra
balho dos presos durante o dia, inicialmente na propria cela e, posteriormen
te, em grupos, nas oficinas. Sua caracteristica principal era a implantacdo
do siléncio, como forms de incomunicabilidade.

No periodo noturno, era aplicado o lsolamento total da sentenciada,
visando, sobretudo,sevitara corrupclio moral dos costumes.

Deu origem so sistems de comunicacZio por mimics e através de ruidos
e batidas em canos d'dgua ou parede, desenvolvida pelos presos.

A regra do siléncio sbsolute foi o principal ponto vulnerivel de Au-
burn,

Sistema Espanhol de Montesinos

Surgiu, a partir de 1834, em Valéncia, com o Coronel Manoel Montesi-
nos y Molinma, precursor, na Espanha, do tratamenta penal humanitdric, a par-
tir do Presidio de San Agustin, onde foi diretor.

Neste sistema, o importante era o processo educativo e ressocializa-
do da pena, idéias até ent#o desconhecidas. Como pontas marcantes, cita-se o

trabalho remunerado e a supressio dos castigos corporais.

Suas regras s3o consideradas as sementes do moderno sistema peniten-
cidrio.

Sistema Progressivo Inglés

Surgiu na Inglaterra no século XIX, com o Alexandre Maconochic, ofi-
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cial da Marinha Real.

Maconochic ficou deprimido com as péssimas condiges em que viviam
os presos degredados para a Austrdlia e se dispds a mudar tal tratamento pe-

nal.

Como diretor de um presidio do Condado de Narwich, na ilha de Nor-
folch, na Austrdlia, iniciou um trabalho gue realmente modificaria s vida dos
presos vindos da Inglaterra.

Este sistema € dividido em trés periodos:

- Inicial - Isolamento celular, semelhante ao tipo pensilvénico. E
um periodo de prova com caracteristica de pessuir um prazo determinado.

- De trabalho - Caracterizado pelo trabalho em comum, porém, ainda
na condigdo de siléncio e isolamento noturno, que valia ao sentenciado o re-
cebimento de vales, com o passar do tempo, revertidos em berneficios.

- Liberdade condicional - E o periodo marcado por este beneficio, de
pendendo do comportamento do sentenciado no trabalho e na disciplina.

Sistema Progressivo Irlandés

Foi desenvolvido por Walter Crofton e baseou-se no progressive in-
glés.

D sistema de vales foi aperfeigoado e passou a conceder ao sentenciz
do um periodo de trabalho no campo, precedente & liberdade condicional.

Desenvolvia-se em guatro periodos, bastante distintos: o primeiro,
era o penal da cela; o segundo, o do trabalho, com isolamento noturno; o ter
ceiro, o trabalho comum, com o uso de vestimentas civis e desempenho de al-
guns trabalhos externos; finalmente, o quarto e dltimo periodo caracterizava
se pela liberdade provisdria, até tornar-se definitiva. 0 acesso a cada uma
dessas fases dependia do comportamento e produgBo do trabalho.

A grande diferenca entre o progressivo inglés e o irlandés era o tra
balho no campo, com encargos externes, o gue se denominou de Trabalho em Co-
lénia Agricola.

Pris3c Semi-Aberta

Surgiu na Suiga, pelo trabalho no campo, aproveitando-se de terras
do Estado, onde s&o acomodados grupos de sentenciados que trabalham em campo
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aberto e ao ar livre, com uma vigilancia reduzids e discreta.

0 homem deve assumir a responsabilidade de n@io abandonar o local em
que deva trabalhar.

D sentenciado, com o seu trabalho, consegue ganhar dinheiroc para o
sustento da familis e, ao mesmo tempo, efetuar poupanga para ser aplicada
guando de sua liberdade.

D Sistemas é de interesse do Estado, porgue com o trabalho do preso
estd garantida a redugio de sua manutengdo. Este Sistema € aplicado nas Cold
nias Agricolas e apresenta o inconveniente de servir apenas aos sentenciados
oriundos da zona rural. No caso dos provenientes das dreas urbanas e indus-
triais, ha necessidade de se estabelecer setores industriais dentro do car-
CEere.

0 Sistema permite um grande nimero de evasBes, principalmente quando
o sentenciado recebe visitas de familiares gue, geralmente, lhe apresentam
problemas relacionados com a familia.

Prisfio Aberta ou Comunitdria

Com o correr do tempo, foram identificadas &8s inconveniéncias e de-
feitos das prisdes celulares ou fechadas, principalmente quando o cumprimen-
to da pena é realizado totalmente nestas condigbes.

A experiéncia das pristes semi-sbertas permitiu a constatagdo de um
aumento no Indice de ressocislizacio e, a partir dai, acelerou-se o processo
de institucionslizagdo de tal sistema.

A prisdo aberta consiste na instalagBo de uma residéncia, modernamen
te chamada de Casa do Albergado, onde o sentenciado, em determinado estégio
de cumprimento da pena, passa a nela se recolher, apenas para dormir. Duran-
te o dia, desenvolve seu trabazlho normal na comunidade.

Os fins-de-semana serdo passados alternadamente no albergue ou na con
vivéncia com a familia, caso esta resida na mesma cidade.

c. No Brasil

A politica penitencidria nacional realiza-se por intermédio do Minis
tério da Justica, através do Conselho Nacional de Politica Penitencidria e
do Departamento Penitencidrioc Nacional.
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A formulagdo das diretrizes da politica penitencidria faz-se através
do Conselho, e a execugdo desta politica cabe ao Departamento Penitencidrio,
cuja missdo fundamental é a planificagdo da politica penitencidria nacional.

Deve-se levar em conta que a implementaclo desta politica é altamen-
te descentralizada, ficando aos Estados-Membros a competéncia para a execu-
c3o penal, o gue lhes dd grande autonomia para a formulagdo de politicas pré
prias.

0s dois Orgdos tiveram ampliados sua estrutura e funcionamenta com o
advento da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984,

A composigZo do Conselho recebeu estrutura interministerial, inclusi
ve cam a participacio da comunidade.

0 Departamento Penitencidrio Naciomal também teve suas atribuicdes
amplisdas para poder realizar sua miss@o. Coube ao Departamento a responsabi
lidade especifica da execugfo penal e coordenag3o da reforma penitencidria
nacional, sendo o principal instrumento juridico destinado 3 execucdo da po-
litica penitencidria nacionzl. Na verdade, o poder do DEPEN & muito limita-
do. Cada Sistema tem a sua autonomia e se organiza segundo as peculiaridades
de cada Estado-Membro.

Em seus artigos 73 e 74, a Lei de Execucdo Penal previu a criagdo de
Departamentos Penitencidrios laocais, ou 6rgdos similares, cuja "finalidade &
supervisionar e coordenar os estabelecimentos penais da unidade da Federacio

a gue pertencer",

0 sistema penitencidrio mo Brasil é bastante criticado e ferozmente
combatido por estudiosos do assunto. Depoimentos bastante incisivos revelam
a preocupagdo com 3 ineficdcia do Sistema, que nao consegue cumprir sus prin
cipal finalidade: recuperar o criminoso e devolvB-lo 3 sociedade em condigBes
adeguadas.

0 Relatdrio dos Juristas sobre Criminalidade e Violéncia, publicado
em 1980, pelo Ministério da Justigs, assim jé dizia a respeito:

A execugdo da pena entre nds se processa em Area totalmente incom-
pativel com os interesses de hoa e eficiente terapéutica. Os Esta-
belecimentos Penais existentes, e sio poucos, sdo incapazes de a-
tender, sob qualquer aspecto, as necessidades decorrentes de suas
préprias finalidades. Estdo superados em razdo até mesmo do aspec-
to arquiterdnico. Nao tém condigfes de propiciar laborterapia e de
conferir ao recluso até mesmo medidas compreendidas na propria fai
xa minima dos estdgios da pena. Acrescente-se que a superpopulacio

-
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nos Estabelecimentos Penais € a constante nas Penitencifrias e Pre
sfdios de méxima e média seguranca. Nemhum critério seletivo dos
condenados, ocorrendo promiscuidade prejudicial e de terriveis e-
feitos na faixa de ressocializagdo do homem, Na parte atinente 2
reeducag¥o e 3 readaptagdo, fica o individuo completamente desas-
sistido e desacompanhade. No campo administrative, esses presfdios
inspiram deficiéncia e desorpganizagio, notadamente com o emprego
de pessoal inabilitado, desprovido de qualquer aptiddo para o exer
cicio das fungBes que desempenham.(17) -

No mesmo ano, o professor Manoel Pedro Pimentel, catedritico da Fa-
culdade de Direito da Universidade de S&oc Pauloeex-secretério de Justica da
guele Estado, assim se pronunciou scbre o Sistema Penitencidric no Brasil,
quandg da visitz do Papa Jo3o Paulo II:“E”|

Em todos os Estados da Federagdo, o mimero de vagas existentes nas
prisdes € insuficiente para abrigar adequadamente todos os condena
dos j4 recolhidos. E & grande o ndmero de mandatos de prisio por
cumprir.

A falta de vapas e a baixa rotatividade das existentes geram a su-—
perpopulagdo carcerdria, cujas consequ@ncias imediatas s3o a pro-
miscuidade, a violé&ncia sexual, a redugdo do mais fraco 2 condigdo
de escravo, a impossibilidade de adequado tratamento individual, a
auséncia de trabalho e de instrugdc. Em todos os presidios guarne-
cidos com celas individuais, esses inconvenientes s#Ho fortemente
reduzidos, mas naqueles onde as celas sdo coletivas e acolhem nidme
ro excessivo de internos, essas consequéncias serdo sempre senti-—
das .

Esta situagdo é comum a todos os Estados brasileiros. Resulta, en-
tdo, que é praticamente indtil o imenso disp@ndio de recursos orga
mentdrios com o atual Sistema Penitencidria, que indica o escasso
proveito da terapia penal aplicada visando & ressocializacdo dos
sentenciados.

0 panorama que se descortina frente 3 realidade do atual Sistema
Penitencidrio brasileiro é sombrio. Tragar uma politica penitencid
ria que inclua a humanizagdo do tratamento penal, implica, primei-
ramente, eliminar a superpopulagdo carcerdria, abolindo-se defini-
tivamente a prédtica de recolher-se sentenciades em celas coletivas,

(17) MINISTERIO DA JUSTIGA. Criminalidade e viol&ncia. Relatério dos grupos
de trabalho de juristas e cientistas sociais. Brasilia, Departamento
de Imprensa Nacional. 1980. p. 140-1

(18) SOUZA, Percival de. Op. cit. p. 321-2.
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ma, onde passam a habitar: os reincidentes;

508 presumidos,

dia ou minima, onde devam ficar: os primérios;

Deixados 2 sua prépria sorte, em superlotadas celas coletivas, sem
assist@ncia moral e material, sem as minimas condigdes de uma exis
téncia digna, essas pessoas certamente irdo piorar, embrutecer-se,
criminalizar-se, inutilizando o dispéndio mal orientado de monta-
nhas de reCursos orgamentdrios gastos com infra-estrutura carcerd-
ria, instalagdes, equipamentos, méveis e utensilios, alimentagdo e
medicamentos, além de pessoal técnieco e administrative empregado
nos presfdios.

Esta & a situagdo das prisBes brasileiras, que ndo é mais do que o
iltimo ato de um triste e oneroso espetdculo que se inicia com o
drama da crescente criminalidade urbana, com toques de violZncia
cada wvez maiores; que continua com a problemét:ca e insuficiente a
¢do de policia preventiva e repressiva; que alcanga a Justiga Cri-
minal, onde magistrados, promotores, advogados, serventufirios e
cartorérios se debatem sob a mola imensa de processos, tudo levan-
do & reflexdo de que, afinal a pena pode nfo passar de um fortuito
e causal epilogo sem qualquer consisténcia, dessa encenagdo trdgi-
ca em que o faz-de-conta preside a uma grande farsa em que todos
nos encontramos envolvidos.

A questdo € mais complexa e mais grave do que se imaginae urge pro
vidéncias que ndo sejam meramente paliativas, se se quiser enfren-
tar o problema com alguma margem de sucesso. Se houver demora, ou
se ndo forem buscadas medidas de maior alcance, & provdvel que,
dentro de alguns anos, se torne impossivel qualquer solugio.

1) Regimes Penitencidrios

A partir da Lel Federal n2 6.416, de 24 de maic de 1977, foram modi-

na de prisdo. Definiam-se, assim, trés regimes de cumprimento de pera:

ficados consideravelmente alguns artigos do Cédigo Penal e de Processo Pe-
nal, dando ag Juiz opgBes que ndo sejam, obrigatoriamente, a aplicagdo da pe

Regime fechado - estabelecimentos penitencidrios de seguranca méxi-

os multireincidentes; os perigo-
qualquer que tenha sido a pena imposta, se declarada a incom
patibilidade com outros regimes; o condenado que teve revogado o regime se-
mi-aberto ou aberto.

Regime semi-aberto - estabelecimentos penitencidrios de seguranga mé

0s reincidentes ndo perigo-




141

sos, agueles que tenham cumprido 1/3 da pena em regime fechado, e verificada
a cessacdo da periculosidade do condenado anteriormente considerado perigoso;
verificada a cessagdo de incompatibilidade do condenado com o regime semi-
aherto, se ainda n3o for determinado seu recolhimento ao regime fechado; ao
condenado que recusar o regime aberto ou que teve este revogado.

Regime aberto (ou prisdo albergue) - reservado aos primirios ou rein
cidentes ndo perigosos, desde que a pena ndo ultrapasse quatro anos ou, guan
do ultrapassar quatro, ndo exceda a oito, cumpridos dois guintos em outro re
gime; verificada 2 cessagdo da periculosidade do condenado anteriormente re-
corhecido perigoso, cuja pena ndo ultrapasse gquatro anos; cumprido 1/3 em ou
tro regime e verificado o fim da periculosidade; em casos de condenados ante

5 o § . 1
riormente reconhecidos perigosos, cujas penas ndo ultrapassem oito EI"IUS'( 2

B Lei 7.209, de 11 de julho de 1984, Novo Cddigo Penal, contempla
trés espécies de penas: a privativa de liberdsde, a restritiva de direitos e
a multa (Art., 32, I a III).

A reclus@o e a detergdo (Art. 33) sdoc modalidades de penas privati-
vas de liberdade, distinguindo-se uma da outra mais pelo regime juridico de
cumprimento da pena do gue pela natureza de ambos.

A pena de reclus3o deve ser necessariamente cumprida em regime fecha
do, semi-aberto ou aberto. A de deteng3o poderd sé&-lo em regime semi-aberto
ou aberto (Art. 33).

0 novo Cédigo Penal introduziu as penas restritivas de direites, cu-
ja caracteristica bdsica substituiram, mediante preenchimento de certes pres
supostos, as penas privativas de liberdade. S30 elas: prestag3o de servigos
4 comunidade, interdicBo tempordria de direitos e limitagdes de fim-de-sema-
na (Art. 43, I a III).

2) Estabelecimentos Penais

Os estabelecimentos penais do Sistema Penitenciario Brasileiro, pre-
vistos na Lei 7.210, de 11 de julho de 1984, que instituiu a Lei de Execugdo
Penal, 3o a penitenciédria, a colBnia agricola, industrial ou similar, a ca-
sa do albergado, o centro de observag3o, o hospital de custddia e tratamento
psiquidtrico e 3 cadeia pdhlics, todos com tratamento adequado.

(19) S0UZA, Percival de. Op. cit. p. 162-3.
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Sendo, vejamos a definigio de cada um, sequndo a Lel de Execugdo Pe-
nal:

Penitencidria

E um estabelecimento penal destinado ac condenado 3 pena de reclu-
sdo, em regime fechado.

0 condenada, quando recolhido 3 penitencidris, serd devidamente alo-
Jjado em cela individual, gue terd dormitério, aparelho sanitdrio e lavatdrio
(Art. 87 e 88 da LEP). Os artigos atendem 2s exigéncias das "regras minimas"
da ONU, de nimeros 11 a 1&.(20) Tais exigBneias legais inserem-se no quadro
de uma realidade utdpica, porgue no Brssil sdo muito poucos, ou pouguissimos,
os estabelecimentos penais que dispSem de dreas segundo tais exigénecias.

Colénia Penal Agricola, Industrial ou Similar

£ um estabelecimento que se destina ao cumprimento da pena em regime
semi-aberto.

0 condenado deverd ter os mesmos confortos previstos nos requisitos
basicos da penitencidria, no que tange & salubridsde ambiental (Art. 92), po
dendo ser coletive o alojamento, fazendo-se, no caso, a selegBo adequada
dos presos, segundo a classificag8io de cada um, obedecendo-se os limites de
capacidade mixima, para atender os objetivos de individualizagdo da pena.

(20) SILVA, Odir Odilon Pinto da e BOSCHI, José Antdnio Paganella Op. cit
p. 209-10.

"11- Nos locais em que os reclusos tenham de viver ou trabalhar:
a) As janelas serfo suficientemente grandes, para gue orecluso pos
sa ler e trabalhar com luz natural, e deverdo estar dispostas de
maneira que possa entrar ar fresco, haja ou ndo ventilagdo artifi-
cial;
b) A luz artificial serd suficiente para que o recluso possa ler e
trabalhar, sem prejudicar-lhe a vista.

12- As instalagbes sanitdrias deverdo ser adequadas para que o recluso
possa satisfazer suas necessidades naturais no momento oportuno,
de forma asseada e decente.

13- As instalagBes de banho e ducha deverdo ser adequados para que ca-
da reclusc possa tomar um banho ou ducha a uma temperatura adequa-
da ao clima e com a freqiiéncia exigida pela higiene geral, segundo
a estagdo e a regido geogrédfica, porém, pelo menos uma vez por se-
mana, em clima temperado.

14- Todos os locais freqientados regularmente pelos reclusos deverdo
ser mantidos limpos e em perfeito estado." Regras Minimas para o
Tratamento dos Reclusos - Genebra, 1955.
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Casa do Albergado

E um estabelecimento penal que se destina ao cumprimento de pena pri
vativa de liberdade em regime aberto (Art. 95 da LEP) e dapenarestritiva de
direitn, consistente em limitacBo de fim-de-semana  (Art. 43, 1II, do CP),
"devendo ali o condenado, no dltimo caso, permanecer aos sdbados e domingos
por cinco horas didrias (Art. 48, do CP), para exercer atividadesouassistir

a cursos profissionalizantes e palestras.”

Nao deve possuir gualquer obsticula fisico contra fuga, mas deverd
situar-se em centro urbano, separado dos demais estabelecimentos penais, pa-
ra evitar o contato dos albergados com presos de outros regimes mais severos.

Centro de Observagéo

E um estabelecimento penal de cardter fechado, cujo objetive preci-
puo € a realizagdo da observagdo cientifica da personalidade do sentenciado,
que indicard, pelas conclusfes, a destinagdo ao estabelecimento prisional a-
dequado, bem como o tipo de tratamento e a avaliac8o da periculosidade ou o
grau de recuperag3o.

Neste estabelecimento serfo realizados os exames gerais e criminold-
gicos do condenado, para fins de sua classificacZo no Sistema.

0 Centro deverd ser instalado em unidade autBnoma, com celas indivi-
duais para os examinados, ou, mesmo, em anexo a estabelecimento penal (Art.
97 da LEP).

Hospital de Custddia e Trstamento Psiguidtrico

Este estabelecimento penal destina-se aos inimputiveis e semi-imputd
veis, isto €, detentos sujeitos 3 medida de seguranga consistente em interna
mento ou a tratamento ambulatorial, enguadrados no artigo 26, parigrafo dni-
co do Cédigo Penal.

Os requisitos do Hospital deverdo ser idénticos ao da Penitencisris,
no que se refere ao conforto para o internadon. Embora a boa técnica determi-
ne que n3o deva possuir alas e sim alojamentos-dormitdrios, conhece-se o ca-
so do Hospital de Toxicimanos "Padre Wilson Vale da Costa", situado em Juiz
de Fora, MG, gue possui, além de alojamentos e enfermarias, duas galerias de
celas, onde costumam ser “intermados" detentos de alta periculosidade, o que
contraria frontalmente a finalidade e os objetivos do nosocomio.
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Cadeia Piblica

E um estabelecimento prisional destinado so recolhimento de presos
provisdrios (Art. 102 da LEP), ou seja, os presos ndo condenados em carater
definitivo, os preventivamente presocs e os autuados em flagrante. L& também
serdo recolhidos os presos por divida civil e aqueles sujeitos a pris3o admi
nistrativa.

A Lei de ExecugBo Penal prevé a existéncia de uma Cadeia Plblica em
cada Comarca (Art. 103), "a fim de resguardar o interesse da Administracéo da
Justiga Criminal e a permanéncia do preso em local préximo ao seumeio social

e familiar."

Das Cadeias Plblicas trataremos mais adiante, em outra parte deste
trabalhe, guando demonstraremos os problemas gue elas oferecem 3 Policia Mi-
litar, no gue tange 3 manutencdo de guarda de presos, especialmente  quando
transformados em presidios, como é o caso de Juiz de Fora.

0 Artigo 104 da LEF impQe as mesmas condigbes de conforto  exigidos
em relagdo & Penitencidria, embora a legislacdo permita, pelo Artigo 82, §22
da LEP, "a possibilidade de que o mesmo conjunto arquiteténico abrigue esta-

belecimentos de destinagdo diversa, desde que devidamente isolados."

5G para exemplificar, o Presidio Santa Terezinha, em Juiz de Fora,
abriga também o Instituto de Medicina Legal, da 72 Delegacia Regional de Se-
guranga Publica, sediada na cidade.

3) 0 paradoxo do Sistema Prisional Brasileiro

O aperfeigoamento da legislacio peral, especialmente da Lei de Execu
3o, tem demonstrado a grande preocupag%u do legislador com a matéria. Nio
nos € licito questionar nem criticar esse esforgo, que vemos ser coerente com
o préprio desenvolvimento da humanidade, permeado que é pelos mais  sérios
principios de solidariedade e fraternidade.

0 Sistema Prisional no Brasil € o espelho da amarga realidade que a
sociedade vive no momento. Estd falido porque esta em contraste com a reali-
dade. Toda a conceituagdo de ressocializagdo estd em desacordo com os princi
pios de sua aplicago, numa sociedade em gue a massa marginal, principal
cliente do Sistema, ndo tem s menor chance de melhores dias, por razBes es-
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truturais do préprio sistema produtivo da Nagﬁn.{zT) Hi ainda, o paradoxo en

tre o discurso juridico e a praxis social. A lei é boa, mas impossivel de a-
plicar-se segundo os padrées de nosso préprio Sistema.

Este abismo € também o reflexo da criminalidade de nosso tempo. A
"massa marginal", no dizer de QUIJANO, estd mergulhada na falta de valores,
na desobediéncia, na ignoréncia e ndo consegue aceitar os valores que o Po-
der impSe. Como ensinar o preso as praticas do bem, se ele s pensa no mal?
Camo ensind-lo a trabalhar, se ele n3o terd a menor chance de fazé-1o? A so-
ciedade brasileira, como estd, n#Eo permite espaco nem 3s pessoas de bem: o
desemprego e o analfabetismo continuam atuando na base do Sistema Produtivo.

H4 ainda um fator ponderdvel neste quadro de consideragfes: o siste-
ma prisional tem sua ldégica prdpria, que torna invidvel a aplicacio da lei.

Discute-se, hoje, especialmente entre os estudiosos do assunto, a va
lidade da prisdo. E o gue se observa pelas opinifes € que o Sistema, pelas
suas proprias caracterfsticas, estd fracassado. 0 termo é forte, mas corres-—
ponde & realidade. Os altos indices de reincidéncia est3o a demonstrar e s
dar respostas de gue verdadeiramente o Sistema fracassau.

Noutra linha de argumentac3o, diriamos que a nossa época é de mudan-
Ga. A cadeia n3o € a Unica solugdo, ou, pelo menos, a mais adequada para re-
solver o problema da criminalidade. Sua fung8o histdrica j4 estd cumprida.
Os substitutivos penais adequados ao nosso tempo témde ser buscados para que
o Sistema Prisional, como quer a lei, passe a cumprir a sua real fungio, re-
cuperar o criminoso. Mas que reformas serfic introduzidas na grande estrutura

nacional? Al a quest3o,

Em Vigiar e Punir, de Michel Foucault, vamos encontrar o relato vi-
goroso dos métodos adotados para a repress3o da delinguéncia e da criminali-
dade, desde gue sua andlise, partindo de 1757, relata o caminho da pris3o
desde os suplicios fisicos, torturas, puniges diversas, até chegar 3 pri-
sdo, como hoje € entendida.

Sua andlise, quando faz a (Gltima abordagem no livro, sobre a pris3o,
assim fol enfocada porgue ele a considerou um momento importante na histdria
da Justiga: o seu acesso 3 "humanidade'.

(21) CAPELLER, Wanda. O Direito pelo Avesso: andlise do conceito de  resso-
cializagdo. Temas IMESC. Soc. Dir. Sadde, Sao Paulo, 2(2): 127-134.
1985,
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0 que antes era apenas suplicio e dor corporal, transformou-se no a-

cesso ao que ele chamou de "humanidade" e so que nds, contrariamente, chama-
mos de acesso & loucura.

Questionemns: conseguiu-se, com a prisdo, s solugdo ideal para a de-
lingléncia e para a criminalidade? E claroc que ndo! O prdprio Foucault afir-

ma: "a prisdo & perigosa, quando ndo indtil. NZo vemos o que pbér em seu lu-

wl22)

gar — ela € a detestdvel solugdo, de que ndc se pode abrir méo.

Sustenta o autor que o importante na pris8o € apenas refarmar o ho-
mem mau. Operada essa reforma, o criminoso deve voltar & sociedade.

Mas, infelizmente, todos sabemos de que isso ndo aconteceeque a pri
sdo tem sido, pelos seus paradoxos, o ponto central da reincidéncia crimi-

nal, verdadeira "universidade do crime".

Por tudo isso, pode-se afirmar que a realidade é mais forte que o ro
mantismo da lei. Os dilemas contidos na prdpria natureza das prisBes causam
os problemas e tornam dificil sua solugdo, partindo, sobretudo, dagrande con
tradig@io de seus prdprios objetivos: ressocializar o criminoso. Isso € impas
sivel, porgue o isolamento do convivio social o incapacita para as préaticas
de sociabilidade e a pris8o o impele para a "sociedade dos cativos", onde a
hierarguia crimindgena impera, transformando-o em lider ou, simplesmente, re
duzindo-o a um simples cativo. A menor ou maior notoriedade de criminmoso é
que lhe dard o papel correspondente na priséo.{23)

Por tudo isto, afirmo que o sistema prisional hrasileirodesafiaqual
quer tipo de inovagdo e € um grande paradoxo: ndo recupera ninguém, apesar
de as leis, os regulamentos e as normas gerais assim o desejarem.

Se, de um lado, o Sistema e o Estado tém o dever de isolar o preso
para proteger a sociedade, este mesmo Sistema, num contexto de violéncia, tam
bém tem o dever de protegé-lo.

Acompanhando a idéia predominante entre estudiocsos e legisladores:
"as prisdes, tendo obripatoriamente de existir devem ser reservadas apenas pa

. ) W24
ra as pessoas de acentuada periculosidade. (24)

A cadeia ndo reabilits. "Existe porque & uma forma de dar i socieda-

(22) FOUCAULT, Michel. Op. cit, p. 208.
(23) PAIXAO, AntBnioc Luiz Op, cit. s.n.
(24) 50UZA, Percival de. Op. cit. p. 47.
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de uma resposta, confinando os indesejados. O castigo 14 aplicado n3o tem ne

nhuma eficdcia e ndo ird inibir a criminalidade. Dizer que o preso € um ree-

«(25)

ducando é um eufemismo. Isso n3o ocorre.

d. Em alguns Estados da Federagio

1) 0 Sistema Penitencidrio no Estado do Rio Grande do Sul

A Superintendéncia dos Servicos Penitencidrios, estruturada pela Lei
ng 5.745, de 28 de dezembro de 1968, incumbe planejar e executar a politica
penitencidria do Estado do Rio Grande do Sul, vindo substituir os extintos
Departamentos dos Institutos Penais, Comiss3o de Reaparelhamento Penitencii-
rio e Servigo Social Penitencidrio.

A rede prisional, administrada pela SUSEPE, compreende oitenta e se-
te estabelecimentos: presidios municipais, o Presidig Central, a Penitencii-
ria Feminina "Madre Pelletier", o Instituto Psiguidtrico Forense "Dr. Mauri-
cio Cardoso", o Instituto de Biotipologia Criminal, a Penitencidria Estadual
do Jacui, a Colénia Penal Agricola "General Daltro Filha" e o Instituto Pe-
nal de Mariante. Os presidios municipais, localizados no interior do Estado
e destinados ao recolhimento de presos provisérios e condenados a penas de
curts duracdio, est3o disciplinmados por regulamento uniforme, estabelecido pe
lo Decreto Estadual n2 22.342, de 26 de Jjaneiro de 1973,

DescricBo do Sistema da SUSEPE
Sus atual estrutura funcional estd apoiada na seguinte organizagdo:

Gabinete do Superintendente

U Superintendente tem autonomia de todas as decisdes para a concreti
zagdo efetiva da filosofia de trabalho a que se propode a SUSEPE, como também
disp@ie sobre o funcionamento de seus drgdos, nos termos do regimento interno,
delegando e avocando poderes ou atribuicdes.

Isto results numa centena de despachos didrios, alguns denendendo de
consulta a nivel de Secretdrio e quase todos do apoic da coordenagBo geral,
que € formada pelos diretores do Departamento dos Estabelecimentos Penais e

(25) BRANT, Vinfcius Caldeira. Sistema Penitencidrio Confer@ncia proferida
para o CSP/B6, Belo Horizonte, Academia de Policia Militar, 1986,




da Escola do Servigo Penitencidrio, mais os coordenadores de todas as unida-
des gue formam a SUSEPE.

USE ou Unidade de Servigos Especiais

Esta unidade assessora técnica, juridica e administrativamente atra-
vés de uma secretaria, por onde tramitam todos os expedientes a serem recebi
dos e despachados pelo Superintendente, e de duas equipes, gue glsboram a
programac&o das atividades a serem desenvolvidas em toda a rede penitencii-
ria.

Equipe de Pesguisa e Planejamento
Desenvolve estudos sobre a politiea penitencidria, além de manter um

programa permanente de nutric#o para as casas penais, enguanto a Equipe de
Engenharia Prisional realiza projetos para a construgdo de obras novas, recy
peragdc e manutengdo de todos os prédios.

Unidade de Assisténcis e Controle Legal

0 Nicleo de Cadastro Criminal é responsdvel pela identificag®o e ar-

quivo dos apenados.

Envia prontudrios numerados para os presidios, onde € feita a abertu
ra dos mesmos, no momento em gue o individuo é recolhido.

Efetuadas as anotacBes, retorna ac nicleo para ser classificado e ar
quivado.

Quando solicitadn, vai para o Ndcleo de Controle Legal, onde recebe

o registro de todas as ocorrénciss relativas a situagfo carceraria, para fins
de direite do preso.

A complementacdo das informaglies € feita através de um terminal de
computador.

A Equipe de Assisténcia Legal d& apoic juridico 3 Unidade.

Unidade de Atendimento Educacional e Social

Através de suas equipes de apoio, proporciona condigBes de recupera-
¢¥o sécio-humanas ao delinglente, prestando-lhe servigos de assisténcia Jurf
dica, cultural e profissional, como também dd apoio a sua familia durante o
periodo da pena.

Escola do Servigo Penitencidrio

Promove cursos para selecionar, qualificar e aperfeicoar profissio-
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nalmente as pessoas que posteriormente irdo trabalhar numa das casas da rede

penitenciaria do Estado.

Devido & baixa remuneragfio, periculosidade e grande responsabilida-
de, era muito dificil encontrar pessoal para esta atividade.

Foi necessdrio criar um quadro de carreira especial para estes fun-
ciondrios estaduais.

Com a criagdo destes cargos, o nimero de candidatos aumentou conside
ravelmente, atraidos por uma situagdo funcional estével, com possibilidade
de promogio.

Unidade de Administrag3o
Elabora e acompanha, através do Nicleo de Orcamento e do Nicleo de
Finangas, as propostas orgamentdrias da SUSEPE.

Processa os registros referentes a vida funcional dos servidores no
Nicleo de Pessoal.

As folhas de pagamento sdo elaboradas através do Nicleo de Servigos

Gerais.

0 Nicleo de Protocolo e Arquivo processa e arquiva todos os expedien

tes ligados & rede penitencidria, enquanto o Nicleo de Material e Patrimdnio

se encarrega de distribuir o material, controlando sua utilizag#o.

Os servigos de transportes, manutengsio e pagamento de didrias s3o e-
xecutados por funciondrios respensdveis pela atividade, ligados diretamente
a0 coordenador.

Us servigos de zeladoria e recepgdo sio executados pela Portaria.

Fundo Penitencidrio
E constituido do produto de operacBes realizadas pelos estabelecimen

tos penais, com a alienagio de sus produglo agricola, pastoril ou industrial,
resultante do trabalho de apenados.
Seu principal objetivo € aplicar estes recursos em planos e projetos

gue visem 3 recuperacio e assisténcia aos apenados e aos dependentes destes
e das vitimas.

Departamento de Estabelecimentos Penais
Ligado diretamente ao Superintendente, este Departamento faz cumprir

as normas de agdo, dirigindo, coordenando e fiscalizando os estabelecimentos
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penais do Estado.

Para desempenhar estas atividades, conta coma Inspetoris Penitencia-

ria, que, permanentemente, inspeciona e orienta o trabalho de cada casa.

0 Ndcleo de Disciplina e Seguranga € encarregado da escolta de apena

dos e tréfego, em qualguer situagio.

fis transferéncias sdo avaliadas e autorizadas pelo Nicleo de Estudos
e Mvaliagdo.

No Nucleo de Estudos e Atividades Complementares s3o realizadas as

remocdes e lotagBies dos funciondrios e também as grades de alimentag@io das
casas do interior.

Todas estas atividades permitem o total controle sohre o funcionamen
to dns oitenta e sete estabelecimentos penais.
As casas grandes ou especiais ficam localizadas em PortoAlegre, Char

queadas e Venanciao Rires.

0 Pre

jo Central estd locelizado no Bairro Partenon, de Porto Ale-

gre, com uma area construida de 18.000m*, ficando entre um complexo de Quar-

téis da Brigada Militar, o oue aumenta suas caracteristicas de seguranga.
Foi inaugurado em 28 de janeiro de 1959.

Suas instalacbes, tendo em vista a data da inauguragio, s3o relativa
mente modernas, mas, pela tipicidade da populagdo, exige manutencdo permanen
te e reformas periddicas.

Foto 3
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0 ohjetivo imicial era torni4-lo um local de parada tempordriaparaos
elementos em aguarde de julgamento, ou cumprindo penas de até seis anps.

Entretanto, por necessidade funcional, teve que absorver em sua area

construida o Instituto de Biotipologia Criminal e, mais recentemente, o Pavi
lhdo Médico-Hospitalar.

Foto 4

0 Servigo de Recepcdo e Triagem, complementaco pelo Servigo de Iden-
tificagdo, ali localizados, formam o drgdo centralizador da recepgio e expe-
digdp de apenados para todos os estabelecimentos da rede,

Conta com um servigo social, extensive & familia do apenada ali reco
lhido.

Pels proximidade ao drgdo administrativo, a SUSEPE tem sido a base
para a implantagdoc de planos em experiéncia-piloto, que visem & melhor téeni
ca de ressocializag8o e para estdgios de treimamento do pessoal oriundo da
escola penitencidria.

Instituto de Biotipologia Criminal

Estd localizado na 4rea fisica do presidio central.

Tem capacidade para recolher até sessenta e dois apenados, (Foto 5)
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Um dos problemas mais graves pelo qual passa o apenado, apds uma pe-

na mais ou menos longa, € o momento de seu retorno & liberdade.

0 periodo de reclusfo altera sua estrutura emocional e sua escala de
valores, tornando-o um reincidente em potencial.

Além disso, seu universo familiar pode ter-se  modificado, espagos
preenchidos, e sua presenga tornar-se até embaragosa.

0 Instituto de Biotipologia Criminal, através de um grupo técnico,
formado por psiquiatras, psicdlogos, assistentes socials, monitores e agen-
tes, mais um médico eclinico e um praxterapeuta, tem por finslidade avaliar e
preparar o homem para a liberdade.

Foto 5

Este trabalho inclui o contato com o grupo familiar do apenado, atra
vés dos assistentes sociais.

0 individuo permanece ali o tempo necessdrio para a verificagdio da

cessagdo de periculosidade.

Dependendo do resultado dos exames, poderd voltar & prisfoousair em
liberdade.

Pavilh3o Médico-Hospitalar

A hospitalizagdo de um homem gue cumpre pena € uma constante preocu-
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pacdo para 0 poder judicidrio e o servigo penitencidrio, pois nenmhumhospital
comum tem condigfies de seguranca para guardar pacientes apenados, e as fugas
deste tipo de estabelecimento so freglentes.

£ impossivel deixar de dar o necessadrio tratamento médico-hospitalar
a um apenado, por temer sua fuga.

Além disso, uma hospitalizagdo exige a disponibilidade de védrios a-
gentes, para executar uma custddia de 24 horas, durante vdrios dias consecu-
tivos, que sempre € constrangedora para os outros pacientes.

A criagdc do Pavilhdo Médico-Hospitalar, dentro da drea de seguranga
do nresidio eentral, resolveu, em parte, este proolema.

Somente s3o utilizados outros estabelecimentos de salde guando o tra
tamento exige técnica e instrumentagdio especial, n3o disponiveis agui.

Foto &

0 Pavilhdo é formado por trés andares, uma ala é destinada a pacien-
tes portadores de deoengas contagiosas.

A capacidade total € de cinguenta leitos.

As celas, transformadas, comportam dois pacientes cada uma. A enfer-

maria acomoda até cinco pacientes.

A estrutura funcionsl do Pavilhdo inclui uma cozinha, capaz de forne

cer alimentos de acordo com as dietas recomendadas.
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Nos servigos de limpeza e manutengBo, s3o aproveitados apenados nZo

pacientes, que atuam também na farmicis, na hiblioteca e até em servigos bu-
rocriticos.

A seguranga € feita por agentes penitencifrios.

A equipe médica € formada por um cirurgiZo, um traumatologista, um
urologista e um clinico geral.

Tambem na drea de seguranga do presidio central estd a Casa Alhergue
Padre Pio Buck.

Foi criada com a finalidade de sbrigar apenados que cumpram pena em
regime aberto, que estejam em liberdade condicional ou que j2 tenham conguis
tado sua liberdade em definitivo.

Esta Casa € mantida pelo Estado, com o cbjetivo de dar tempo a estes
individuos pars recrganizarem sua documentacdo pessoal e reciclarem sua con-
viveéncia social com seu grupo familiar.

0 servigo de assisténcia social ali existente auxilias na procurs de
empregos para esta populagdo em comstante rotatividade.

A Penitencisria Feminina Madre Pelletier est3 localizada no Bairro

Teresépolis, de Porto Alegre, numa Area de 7.250m° e com 4.500m2 de dres cons
truida.

0 prédio, inicialmente, foi utilizado como instituicdo beneficentee,
posteriormente, adaptsdo para a detencio de mulheres. (Foto 7

Durante muitos anos, fol administrada por freiras, cuja Ordem se de-
dica, até hoje, em varios paises, a este tipo de trabalho.

Entretanto,no ano de 1981, a administracdo passou ao Estada.

O prédio tem caracteristicas que mais lembram um educandirio (e para
isso foi construido), do que uma casa penal,

Por ter recebide um trabalho de manuteng3n constante, estd em Gtimo
estado de conservag8o.

0 trabalho das freiras, baseado na disciplina, desprendimento pes-
soal e total dedicagdo, foi substituido pela acdo profissional de agentes,
monitores e técnicos de vérias categoriss, selecionados especialmente para o
trabalho de reeducar e profissicnalizar uma populagdo feminina,

A triagem injcial e o acompanhamento individual, feitos pela equipe
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técnica, formada por um médico de clinica geral, ginecologistas, dentistas,
psiguiatras, psicdlogos e assistentes sociais, mais a manutenc3o das ativida
des religiosas, a participagZo das apenadas nos trabalhos funcionais da Ca-
sa e a frequéncia aos vdrios cursos profissionalizantes, reduzem quase gue
totalmente a tensBo e a agressividade, que normalmente existem numa casa de

detencao.

Foto 7

A manuteng3o da creche dentro da penitencidria € mais um fator de
grande importancia social, pois evita gue a crianga, filha de apenada, cum-
pra a maior pena, durante sua primeira infincia, que seris o afastamento da

m3e.

Atualmente, a populagdo da Madre Pelletier condiz com as atuais con-
digBes de espaco e recursos humanos disponiveis, mas € uma situacBo que ten-

de 3 se modificar, casso o nimero de detengbes, continue a sumentar.

0 Instituto Psiquigtrico Forense Mauricio Cardoso tem umz drea cons-




truida de 7.511m" e estd situado no Bairro Partenon, numa rea He 2,39Ha,

Em 1925, era apenas um anexo do Hospital Psiquidtrico S3o Pedrao, de-
nominado Manictmio Judicidrioc do Rio Grande do Sul.

Porém, em 1937, comegaram a construg3o de um prédio préprio, que foi
inaugurado em 1939 e que tem como finslidade dar atendimento psiquidtrico aos
apenados que sofram de disturbios mentais, e para avaliar e reavaliar as me-
didas de seguranga que o poder judicidrio inclui nas penas, dadas as caracte
risticas do delito.

No Instituto, o apenado recebe tratamento de paciente, o mais préxi-
mo possivel de um atendimento hospitalar do género, mas com caracteristicas
especiais de seguranga.

Os prédins s#o de construgBo recente, ou foram totalmente remodela-
dos, mas sdo de dificil manuteng3o, devido ao tipo de elemento humano ali re
colhido.

Além disso, mesmo com as novas construgdes, o espago operacional e-
xistente estd aguém do necessério.

Ao mesmo tempo, os recursos humanocs e materiais sfo exigidos em sua
capacidade mdxima, permanentemente.

Os agentes e monitores recebem treinamento especial para trabalhar
com apenados portadores de distdrhios mentais.

Na realidade, passam a atuar como atendentes psiquistricos.

Na manutencdo dos prédios, no cultivo de hortas e pomares, & utiliza
do o trabalho de pacientes que, desta forma, além de melhorarem sua alimenti
cAo, tém uma atividade de praxisterapia, que € complementada pelo  desenho,
pintura e artesanato. Us pacientes com problemas mentais em grau muito eleva
do ndo participam de nmenhuma atividade, e, &s vezes, em isolamento, recebem
tratamento individual.

sendo o penitenciarismo uma atividade inerente agualquer grupo da s0
ciedade humana, faz-se necessdrio manter algumas dreas experimentais.

Verdadeiros laboratdrios onde se busque incessantemente, a forma i-
deal de recuperar o homem delinglente.

0 Estado do Rio Grande do Sul tem atuado nZo apenas como carcereira,
mas tamhém como pesquisador de novas técnicas e métodos, visando sempre & re

cuperagio da parcela de sua populagdo, que, eventualmente, se envolve com a
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Justiga.

Por esta razdo, em 1971, foi adquirido um prédio e criada a primeira
pris@o sem grades do Pais.

Estd situada em Mariante, no municipio de Vendncio Aires.

Ocupa uma 4rea de 100ha, que proporciona védrias atividades ocupacio-
nais para os homens ali recolhidos.

A escolha dos homens que meregam cumprir pena em Mariante € resultan
te de rigorosa selecio.

Ap6s um estigio de sessenta dias, € permitido ao apenado viajar sem
escolta para visitas aos seus familiares.

Numa situacBo inversa, podem receber seus familiares, gue ficam alo-
jados num dos apartamentos.

Nesta penitencidria onde ndo hd portBes nem grades, o homem  assume
integralmente os limites de sua pena.

Fica confinado a determinado espago e obedece a rigidos hordrios, a-
penas porgue adguiriu consciéncia de suas responsabilidade social.

A populacln da cidade de Porto Alegre reagiu com a implantag3o de um
presidio de médxima seguranca na ilha da Pdlvora.

A silhueta da ilha ficava por demais exposta no meio do Guaiba.
As ilhas, como pris@ies, sfo de md memdria na histdria do homem.

fis obras do Instituto de Readaptacdo Social Ildo Meneghetti foram
concluidas e a populagdo da ilha foi transferida.

Ocupa uma dres de éha no municipio de Chargueadas e tem uma dreacons
truida de 2.355m?.

Foi construido de forma a dar seguranga mdxima ao sistems penitencid
rin. Agui s3o recolhides os elementos de alta periculosidade, inacessivels a
qualquer tipo de técnica recuperacional conhecida, que, eventualmente, possa
levé-los a um convivio normal em sociedade.

Ainda no municipio de Chargueadas, estd a Penitencidria Estadual do

Jacui ocupando uma dres total de 482ha e construids de 12.000m*, que, tendo
em vista o ndmero de apenados zli recolhidos, atabou exigindo a instalagdo de
uma vila, formads por setenta moradias, aproximadamente, destinadas ao pes-
soal da SUSEPE e da Brigada Militar.




158

Também oferece caracteristicas de seguranga méxima.

Foto 8

E o maior estabelecimento da rede penitenciaria do Estado. Por isso
mesmo, apresenta todos os problemas inmerentes ao manejo e controle de grupos
grandes de apenados.

Mesmo assim, muitos elementos agui recolhidos participaram do traba-
lho de construg3o da "Ages Finos Piratini”, continuando a trabalhar ali apfs
a imauguracdo.

Além disso, s3o desenvolvidas vérias atividades ocupacionais e pro-
fissionalizantes.

Recentemente, um grupo vocal de apenados apresentou-se em Porto Ale-
gre.

As visitas semanais de familiares sos apenados exige a atuag®o perma
nente do servigo de assisténcia social. S&o pessoas gue se deslocam da capi-
tal e de outros lugares, para visitarem esposos, filhos, pais, irmdons, quase
todas com extrema dificuldade.

A eguipe médica também &€ permarentemente splicitada.

Os prédios s#o antigos e, eventualmente, foram parcialmente incendia

dos em motins,
Mesmo apds totalmente recuperados, sfo de diffcil manutengBo.

A Colénia Penal Agricola General Daltra Filho tem 1.437ha, estd loca
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lizada na antiga Fazenda S3o Pedro. A drea construida € de 1.200m*. Ali s#o
recolhidos os apenados de baixa periculosidade, gue desenvolvem  atividades
agricolas ou pastoris, atividades que, na maior parte das vezes, era o gue
faziam guando em liberdade.

As medidas de seguranca s3o minimas, mas a selecio de apenados para
cumprirem pena na Colénia é rigorosa.

Dagqui, o homem estd a um passo da liberdade.

A farmagZo étnica do Rlo Grande do Sul € muito heterog2nes. Isto aca
bou formando grupos regionais com caracteristicas prdprias.

Para n3o afastar o elemento de sua regifio, ampliando as conseguén-

cias da pena, foram criados os Presidios Regionais.

Estdo localizados nas cidades de Bagé, Passo Fundo, Santo Angelo- e
Este, em Santa Marisa.

S30 casas gue podem Teceber uma populagfo limitads de 100 a 120 ele-
mentos.

A situacio geogrifica de cada um dos presidios propicia atividades
como agricultura, pecudria, indistria ou artesanato.

Atividades sociais, educacionais ou profissionalizantes também visam
% ressocializag3o do apenado dentro das caracteristicas locais.

0 elemento, ndo se afastando de seu universo familisr, tem melhores

condigbes para se reciclar gquando volta 3 liberdade.

Mas o ideal, com raras excegdes, & manter o homem sentenclado na sua
cidade de origem.

Desta forma, por sua proximidade, poderi garantir seu lugar no grupo
familisr.

Além disso, a8 comunidade vai recebé-lo com naturalidade spds o cum-
primento da pena.

As dreas construidas dos Presidios Municipais estSo quase sempre a-

quém das necessidades, obrigando a transferéncia de apenados para as casas
grandes e aumentando o problema da superlotagio.

Neste caso, pela distadncia, com o passar do tempo, o homem acaba per
dendo o espaco e lagcons familiares, dificultando seu retorno.

Alguns presidios municipais, como Este, da cidade de Pelotas, foram
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construidos objetivamente, mas outros ainda est3o em prédios simplesmente a-
daptados.

Como n&o ha ainda recursos humanos disponiveis para manter elementos
técnicos, como socidlogos, psicdlogos e assistentes sociais em todos os pre-
sidios do interior, as atividades de ressocializacBo s3o desenvolvidas com a
colaboragdo de entidades comunitarias, coordenadas pelo Canselho Comunitdrio
de Assisténcia aos Presidiarios, existente em todos os presidios municipais
e oficializado pela SUSEPE.

Entretanto, qualquer plamejamento na drea de atuagZo do sistema peni
tencidrio do Estado do Rio Grande do Sul tem como fator bdsico os  recursos

humanos oriundos da escola penitenciaria.

Realizar um trabalho de manejo, controle e protego de ums populagio
de homens e mulheres em regime de deteng3o, alguns, portadores de distdrbios
mentais, outros, de doengas contagiosas, exige, no minimo, uma boa prepara-
¢30, equilibrio e desprendimento pessoal. Pois de nada adiantard a manuten-
cdo e construgdo de novos estabelecimentos penais bem aparelhados, dentro da
moderna engenharia prisional, se ndo houver elementos humanos para opera-los,
conscientes de sua dificil miss3o: recuperar o delinguente.

Experiéncia inovadora no Sistema - Projeto Redescobrir

Técnicos da Unidade de Atendimento Educacional e Social da SUSEPE,
através de estudos e pesquisas no campo da ressocializagdo do  delimglente,
conceberam o Projeto Redescobrir, através do qual se pretende implantar uma
nova metodologia de ressocializagBo, que permita a concretizag®o de uma ati-
vidade sistematizada (envolvendo &reas da educagdo, salde, Servigo Soecial,
trabalho e seguranga), para proporcionar um tratamento adequado e uma assis-
téncia que favorega a reeducagio do criminoso.

Este projeto tem os seguintes objetivos:

a) Habilitar o preso a desenvolver, para si e para o seu semelhante,
0 senso de responsabilidade e participagdo social, minorando no Sistema o i-
ndcuo paternalismo;

b) Orientar-se para mudangas de atitudes e conceitos, ndc aceitando
a idéia de preso como parasita social, mas questionar a sua prépria vida e
pensar sobre a sociedade da qual estd segregado, criando e estabelecendo nor
mas disciplinares de sobrevivéncia soliddria e cooperativa;
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c) Preparar efetivamente o preso para o retorno & sociedade em todos

os niveis,

0 Projeto Redescobrir estd sendo testado no Presidio Central de Por-
to Alegre e deverd estender-se gradualmente para todo o Sistema Penitencii-
rio Gadcho,

2) Sistema Penitencidrio do Estado de S3o Paulo

1. HISTORICO

0 Departamento de Presidios do Estado, criado pelo Decreto_Lei ne
13.298, de 7 de abril de 1943, reestruturado pela Lei ne 5.380, de 26 de ju-
nho de 1959, passando a denominar-se Departamento dos Institutos Penais do
Estado - DIPE - foi transformado em Coordenadoria dos Estabelecimentos Peni-
tencisrios do Estado - COESPE - pelo Decreto ng 13.412, de 13 de margo de
1979.

2. OBJETIVOS
A COSEPE tem por objetivos:

- Propiciar, por meio dos seus Estabelecimentas Penitencidrios, con-
digBes necessarias ao cumprimerio das penas privativas de liberdace e das me
didas de seguranga detentiviz, ‘mnostas pela Justica Comum;

- Colaborar tecnicamente comdrgfos e entidades encarregados de acom-
panhar e fiscalizar o cumprimento de penas privativas de liberdade sob o re-
gime de prisZo-alhergue;

- Promover a resbilitagfio social e humana dos sentenciados;
- Promover a reintegragfio social dos egressos;

- Prestar assisténcia &s familias dos sentenciados.

3. ESTRUTURA DRGANIZACIONAL

A COSEFE é um 6rg3o subordinado 3 Secretaria de Estado dos Negécios
da Justigs.

Estrutura bésica:

- Gabinete do Coordenador;
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- Grupo de Planejamento e Controle;

- Centro de Recursos Humanos da Administragdo Penitencidria;

- Divis3o de Controle da Execugdo Penal;

- Divis&@o de Servigos Social Penitencidrio;

- Divisdo de Administragdo;

- Divisdo de Finangas;

- Casa de DetengZo "Prof. Flaminio Favero";

- Penitencidria do Estado;

- Penitencidria de Presidente Wenceslau;

- Penitenciaria de Avaré;

- Penitencidria de Araraguars;

- Penitenciiria "Dr. Walter Faria Pereira de Queiroz", de Pirajui:
- Presidio "Dr. Geraldo de Andrade vieira", de 530 Vicente;

- Presidic "Dr. Antbnio de Queiroz Filho", de Itirapins;

- Instituto Penal Agricola "Prof. Noé Azevedo", de Bauru;

- Instituto Penal Agricocla "Dr. Javert de Andrade", de Sdo0 José do

Rio Preto;

- Casa de Custddia e Tratamento "Dr. Arnaldo Amado Ferreira", de Tau
baté;

- Instituto de Reeducagio "Dr. Jos€ Augusto César Salgado”, de Tre-
membeé;

- Penitenciafia Feminina ds Capital;

- Penitencidria Feminina "Santa Maria Eufrasia Pelletier", de Tremem
bé;

- Manictmio Judiciario;

- Centro de Readaptag@o Penitencidria, de Taubaté;

- Penitencidria Franco da Rocha, de Campinas;

- Presidio "Prof. Ataliba Nogueira", de Campinas;

- Presidio de Mangagus;

- Cadeia PUblica do Hipédromo, na Capital.

0 Sistema Penitencidrio no Estado de S3o Paulo conta com uma Casa de
Detencdo e dezenove Estabelecimentos Penitencidrios.

0 Decreto n2 13,412/79 estabelece as seguintes destinagBes aos Estabe
lecimentos.

ESTABELECIMENTOS PENITENCIARIOS DE SAO PALLD

Casa de Deteng3o Prof. Flamilio Favero
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frea total: 64.752m?
Capacidade: 3.500 presos
Lotagdo atual: 5.629 presos (01 ago 86)

A Casa de DetengZo destina-se ao cumprimento, em regime fechada, de
penas privativas de liberdade, por presos do sexo masculino, e 3 custédia de
réus que estejam respondendo a processo perante a Justica Comum e daqueles
gue tenham sido sutuados em virtude de prisdo em flagrante.

Foto ¢

Algumas modificac@es foram introduzidas nesse Estabelecimento, tais
como:

- separacdo dos presos primdrios — considerados criminosos oeasio-
nais — em celas individuais, de forma a nan permitir o seu relacionamento
cam os elementos reincidentes e de alta periculosidade;

- setor judicidrio em cada pavilhdo, cujo trabalho € desempenhado pe
los proprios presos;

- separagdo dos tuberculosos em celas individuais no Pavilh3o 4 e um
tratamento mais acurado;

- enfermaria para tuberculosos, com todos os reguisitos necessirios
para uma boa assisténcia, incluindo ambulatério, gahinete dentdrio, copa e
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outros;

- enfermaria de doentes comuns, com normas rigidas de funcionamento,
visita médica didria, papeletas individuais com diagnésticos, prescricfes e

evolugfo dos pacientes;

- construg@o de boxes, no patio externo, para entrada de visitantes,
em fins de semana, em média de oito mil pessoas, evitando, assim, as filas

nue até entdo existiam;

- reforma geral no patio interno, devido 3s enchentes que ocorriam no
perfodo de chuvas e instalagZo, no mesmo, de um novo parlatériopara os advo-
gados, propiciando malor seguranga e condigBes de trabalhoa esses profissio-

nais:

reforma geral na cozinha do Estabelecimento;

- instalagBo do estacionamento;

- instalac#o de um gindsio de esportes, no Pavilhdo 2;

- e outras, no tocante 3 alimentagdo, limpeza e ensino. (Foto 9)
Penitencidrias

Penitencidria do Estado (Fotos 10 e 11)
frea total: 305.104,11m?
Area intra-muralhas: 3,76 alqueires (9,12Zha)

Capaclidade: 1.216 presos
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Seguranga maxima,

Destina-se ao cumprimento, em regime fechado, de penas privativas de
liberdade por presos do sexo masculing.

Tipos de celas: individuais, disciplinares e hospitalares,

Foto 11

Penitencidria de Presidente Wenceslau
Area: 537.000m?
Capacidade: 400 presos

Seguranga maxima,

Destina-se ao cumprimento, em regime fechado, de penas privativas de
liberdade por presos do sexo masculing.

Tipos de celas: individuais, disciplinares e hospitalares.
Vide Anexos IV a VIII.

Penitencidria de Avaré
Area: 144.963m?

Area intra-muralha: 2 algueires, aproximadamente

Pargue agricola: 1,4 alqueires

Capacidade: 450 presos

Seguranga méxima.

Destina-se ao cumprimento, em regime fechado, de penss privativas de
liberdade por presos do sexo masculing.
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Tipos de celas: individuais, disciplinares e hospitalares.

A Penitencidria de Avaré possui um circuito fechado de televisdo pa-
ra melhor fiscalizagHo, o que torna a vigilancia mais eficaz.

Penitencidria de Araraquara

Area: 9 alqueires - 196.293m* - sendo 5 algueires extra-muralhas
Capacidade: 480 presos
Seguranga méxima.

Destina-se ao cumprimento, em regime fechado, de penas privativas de
liberdade por presos do sexo masculino.

Tipos de celas: individuais, disciplinmares e hospitalares.
Penitencidria "Dr. Walter Faria Pereira de Queiroz", de Pirajui

firea total: 967.783,94m?
firea intra-alambrado: 8 algueires

firea extra-alambrado: 32 alqueires
Capacidade: 500 presos
Seguranga media,

Destina-se ao cumprimento de penas privativas de liberdade por presos
do sexo masculino, em regime fechado.

Tipos de celas: individuais, coletivas (até 4 e 5 presos), discipli-
nares e hospitalares.

Penitencidria Feminina da Capital
firea: 68.3%1,47m?
Capacidade: 128 presas - regime fechado

21 presas - regime semi-aberto

Seguranga média e minima.

Destina-se ao cumprimento, em regime fechado, de penas privativas de
liberdade, por presas do sexo feminino, bem como & custédia de rés que este-
jam respondendo a processo perante a Justica Comum e daquelas gue tenham si-
do autuadas em virtude de prisdo em flagrante. (Foto 12)

Regime Semi-Aberto, em projeto de implantagdo.

Tipos de celas: individuais, coletivas (até trés presss), discipli-
nares e uma hospitalar.
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Foto 12

Fenitencidria Feminina "Santa Maria Eufrdsia Pelletier", de Trememhbé
Area: 35.878,12m*
Capacidade: 85 presas

Seguranga maxima.

Destina-se ao cumprimento, em regime fechado, de penas privativas de

liberdade, ou, em segdo especial, de medidas de seguranga detentivas, a pre-

sas do sexo feminino.

nares.

Tipos de celas: individuais, coletivas (até 3 e 4 presas) e discipli

Presidios

Presidio "Dr. Geraldo de Andrade Vieira”, de So Vicente
firea: 52.096,94m*
Capacidade: 210 presos

Sequranga média.

Destina-se ao cumprimento, em regime fechado, de penas privativas de

liberdade por presos do sexo masculino.

Tipos de celas: individuais, coletivas (até 7 presos), disciplinares




e hospitalares.

Presidio "Dr. Antdnio de Queiroz Filho", de Itirapina
frea: 7,5 alqueires - 180.000m*

Capacidade: 240 presos

Sequranca média.

Destina-se ao cumprimento de penas privativas de liberdade por pre-
sos do sexo masculino, em regime fechado.

Tipos de celas: individuais, coletivas (até 8 presos), disciplinares
e hospitalares.

Institutos Penais Agricolas

Instituto Penal Agricola "Prof. Noé Azevedo", de Bauru
firea: fazenda de 381 alqueires (92zha)
Solo arenito - tipo bauru superior
Capacidade: 250 presos (oficial)
300 presos (experimental)

Seguranga minima

Destina-se ao cumprimento, em regime semi-aberto, de penas privati-

vas de liberdade, por presos do sexo masculino.

Tipos de celas: - & pavilhdes coletivos, para 44 presos cada;

- & quartos (& presos cada).

Instituto Penal Agricola "Dr. Javert de Andrade", de Sao José do Rio
Teto

firea: Fazenda com 378 alqueires
Solo arenito - bauru superior
Tapografia ondulads

Capacidade: 220 presos

Seguranga média,

Destina-se ao cumprimento, em regime semi-aberto, de penas privati-
vas de liberdade por presos do sexo masculino.

Tipos de celas: pavilhGes coletivos (30 presos)

Casa de Custddia e Tratamento "Dr. Arnaldo Amado Ferreira', de Tau-
baté
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Area: 15,14 alqueires paulista (36,6ha), sendo cerca de 30.000m* in-
tra-muros, dos quais cerca de 6.312,84m? de drea construida

Capacidade: 184 presos

Seguranga méxima.

Destina-se, relativamente, a presos ou réus do sexo masculing, ao cum
primento de medida de seguranga detentiva, nos casos previstos em lei e & e-
xecugdo, supletivamente, de exames de sanidade mental. Pode, ainda, receber
presos que ndo se adaptarem ao regime a que estiverem sujeitos, para trata-
mento, a critério da autoridade competente, bem como, internos do Manictmic
Judicidrio, a titulo de estdgio experimental ou por inadaptaciio ao regime.

Trata-se de um "presidio-hospital", com caracteristicas manicomials,
dominando a atuag@o médico-psiquidtrica, com vistas so aspecto preventivo da
criminalidade.

Tipos de celas: individuais (habitacionais e disciplinares).

Instituto de Reeducagdo "Dr. José Augusto César Salgado", de Tremem-
bé
firea: 72 algueires (174ha)

Capacidade: 150 presos
Seguranga média.

Destina-se ao cumprimento de medida de seguranga detentiva, nos ca-
so05 previstos em lei, por presos ou réus do sexo masculino.

Tipos de celas: individuais, disciplinares e um pavilh3o coletiva
(80 presos).

Centro de Readaptagfio Penitencidria de Taubaté
Foi criado pelo Decreto ne 23,571, de 17 de julho de 1985,

E um presidioc de seguranga mdxima e destina-se a receber, em regime
fechado, presos condenados do sexo masculino, de alta periculosidade, ou que
venham revelando inadaptag3o ao trabalho reeducativo nos estabelecimentos em
que se encontram,

Funcicna no edificio anexo & Casa de Custddia e Tratamento "Dr. Ar-

naldo Amado Ferreira", & qual se subordina administrativamente.

Penitencidria "Franco da Rocha”, de Campinas
Foi criada pelo Decreto n2 24.653, de 24 de janeiro de 1986, na es-




170
N—

trutura da Secretaria da Justiga, diretamente subordinada so Coordenador dos
Estabelecimentos Penitencidrios do Estado (COESPE), com o nivel de Divisdo
Técnica.

Destina-se ao cumprimento, em regime fechado, de penas privativas de
liberdade, por presos do sexo masculino.

Presidio "Professor Ataliba Nogueira", de Campinas
Foi criado pelo Decreto n? 24.653, de 24 de janeiro de 1986 e rece-
beu este nome pelo Decreto n2 24.701, de 06 de fevereiro do mesmo ano. Per-

tence a estrutura da Secretaria da Justica de S8o Paulo & estd  diretamente
subordinade ao Coordenador dos Estabelecimentos Penitencidrios (COESPE), com
o nivel de Divisdo Técnica.

o destinacdo € semelhante 3 das Penitencidria "Franco da Rocha".

Foto 13

E um presidio considerado modelo no Sistema Penitencidrioc Paulista.

Tem capscidade para 580 prescs, distribuidos em oito pavilhGes de &0
cada e mais dois celulares, com capacidade para guarents e oito presos. (Fo-
to 13)
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Foto 14

Assemelha-se a um modernissimo "campo de concentragdo", de duplo a-
lambrado, possuindo um sistema integrado de sensores ao longo da cerca, can-
trolado por computadores. (Foto 14)

Foto 15




g
172

~

Possui cémaras de TV fixas e mdveis, ligadas so servigo de seguran-
¢a, através de uma mini-estag®o de TV - circuito fechado, destinado ao con-
trole permanente ds "massa" carcerdria. Além disso, possul aoc longo de sua
muralha cinco torres altas e seis baixas, intercaladss, destinadas & guarda
externa, a cargo da Policia Militar de S%c Paulo, através do 262 BPM, com se

de em Campinas.

E uma experiéncia inovadora na drea, e estd entrando em operacdo no
presente ano. (Fotos 15 e 18)

Foto 16

Presidio de Mangagua

Fol criado pelo Decreto n2 24.653/86, nos mesmns moldes estruturais
do Presidio "Franco da Rocha", com destinacdo semelhante a ambos, ou seja,
cumprimento, em regime fechado, de penas privativas de liberdade, por presos
do sexo masculino.

Cadeia Pdblics do Hipddromo

Foi transferida da Secretaria de Seguranga Publica para a Secretaria
da Justica, pelo Decreto n2 24.789, de 26 de fevereiro de 1984, passando a
subordinar-se diretamente ao Coordenador dos Estabelecimentos Penitencidrios
do Estado (COESPE). E também uma unidace com nivel de Divisfo Técnica e des-
tina-se 3 custddia de réus que estejam respondendo a processo perante a Jus-
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tiga Comum e daqueles que tenham sido sutuados em flagrante delito.

Como se v&, predominam no Sistema Paulista os Estabelecimentos em Re
gime Fechado e de Seguranga Méxima, o que significa gque, mesmo tendo ativida
des comuns em aulas de alfabetizag#3o, cursos supletivos, cursos profissiona-
lizantes, treino profissional remunmerado em oficinas do: Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC), Fundagdo Estadual de Amparo ao Trabalhador Preso (FUNAP), ativida-
des desportivas, religiosas e de lazer cultural, o transito dos reclusos den
tro do estabelecimento n8o € permitido sem escolta ou vigilancia entre os
pavilhdes, o gue ja acontece nos estabelecimentos de média seguranga, mesmo
em Regime Fechada.

E preocupagdo da COESPE, a guestdo da sexualidade nas prisfies; o ar-
tigo 4B da Lei Estadual ne 1.819/78, prevé acriagdo, nos Estabelecimentos Pe
nitencidrios, de instalagBes prdprias a visitas conjugais que, respeitados
alguns requisitos de situagBo juridica e conduta carcerdria, o sentenciado
poderia receber mensalmente.

A Coordenadoria dos Estabelecimentos Penitencidrios doEstado, em vis
ta disso, estd empreendendo Estudos no sentido de disciplinar aguele tdpico
da Lei Estadual, de modo a cuidar adequadamente deste aspecto tdo importante
& dignidade humana, que € a normalidade de sua vida afetivo-sexual.

Em sendo implantado o Instituto de Observagfo Criminoldgica, grande
parte da populag8o gue se encontra confinada no Sistema Penitenciirio, prova
velmente poderd ser beneficiada com Regimes Semi-sberto ou Aberto de prisdo,
se n3ao com outras medidas no sentido de sus liberdade.

No momento, ac lado de uma caréncia assustadora de pessoal, enfrenta
se um excesso de 2.500 casos na Casa de Detengdo, além de aproximadamente
15.000 casos espalhados pelas Cadeias e Distritos da Secretaria da Seguranga
Plblica.

0 Codigo Penal e Lei de Execucdo Penal ainda prevém o direito dos
sentenciados cumprirem pena em Estabelecimento prdximo ao domicilio de seus
familiares ou de seu meio de origem. Extremamente dificil em S3o Paulo po-
rém, & a Regionalizagdo dos Estabelecimentos Penitencidrios ou, guando isto
é possivel, s distribuigBo dos sentenciados com igual critério nem sempre é
possivel, em fung3o dos tipos de Estabelecimentos com que existem em cada re
gido, os quais nem sempre s3o adeguados a cada caso.
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Presidio "Rom3o Gomes", ds Policia Militar de S3o Paulo

0 Presidio "Romdo Gomes", localizado em Tremembé - SZo Paulo-SP, foi
construido em 1948, sendo inaugurado em 21 de abril do ano seguinte. € um or
gdo especial de apoio da Policia Militar, subordinado, quanto ao Regime Pe-
nal, ao Tribunal de Justiga Militar do Estado e, administrativamente, 3 Dire
toria de Pessoal da Corporagdo. E o drg3o responsivel pelo internamento de
Oficials e Pragas da Policia Militar, condenados pela Justica, e dos que es-
t3o 3 sua disposig3o.

Esta denominag&o visou a homenagear o Dr. RomSo Gomes, figura ilustre
de politico e Juiz Togado do Tribunal de Justica Militar daquele Estado, tam
beém Coronel da antiga Forga Plblica.

Destina-se & execucBo penal imposta ac pessoal da Polfcia Militar e
tem como meta a splicagd@o de medidas que se destinam & recuperacdo e reinte-
grag3o dos internos na sociedade.

E organizado com base na estrutura militar, dispondo de:

a) Comando

b) Sub-Comando

c) Segdo de Comando e Servigos
d) Segdo Penal

e) Pelotdes de Policia de Guarda.

fidota o Sistema Inglés ou Progressivo, adaptado s exigénciasdo Art.
290, do Regulamento Interno do Tribunal de Justiga Militar, gue impde o ven-
cimento de trés estédgios, que exigem o cumprimento dos seguintes requisitos:

a) Tempo de sentenca condenatdria

b) Comportamento carcerdrio

c) Conveni&neias e ogportunidades

d) Participag®o do interno nas atividades do Presidia.

E um estabelecimento madelo que, emhora ndo pertenga ao Sistema Peni
tencidrio do Estado de S3o Paulo, pode ser citado como experi&ncia bem suce-
dida.

3) Sistema Penitencidrio do Rio de Janeiro

Possui caracteristicas especialissimas, se comparado aos demais sis-
temas penitencidrios brasileiros. Na verdade, evoluiu juntamente comas trans
formag@es e mudangas por que passou o Estado do Ric de Janeiro ao longo da
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Histéria. A cidade do Rio de Janeiro abrigou a Capital da Repdblics, deu lu-
gar ao Estado da Guanabara e foi, posteriormente, pela fus3o, transformada em
capital do Estado do Rio de Janeiro, acrescendo 3 sua vida todas as virtudes
e problemas de uma unidade da Federagdo de altos Indices de densidade demo-
grifica.

Ndo constitui exagers afirmar que o sistema penal do estado do Rio

de Janeiro nasceu de uma simples adigdo, mais do que de uma efeti-

va fusdo: acrescentaram-se ao sistema penitencidrio do antigo esta

do da Guanabara as unidades prisionais, a massa carcerdria e o cor
po de funciondrios do antigo Estado fluminense.(28)

A Superintendéncia do Sistema Penitencidrio (SUSIPE), do antigo esta
do da Guanabara, continuou com @ mesma designacdo, mas viu ampliada a sua ju
risdig3o normativa e executiva, através da adigio no sistema de outras unida
des prisionais do antigo estado do Rio de Janeiro.

Ambos os sistemas dispunham de caracteristicas prépriass, que, no can
Junto, apresentavam muitas disparidades: em relacdo ao nimero de unidades
prisionais, o do antigo estado da Guanabara dispunhs do dobro; comrelagdo ao
efetivo dos internos — "massa carcerdria" — ela dispunha de quase 90% das
unidades fluminenses; o preso do Sistema da ex-Guanabara era mais "urbaniza-
do" e, conseqlientemente, de "alto risco", em relagdo 2o do Sistema fluminen-
se,

Apesar de todas as disparidades, ambos os Sistemas mantiveram suas
peculiaridades preservadas, apesar dos fendmenos decorrentes da chamada in-
teriorizac8o do Sistema do Estado da Guanabara, que, por forga de  indmeros
problemas, viu-se obrigado a transferir presos do Rio de Janeiro psra o inte
rior do novo Estado, o que, em termos de problema penitencidrio, significou
contaminagdo, de consequénclas, de certa forma, imprevisiveis. Desta manei-
ra, o sistema fluminense viu-se submetido, de repente, a todas as mazelas da
moderna violéncia, que habitava e continua habitando o sistems penitenciério
do Rio de Janeiro.

O sistema prisional do Rio de Janeiro €, pois, em que pesem todas as
suas mudangas e transformagfies, um sistema altamente problematizado, inseri-
do num contexto politico contraditdrio, mergulhado num crescente empobreci-
mento, decorrente de politicas inadequadas que o mantém numa situagBo estéti

ca, apesar da crescente demanda de violéncia e crimina]idade.tzﬂ

(26) COELHO, Edmundo Campos e PAIXAO, Anténio Luiz. Op. cit. s/n.

(27) CAPELLER, Wanda. Administrag¢io do Sistema Penal. Confer@neia proferida
para o C5P/86, Belo Horizonte, Academia de Policia Militar, 1986.

~
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As transformages a gque se viu submetido abrangem todas as areas que
v3o desde o regime disciplinar, até ao regime administrativo, abrangendo, in
clusive, o aspecto de lideranga resultante do aparecimento no Sistema de gru
pos organizados de prisioneiros, que passaram a ditar as regras do cdrcere
em todo o sistema prisional daguele Estado.

H5 de se considerar que o surgimento destes grupos deve-se em fung3o
da aplicagdo indiscriminada do Decreto-Lei n2 898, de 29 de setembro de 1969
— "Lei de Seguranca Nacional", que, enquadrando grupos ativistas politicos,
forgou o internamento destes no sistema penitenciiric, o que resultou na
transferéncia de Know-How de assaltos a banco com fins politicos, para crimi
nosos comuns, mudando o clima nos presidios e penitencidrias do DESIPE a par
tir do Instituto Penal Céndido Mendes, na Ilha Grande, A convivéncia de pre-
sos comuns com presos politicos operou estas transformagles, especialmente
no tocante 3 organizagdo de grupos, gue logo foi absolutamente absorvida. Os
presos politicos passaram a constituir um incémodo problema para o sistema
penitencidrio do Rio de Janeirno, gue se viu obrigado a transferi-los para as
unidades prisionais do Estado, estendendo, assim, o raio de sua atuagdo,
pois, freglentando outros estabelecimentos, diversificaram e  ampliaram os
grupos, contaminando todo o Sistema.

Em que pesem as caracteristicas especialissimas do Sistema subordina
do ao DESIPE, n3o nos compete uma andlise mais profunda da  situag®o, mesmo
porque o enfoque do trabalho restringe-se, t3oc somente, sos reflexos do Sis-
tema Prisional na Policia Militar.

A estrutura do Sistema Prisional do Rio de Janeiro

0 sistema prisional do Estado do Rio de Janeiro & coordenado, na es-
trutura orgadnica da Secretaris de Justiga, pelo Departamento do Sistema Peni
tencidrio (DESIPE), gue € um Grgfo descentralizado e relativamente autdnomo.

Fixada pela Resolugdo SJU ng 152, de 27 de setembro de 19871, altera-
da pela Resolugdo n? 156, de 13 de janeiro de 1982, a estrutura do DESIPE
compde-se das seguintes unidades administrativas:

a) Divisio de Administragdo;

b) Divis3o de Obras, Reparos e Instalacdes;
c) Divisdo de Subsisténcia e Material;

d) Divisdo Juridica;

e) Divisdo de Apoio Técnico:
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f) Divis&o Educacional:
g) DivisH3o de Servigo Social;
h) Coordenagsio de Seguranga, com duas divisfes:
1) Divis#@o de Seguranca Interna,
2) Divis3o de Seguranga Externa.
i) Coordensgdo de Salde, com as seguintes unidades:

Hospital Central Penitencidrio
Situado no Complexo Frei Caneca, destina-se a atendimento clinico e

cirdrgico.

Hospital Penitencidrio de Bangqu

Localizado 3 Estrada Guandu do Sena, em Bangu, destina-se ao atendi-
mento clinica.

Hospital Penitencidrio de Niterdi
Localizado em Niterdi, destina-se também ao atendimento clinico.

Sanatdrio Penal

Situado em Bangu, destina-se ao tratamento de tuberculose.

Hospital Penitencidric de Psiguiatria Roberto Medeiros

Situado também em Bangu, tem por finalidade o apoio psiguidtrico a
internos do Sistema Penitencidrio e realizacHo de pericias nos gue ali s3a
baixados.

Hospitsl de Psiquiatria Penitencidric Henrique Roxo

Localizado em Niterdi, destina-se também 20 apoio psiquidtrico a in-
ternos do Sistema Penitencidrio.

Manicomio Judicidrio Heitor Carrilho

Localizado no Complexo Frel Caneca, destina-se a  realizar pericias
médice-psiquidtricas, exames toxicoldgicos, internagdo e tratamento de inter
nos submetidos a mecidas de seguranga e enquadramento no artigo 22 do Cédigo
Penal.

Instituto de Classificacdo Nelson Hungria
Localizadn no complexo Frei Caneca, destina-se 3 realizag@o de exa-
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mes de verificagdo de cessagdo de periculosidade.

Existem dezesseis unidades prisionais diretamente subordinadas ao Di
retor Geral do DESIPE, a saber:

1) Instituto Presidio Hélio Gomes
Destinado ao recolhimento e custddia dos processados por delito, a-

quardandn julgamento, situa-se no complexo Frei Caneca, no centro do Rio de
Janeiro. Tem disponibilidade fisica para 920 internmos, com alojamentos cole-
tivos. E constitufdo, majoritariamente, de internos condenados, embora tenha
sido criado para receber ndo condenados.

2) Instituto Presidio Evaristo de Morais - "Galpdo"

Destinado & custédia de processados por delitos, aguardando julgamen

to, e condenados pela Lei de ContravengBes Penmais. Sua disponibilidade fisi-
ca é para 1.300 presos. £ formado de intermos com ou sem condenagdo. Seus a-
lojamentos s#o coletivos.

3) Instituto Presidio Ary Franco

Destinado 3s mesmas finalidades custodiais, o Presidio Ary Franco,

também conhecido por figua Santa, & um estabelecimento de seguranca maxima,
destinada a0 ingresso no Sistema Penitencidrioc dos presos encaminhados pela

Foto 17
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Palicia Civil. E um edificio de construcdo sélida e abriga, no momento, pre-
sos de alta periculosidade, devido 3s boas condigdes de seguranga de gue dis
ple. Pode receber novecentos internos, embora, quase sempre, exista uma popu
lag30 carcerdris superior 3 sua capacidade. Seus alojamentos s3o coletivos.

N30 possui janelas laterais. Seu sistema de iluminagdo e ventilagZo
situa-se no telhado, a altura considerdvel, o que facilita o trabalho de vi-
gilancia.

Foto 18

4) Instituto Presidio Edgar Costa
Situado em Niterdi, tem finalidades idénticas 3 dos dois antericres,

ou sejs, custddia de processados por delitos, aguardando julgamento. Tem dis
ponibilidade fisica para 385 interros em alojamentos coletivos.

5) Instituto Presidio do Norte do Estado
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Situado em Campos, destina-se & custddia de processados por delitos,
aguardando julgamento, e condenados pela Comarea local. Tem capacidade para
160 internos, em alojamentos coletives.

6) Instituto Penitencidrio Lemos Brito

E um estabelecimento de seguranga maxima, destinado 3 execugdo penal
em regime fechado e semi-aberto. Localiza-se no complexo Frei Caneca e conti
nua, praticamente, com as caracteristicas fisicas bisicas da época de sua
construgdo.

A populacdo carcerdria atual € heterogénea, porém € considerado estz
belecimento préprio para internos com penas acima de oito anos. Tem disponi-
bilidade fisica para 576 apenados e os alojamentos s&a individuais.

Foto 19

7) Instituto Penitencidrio Milton Dias Moreira

£ um estabelecimento de seguranca mdxima, destinado & execugdo penal
em regime fechadn e semi-aberto. Situa-se no complexo Frei Caneca e abrigs
internos com penas superiores a oito anos. Tem capacidade pera guinhentos e

sessenta e dois internos, que habitam celas individuais.
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Foto 20

8) Instituto Penitencidric Esmeraldino Bandeira
Localizado na Estrada Guandu do Sena, em Bangu, € um estabelecimento

de seguranga média, destinado 3 execugdo penal em regime fechado e semi-aber
to. Tem disponibilidade para 1.200 apenados, em sua maioria, condenados a pe
nes até oito anos. Seus alojamentos s3o coletivos. A massa  carcerdria fica
praticamente solta nos corredores e pstios do estabelecimento.

9) Instituto Penitenciidrio Pldcido S4 de Carvalho
Localizado na Estrada General Emilio Mourell Filho, em Bangu, desti-

na-se 3 execugdo penal em regime semi-sberto. £ um estabelecimento de segu-
ranga média. Tem disponibilidade para 250 internos em alojamentos coletivos.

10) Instituto Penitencidrio Vicente Piragibe

E um estabelecimento de seguranga média, destinado & execucdo penal
em regime semi-aberto. Localizado também em Bangu, tem disponibilidade para
100 internos em alojamentos coletivos,

11) Instituto Penitencidrio Cindido Mendes
Localizado & Vila Dois Rios, na Ilha Grande, em Angra dos Reis, & um

estabelecimento de seguranga méxima, destinado & execugad penal em regime fe
chado. Tem disponibilidade para 800 internos, distribuidos em alojamentos
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coletivos. E o estabelecimento mais problemitico do Sistema Prisional do Rio

de Janeiro devido 3 sua distancis, &s naturais dificuldades de comunicagdo e
transporte, bem como 3s precdrias condig@ies de suas instalacdes.

12) Instituto Penitenciario Vieira Ferreira Neto

£ um estabelecimento de segurangas média, destinado 3 execucdo penal
em regime fechado e semi-aberto. Situs-se em Niterdi e tem disponibilidade
para 303 apenados, 80% dos guais em final de cumprimento de penz. Dispde de
alojamentos individuais.

13) Instituto Penitencidrio Agricola de Magé

Localizado em Magé/RJ, é um estabelecimento de seguranga mixims, des
tinada & execucdo pensl em regime aberto. Tem disponibilidade para 50 inter
nos, distribuidas em alojsmentos coletivos.

14) Instituto Penitencidrio Talavera Bruce

E um estabelecimento feminino de seguranga mAxima, destinado 3 execu
c3o penal em regime fechado e semi-aberto. Localiza-se na Estrada Guandu do
Sena, em Bangu e tem ums populag3o bastante heterogénea, com capacidade para '
183 apenados. Dispde de alojamentos coletivos e individuais.

15) Instituto Penitencidrio Romeiro Neto

E um estabelecimento feminino de seguranga minima, destinado 3 execu
c#o penal em regime aberto. Localiza-se em Miterdi e tem disponibilidade fi-
sica para 60 intermos em alojamentos coletivos.

16) Instituto Penitencidrioc Moniz Sodré

Destina-se & execugdo penal, em regime fechado e semi-aberto, de in-
ternos de 18 a 21 anos. Tem capacidade para 144 internos, dispostos em celas
individuais.

Estrutura Normativa

Encontra-se codificada no Regulamenta Penitenmcidrio do Estado do Rio
de Janeiro, aprovado pelo Decreto n2 1162, de 21 de novembro de 1968, com as
alteragfies introduzidas pela Lei Complementar ne 20 e oDecreto-Lein® 1,de 15
de margo de 1975.

Condigtes materiais do sistema penal

0 Sistema Penal do Rio de Janeiroc estd em precarias condigBes mate-
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riais, fruto de uma administrac8o estadual indiferente ac problema peniten-
cldrio. Estas péssimas condigBes € que tém sido causa de motins e de explo-
sGes de violéncia, especialmente pels falta de perspectiva do Sistema, cor-
roendo, via de consegléncia, a legitimidade do poder e da autoridade das ins-
tituigdes.

Carece, como o caso brasileiro, de umdiscurso juridico coerente com a
realidade. A situagdo geral dos presidios e penitencidrias é de virtual pen(
ria, resultsnte de um processo de deterioracio que o corréi hd anos.

A aparéncia das instalag@es fisicas revela de imediato o mau estado
de conservagdo em que permanecem por longo tempo. O aspecto geral & constran
gedor.

Por este e por outros motivos, a Policia Militar encontra dificulds-
des para executar o seu trabalho. As instalagBes sfo fétidas, as muralhas e
guaritas encontram-se em péssimas condig@ies, os alojamentos de soldados, im-
provisados em cubiculos, enfim, hd desconforto generalizado.

De modo geral, interpretando o anseio dos soldados encarregados  da
guarda externa, pude constatar reclamagBes vérias sobre as péssimas condi-
ces de trabalho a que est3o submetidos.

4) Sistema Prisional do Estado de Minas GCerais

0 sistema prisicral do Estado de Minas Gerals apresenta caracteristi
cas proprias, situando-se em dois pilares administrativos distintas, que se
prop@em a atender a2 Lei Penal.

0 sistema penitencidrio estd subordinado 3 Secretaria de Estada do
Interior e Justiga e destina-se a receber, no rol de seus estabelecimentos
penais, presos condenados, cujs sentenca tenha transitado em julgada.

0 sistema carcerdrio estd subordinado 3 Secretaria de Estado da Sequ
ranga Plblica e destina-se a receber, nos seus presidios e cadeias pdblicas,
0s presos n3o condenados em carster definitivo, os gue faram preventivamente
presos e os autuados em flagrante, além dagueles que tenham pena decorrente
de divida civil e prisdo acministrativa.

Na realidade, os dois sistemas se confundem e essa divis3o se torna
meramente formal. Ndo conseguem, ambos, solucionar o antigo problema da exe-
cugdo penal, que tem como consegliéncia o aumento da populagdo carcerdria e a
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deteriorag®o que 2 acompanham.

Esta confusdo dos sistemas em Minas tem sua esséncia na transferén-
cia, do sistema carcerdrio para o penitencidrio, de custodia de seus exceden

tes. Apesar disso, a situacfo em Minas Gerais é mais tranglila que a vivida,

(28)

em idénticas circunstdncias, por outros sistemas prisionais do pais.

Para compreens3io exata do assunto, descrever-se-a, a seguir, ambas
os sistemas, através de sintético histdrico de cada unidade prisional compo-
nente.

Sistema Penitencidrio

A Lei Delegada n2 5, de 28 de agosto de 1985, gue dispbe sobre s or-
ganizagBo, a estrutura e os procedimentos do Poder Executivo do  Estado, em
seu Art. 12, atribui a direg8o superior do Poder Executive ao Governador do
Estado, gue é auxiliado pelos Secretdrios de Estado e dirigentes dos drgdos
e entidades, que constituem a Administragdo Estadual,

Compondo a Administragdo Direta do Estado, a Secretaria de Estado do
Interior e Justiga & o 6rgfio central de direg3o e coordenagdo das atividades
de sua drea de compet@ncia, cabendo-lhe o exercicic da supervis3o geral dos
drgdos a ela subordinados.

A Lei Delegada n2 &, de 28 de agosto de 1985, que "dispBe sobre a es
trutura orginica da Administragdo Estadual e estabeslece normas para moderni-
zacdo institucional®, em seu Art. 18, item VIII, estatui:

A Secretaria de Estado do Interior e Justiga complete planejar,or-
ganizar, dirigir, coordenar, executar e contrelar as atividades se
toriais a cargo do Estado, que visem a organizag¥o penitencidria,
3 assisténcia administrativa aos municipios; & assist@ncia judicid

ria aos carentes de recursos, ao apoio administrativo aos servigos
judicidrios

Subordinam-se & Secretaria de Estado do Interior e Justicga:

a) Conselho de Criminologia e Politica Criminal;
b) Conselho Estadual de Entorpecentes;
c) Cormselho Penitencidrio do Estado de Minas Gerais.

Da estrutura orginica da Secretaria do Interior e Justiga, faz parte
o Departamento de Organizag®o Penitencidria (DOP), criado pela Lei n2 2.877,
de D4 de outubro de 1963, gue conferiu ao 6rgdo a atribuigfo bisica de im-

(28) PAIXAOD, Antdnio Luiz. Op. cit. s.m.

.




plantacdo do Sistema e o estabelecimento do regime penitencidrio do Estado,
segundo disposig#io federal e os preceitos da Criminologia e do Direito Pe-
nal, consonantes com o Conselho Penitencidrio e o entfio Conselho de Crimino-
logia e Direito Penal do Estado.

0 DOP foi reestruturado pelos Decretos n2s 15.025, de 01 de dezembro
de 1972 e 18.025, de 04 de agosto de 1976, tendo, afinal, definidas suas a-

tribuigdes em;
1 - estabelecer o regime e a organizagio penitencidria do Estado;
2 - supervisionar os estabelecimentos penitencidrios;

3 - planejar e coordenar a ampliagdo da rede de estabelecimentos pe
nitencidrios;

4 - realizar estudos e pesquisas em matéria penitencidria, wvisando
especialmente a reduzir os indices de criminzlidade no Estado.

0 Departamento de Organizacdo Penitencidria, em sua estrutura, conta
com uma Diretoria Geral, uma Assessoria Técnica Interdisciplinar, uma Sec#io
de Seleg30 e Educagio e o Centro de Assisténcia ao Egresso.

A direg#o do DOP abrange os seguintes estabelecimentos penais:

a) Centro de Reeducagdo Agro-Industrial de Neves

Antiga Penitencidria Agricola de Neves (PAN), situa-se no municipio
de Ribeir3o das Neves, fol criada pela Lei n2 968, de 11 de setembro de 1927.
Estabelecimento do tipo agricola e industrial, destina-se ao tratamento, em
meio fechado e aberto, de reclusos e condenados a penas superiores a trés

anos.

b) Centro de Reeducagdo de Tedfilo Otoni

Antiga Penitencidria Regional de Tedfilo Otoni, foi criada pelo De-
creto n2 19.900, de 19 de dezembro de 1977, destinando-se ac recolhimento de
condenados a penas privativas de liberdade superiores a trés anos, com sen-
tenga transitada em julgado. E um estabelecimentu de seguranga de porte mé-
dio, cuja capacidade € de duzentos internos.

¢) Centro de Reeducacdo de Juiz de Fora

Antiga Penitencidria de Linhares, destinada, no passado, a abrigar
presos politicos, foi criada pela Lei n2 3.393, de 01 de julho de 1965; & su
bordinada diretamente ao DOP, destimando-se aoc recolhimento de condenados do




sexo masculino, com penas privativas de liberdade superiores a trés angs.

Foto 21

d) Centro de Reeducacdo "Est@vdo Pinto"

Criada pela Lei 260, de 05 de novembro de 1948, situa-se em Belo Ho-
rizonte e destina-se especialmente ao recolhimento de mulheres condenadas a
penas privativas de liberdade, e & segregagBo e guarda de presos aguardan-
do decisfies judiciais. E, até o momento, o Unico estabelecimento penal femi
nino do Estado.

e) Centro de Reeducacdn do Jovem Adulto

Situado na Zrea do Centro de Reeducagio Aoro-Industrial de MNeves,
OCupando parte da Fazenda das Lages, foi criado pela Lei n2 7,795, de 03
de outubro de 1980, € um estahelecimento do tips pris@o aterta, de seguran-
ca média. Destina-se, como o nome indica, a0 recolhimentn de condemados a
penas privativas de liberdade, do sexo masculino, na faixa de dezoito a

vinte e quatro anos.

F —
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f) Manicémio Judiciirio "Jorge vaz"

Criado pelo Decreto n2 7.471, de janeiro de 1927, situa-se no muni-
cipic de Barbacena, estando diretamente subordinado aoc DOP. Destina-se ao
internamento e tratamento de condenados, de ambos os sexos, ao cumprimento
de medida de seguranga, com vistas, especialmente, 3 cessagio de sua pe-
riculosidade.

g) Hospital de Toxicémanos "Padre Wilson Vale da Costa"

Situa-se em Juiz de Fora, encontra-se funcionando héd mais de um ano
e destina-se ao internamento e tratamento de toxicimanos de ambos os sexos,
condenados 3 penas privativas de liherdade pelo uso de substdncia entorpe-
cente ou que determine dependéncia fisica ou psiguica, com vwvistas 3 sua
reintegragdo na familia, no meio social e profissional.

Construida em um prazo recorde de sete meses, com recursos do Mi-
nistério da Justiga, fol considerado um empreendimento pioneiro, gragas a
politica de modernizac@io do Sistema Penitencidrio do FEstadn, ajustado as
exigéncias da Lei n2 7.210, de 11 de julho de 1984, que instituiu a Lei de
ExecugSo Penal.

h) Prisdo Albergue "Presidente Jodo Pessoa"

Situada em Belo Horizonte, no bairro S&o Francisco, fol criada pe-
la ResolugBo n2 10/78 e destina-se a promover o tratamento dos reclusos ou
detentos do sexo masculino, msiores de dezoito anos, em regime aherto, vi
sando a sua valorizag3o humana e reintegragdo na familiz e nos meios social
e profissional.

i) Casa do Albergade de Juiz de Fora

A pris3o-albergue de Juiz de Fora fol instituida em 13 de agosto de
1984, pelo Decreto n2 23,800, funcionando no prédio da antiga Delegacia de
Policia de Juiz de Fora, no centro da cidade. Tem a mesma destimac®o da Pri-
sdo-Albergue 'Presidente Jodio Pessoa”, tendo capacidade para abrigsr cinglen
ta presos.
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POPULACAO PENITENCIARIA EM MINAS GERAIS

DADOS ATUALIZADOS ATE 12 SET 86
ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS
CAPACIDADE POPULACTO

1. BELO HORIZONTE/MG

a. CENTRO DE REEDUCACAD DE NEVES (CRN) (*) ........... 588 758
b. CENTRO DE REEDUCAGAQ DO JOVEM ADULTO (*) .......... 70 a0
c. CASA DO ALBERGADO PRESIDENTE JOAD PESSOA .......... 60 &0
d. CENTRO DE REEDUCAGAO ESTEVAD PINTO (MULHERES) ..... 50 35
€. CASA DO ALBERGADD ESTEVAQ PINTO ............ovvuun. 0s 05

2. JUIZ DE FORA/MG

a. CENTRO DE REEDUCACAO DE JUIZ DE FORA vuevennnnnn.. 180 184
b. CASA DO ALBERGADO DE JUIZ DE FORA ...uevvnvnnnnnn. 50 22
€. HOSPITAL DE TOXICOMANDS PE. WILSON VALLE DA COSTA . 80 40

3. BARBACENA/MG

- MASCULIND ....... 200 203
MANICOMIO JUDICIARIO JORGE VAZ
FEMINING ..,..... 50 34
4, TEGFILO OTONI/MG
CENTRO DE REEDUCAGAD DE TEGFILO OTONI .............. 160 152

OBSERVACOES: - (*) 0S DETENTOS EXISTENTES ACIMA DA
CAPACIDADE TRABALHAM EM FAZENDAS:
- TODOS 0OS DETENTOS ESTAO COM SITUACAD
JUDICIARIA DEFINIDA

- RESUMO:
. TOTAL DE DETENTOS MASCULINDS ......coevuvevnnrnnns 1.504
. TOTAL DE DETENTOS FEMININOS .....'vvvrervrnsnnrnnes 89

TOTALGERAL. . uvvmswmunnwaniwaimim vai 1.593

FONTE: Departamento de Organizacio Penitencidria (DOP)
Secretaria de Estado do Interior e Justiga de Minas Gerais
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Sistema Carcerdrio

Escapando & administrag®o do Departamento de Organizag#o Penitercis-
ria (DOP), da Secretaria de Estado do Interior e Justiga, existem, subordina
dos 3 Secretaria de Estado da Seguranga Plblicz, uma casa de deteng®o no mu-
nicipio de Neves e um presidio em Juiz de Fora, além de duzentos e sessenta
e seis cadeias plblicas, duzentas e cinguenta das guais situadas em cidades-
sedes de comarca, espalhados pelo territdrio do Estado.

a) Casa de Detenc3o Dutra Ladeira

Foi criada para abrigar condenados a até trés anos de pena de priva-
¢30 da liberdade e segregag3o e guarda de processados.

Por falta de vagas no Sistema Penitenciaric, a Casa de Detenglo pas-
sou a abrigar uma populagdo carcerdria com penas superiores. Tem capacidade
para acolher duzentos e cinguenta presbs e situa-se bem prdoximo do Centro de
Reeducac3o Agro-Industrial de Neves e do Centro de Reeducagiio do Jovem Adul-

to, no municipio de Neves, na Regific Metropolitana de Belo Horizonte,

b) Presidio Santa Terezinha

Inaugurado em novembro de 1978, o Presidio Santa Terezinha, desde
sua concepgdo, apresenta falhas técnicas e arquitetonicas. Situada prdximo
as margens do Rio Paraibuna, o prédio foi edificado em local imprdprio, onde
existia um pantanal {posteriormente aterrado), deixando sua construgfo a de-
sejar no tocante & sua real finalidade.

Foi conmstruido para atender &s necessidades da 72 Delegacia Regional
de Seguranga Puhlica, abriga presos condenados a pequenas penas ou aguardan-
do julgamento, além dos correcionais.

A capacidade carcerdria € de cenfo e quarenta e quatro presos, haven
do, entretanto, nuase sempre, por falta de vagas no Sistema  Penitencidrio,
excesso de populacdo.

Noutro canitulo, serdo abordsdos, com detalhes, os pronlemas do Pre-
sidio Santa Terezinha.

0 Sistema Carcerdrio constitui, para a PMMG, fonte de grandes preocu
pacdes, devido ao aumento progressivo da populagdo carcerdria, das péssimas
condi¢@es ambientais existentes e do grande nimero de cadeias plhlicas a exi
girem constante seguranga, com emprego de 5,46% do efetivo das unidades uti
lizado na guarda de cadeias publicas.
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Perspectivas do Sistema Penitenciirio

0 Governo do Estado de Minas Gerais, através da Secretaria de Estado
do Interior e Justiga, em convénio com o Departamento PenmitencidrioNacional,
drgdo do Ministério da Justiga, estd projetando construir no interior do Es-
tado quatro mini-penitencidrias, e ums penitencidria de seguranga mixima, ji
em fase de conclusdo, na regifo metropolitana, no municipio de Contagem, es-
ta Gltima com capacidade de mil vagas.

Relatdrio do 182 BPM, com sede em Contagem, informa que hd previsio
de entrada em funcinnamento da Penitencidria de seguranca méxima, em outubro
de 1986.

Sabe-se, por outro lado, da grande resisténcia das comunidades minei
ras em aceitarem a construgdo de penitencidrias e presidins nos seus munici-
pios. Relatérios do 172 BPM, em Uberléndia, ddo conta de que 2 comunidade lo
cal, apoiada por politicos da regi%io e por pesguisade opini%o, tanto as clas
ses produtoras como as comunidades de base, n3o aceitariam a instalagio de
penitencidria agricola no municipio.

0 assunto tomou conta da imprensa local & a polémica estabeleceu-se
por longo tempo, demonstrando o repldio da populacdo no tocante a esta ini-
ciativa governamental.

Notoriedade do Sistema Prisional mineiro

Em maio de 1985, a opinifo pdblica brasileira teve sua atengdo volta
da para a maior aberragio ocorrida dentro do Sistema Prisional — o sorteio
da morte.

Visando a chamar & atencdo das autoridades e denunciar as péssimas con
digBes carcerdrias, presos do Depdsito da Lagoinha e da Delegacia de Furtos
e Roubos, em Belo Horizonte, levaram a cabo & pradtica de homicidios contra
outros presos, através de um ritual macabro criado por eles préprios, onde

se buscou, pels simples vontade de matar, a prevalgncia da lei do mais for-
te.

Esta prdatica, executada através de um sorteio denominado "roleta-mi-
neira", consistis numa forma de eliminacio pura e simples, onde a vida de
presos mais fracos era decidida sordidamente, de forma a "privilegiar" ague-
le cujo nome fosse o primeiroc a sair. Os homicidas agiam 3 noite e, através
de agressfies a socos, pontapés e asfixia, eliminavam o escolhido, deixando

a0 carcereiro o encargo de buscar a vitima pela manha.
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0 caso provocou repidio em Minas Cerais, deu notoriedade ao pacato
sistema prisional do Estado (se comparado ao do Rio e S#Hc Paulo) e foi ampla
mente divulgado a nivel nacional.

Deste episddio de tristes recordagBes, implementaram-se algumas me-
didas administrativas a nivel governamental, culminando ma decisic de cons-
trugcdo do presidio de seguranga mdxima em Contagem, construcdo do novo pré-
dio da Delegacia de Furtos e Roubos @ remanejamento de presos do sistema car
cerdrio para o penitencidrio.
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3. O SISTEMA PRISIONAL EM JUIZ DE FORA

a. 0 Cenfrio — Antecedentes Histdricos

0 ciclo do ouro trouxe consigo o surgimento de indimeras cidades das
Gerais. Juiz de Fora foi uma delas. Conta a histéria que a cidade nasceu por
iniciativa de Garcia Rodrigues Paes e Domingos Rodrigues Fonseca, que, abrin
do uma picada entre Bords do Campo e Raiz da Serra, deram inicio a uma povoa
¢80, posteriormente batizada como "Caminho Novo".

0 marco inicial da histdria da cidade foi a construgBio da estrada do
Paraibuna — uma evolug3o do Caminho Novo — por Henrigue Guilherme Halfeld,
que introduziu profundas modificacdes no povoado, transferindo-o para a ou-
tra margem do rio Paraibuna.

0 povoado cresceu em torno da Fazenda do Juiz de Fora — cujo nome a
histdria n@o registra — desenvolvendo-se com a populag3o do Altodos Passos.
Na época, Jjd se ocupavam da pecudria e da agricultura, especialmente com o
plantio do café, atividades essas que contribuiram para o progresso da re-
gido, que ja mostrava indicios de franco desenvolvimento.

A elevagdo 3 categoria de vila ocorreu em 31 de maio de 1850, com o
nome de Santo Antdnio do Paraibuna, em homenagem 3 familia Tostes, que doou
um terreno para a construgdo de ums igreja, em devogdo ao Santo. Foi elevada

a cidade em 1856, com o nome de Paraibuna, e recebeu a atual denominag@o em

1865, através de proposta do Bar3o de S3oc Marcelino 3 Assembléia Provincial.
E bom que se abrs um parénteses explicativo:

Juiz de Fora, como o nome estd indicando, era o juiz que vinha de
fora, chamado também juiz letrado, com diploma de formatura. As
fungdes do Juiz de Fora eram as mesmas do Juiz Ordinafio: presidir
a Camara Municipal, administrar o municipio, decidir, com suas sen
tengas, as pendéncias judiciais. O cargo foi criade no reinade de
Afonso IV (1325-1357). No Brasil, foram nomeados os primeiros no
século XVIIT. O cargo foi extinto por lei de 29 de novembro de
1832, que criou o de Juiz de Direito.(29)

Par volta de 1865, por iniciativa de Meriano Procdpio, foi iniciads
8 construg#o da Estrada Uni3io Indistria, que ligou Juiz de Fora a Petrdpo-

(29) BARBOSA, Waldemar de Almeida. Diciondrio da Terra e da Gente de Mi-
nas. Belo Horizonte, Imprensa Oficial. 1985. p. 109-10.

-
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lis, no Rio de Janeiro, o que, indiscutivelmente, acelerou o processo evolu-
tivo da cidade, através do escoamento de riquezas, sobretudo o café, além de
possibilitar fecundn intercambio com a Corte. Implantoulse, na época, a es-
trada de ferro D. Pedro II, que atingiu a cidade em 1870, trazendo com ela
indmeras inddstrias de pequeno e médio porte. A primeira usina hidrelétrica
da América do Sul deu a Juiz de Fora a primazia do pioneirismo neste setor,
0 que n3o deixou de ser de fundamental importa&ncia para o crescimento do cam
plexo industrial da cidade.

J& em 1893, registrou uma populac3o de dez mil e duzentos habitan—
tes.

Segundo municipio do Estado de Minas Gerais, Juiz de Fora, hoje, a-
presenta grande desenvolvimento, principalmente nas 4reas de comércio e in-
distria. Cidade-polo da Zona da Mata do Estado, situa-se num vale a oitocen—
tos metros de altitude, com paisagem belissima, entrecortada por verdes ma-
tas remanescentes da Floresta Atlantica. E uma cidade de média porte, com
uma populagio estimada em quatrocentos mil habitantes, aos quais oferece pos
sibilidade de vida sauddvel e tranglila.

E uma cidade que procura estar alinhada 3 cultura mineira e nacio-
nal. Disptie de uma tradicional Universidade Federal, uma extensa rede de en-
sino médio e primério, enriquecidos com atividades culturais intensas no cam
po das artes,cujo nivel téenico e prestigio sdo notdveis.

Juiz de Fors orgulha-se disso e desenvolve, em escala crescente, ex-
pressivos esforgos para aprimord-las, como forma de proporcionar sos seus ha
bitantes uma elevag3o efetiva de nivel, no cendrio estadual.

Situada geograficamente bem préxima do Rio de Janeiro, de 145 emanam
influéncias nos campos cultural, social e econdmico, o que, sem sombra de di
vidas, a coloca como a segunda cidade do Estado, por seus valores tradicio-
nais, pela sua importincia politica e pelo que representa para os mineiros.

A despeito de suas belezas, € uma cidade de contrastes, que a inse-
Tem na realidade brasileira. Tem, como todas, seus bolsdes de pobreza, que,
mesclados numa bem organizada paisagem urbana, distribuem-se principalmente
na periferia, onde habitam segmentos populacionais de baixa rends.

E uma cidade que se orgulha de suas tradicBies. Sua populacdo a consi
dera como verdadeiro santudric de valores, tradigdes, histéria e amor.
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Mas, se por um lado, Juiz de Fora é insuperdvel por todas essas ri-
quezas e valores, a cidade se v& sacudids pelo fendmeno da atualidade brasi-
leira — a violéncia urbama. Com ela, todos os problemas decorrentes — 0 me-
do da populacdo, os arramhamentos constantes, os assaltos, os homicidios, os
latrocinios, os acidentes de trénsito e os conflitos de toda ordem.

B cidade assiste, diariamente, & um desfilar constante de fatos,
muitas vezes indditos — sequestros, acio de marginalis em lugsres diversos e
tumultos em estabelecimentos penais, muitas vezes seguidos de fugas em mas-
sa, que a deixam assustada, embora conte com aprecidvel esquema de defesa so
cial.

Um dos fatores que contribuem para o agravamento do problema € a pro
ximidade com o Rio de Janeiro. De 13, pelas facilidades da malha rodovia-
ria, chega diariamente grande ndmero de pessoas, sendo considerdvel, entre
elas, a presenga de marginais.

E sede de uma movimentada Comarca, que abriga 14 Juizes e Promotores
distribuidos em Varas Civeis e Criminais.

0 complexo de Seguranga Puhlica da cidade € composto por representa-
cOes da Policia Militar e da Policia Civil, a saber:

a) Policia Militar

(1) Comando de Policiamento de Area 4 (CPA 4);

(2) 22 Batalh3io de Policia Militar - 22 BPM;

(3) 72 Sub Grupamento de Incéndioc da Policis Militar;
{(4) Pelotdo de Policia Rodovidrias;

(5) Pelotdo de Policia Florestal.

b) Policia Civil

- 72 Delegacia Regional de Seguranga Publica
- Delegacia de Policia Federal.

b. Os Estabelecimeritos Penais e seus problemas

Na cidade est#o reunidos, num todo guase homogéneo, diferentes esta-
belecimentos penais do Estado, a saber:
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- Centro de Reeducagdo de Juiz de Fora (antiga Penitenciria Regio-
nal de Linhares),

Presidio Santa Terezinha,

Hospital de Toxicémanos "Padre Wilson Vale Costa",

Casa do Albergada.

R excegdo do Presidio Santa Terezinha, que se subordina diretamente
5 Delegacia Regional de Seguranga Piblica, todos os demais est3o subordina-
dos ao Departamento de Organizagdo Penitencisria (DOP), da Secretaria de Es-
tado do Interior e Justiga.

Além disso, existem.na Zona da Mata, drea circunscricional da 2@
B°M, doze outras cadeias plblicas, que vém completar o intrincado problema
prisional na regifo. 0 quadro seguinte é auto-explicativo.

A diversidade deste complexo prisional foi o elementa motivador do
presente estudo. As indmeras dificuldades nesta drea exigem da Policia Mili-
tar permanente empenho operacional, cujos desdobramentos refletem-se no qua-
dro da Seguranga Publica.

U 22 BPM € a principal unidade operacional da regifio. Tem a respon-
sabilidade legal de efetuar s guarda externs de todos estes estabelecimen-
tos. A inexisténcia de carcerreiros em nimero suficiente nas cadeias plbli-
cas tem feito com que grande parte dos policiais-militares se imiscua nos
problemas de carceragem, por serem obrigados a conviver no interior das ca-
deias.

0 empenho do efetivo da Unidade no servico de guarda é consideravel,
além dos problemas dele decorrentes, como se procurard demonstrar, 0O guadro
apresenta a situacdo. (Vide f1l. 78)

A 322 Cila PM, sediada em Juiz de Fora, tem como uma de suas fungies
o policiamento das guardss do Presidic Santa Terezinha, da Centro de Reeduca
¢30 de Linhares e do Hospital de Toxicomanos "Padre Wilson Vale Costa".

Presidio Santa Terezinha

A gusrda do Presidio Santa Terezinha & composta de trinta e cinco po
liciais-militares, divididos em cinco equipes, gue trabalham nos guatro tur-

nos, na proporgdc de seis horas, por dezoito de folga, com uma equipe-reser-




EMPENHO DE EFETIVO DO 22 BPM NO SISTEMA PRISIONAL DA REGIAO

Fonte: P/2 do 22 BPM/PMMG

FRAGAC LOCALIZACAO PENITENCIARIA — PRESIDIO EFETIVO | EFETIVC  JORNADA DE
OU CADEIA PUBLICA FRACAD | GUARDA TRABALHO
CENTRO DE REEDUCACAC DE JUIZ DE FORA
328 CIA PM JUIZ DE FORA HOSPITAL DE TOXICOMANDS 300 62 24 x 48
PRESIDIO DE SANTA TEREZINHA 46 06 x 18
332 CIA PM MATIAS BARBOSA | CADETA PUBLICA 012 04 24 % 24
22 PEL PM | LIMA DUARTE CADETA PUBLICA 016 08 12 % 24
BICAS CADEIA PUBLICA 015 04 24 x 48
112 G P | RIO PRETD CADEIA PUBLICA 009 04 06 x 18
42 PEL PM | S.J.NEPOMUCENO | CADEIA PUBLICA 022 06 06 x 18
232 G P | RIO NOVO CADEIA PUBLICA 010 04 24 X 24
MAR DE ESPANHA CADEIA PUBLICA 007 04 24 x 48
342 CIA PM
12 PEL PM | LEDPOLDINA CADEIA PUBLICA 058 08 [12x24 - 12x48
29 PEL PM | ALEM PARAIEA CADEIA PUBLICA 056 08 [12x24 = 12x48
32 PEL PM | CATAGUASES CADEIA PUBLICA 054 08 [12x24 - 12x48
282 G P | ASTOLFO DUTRA CADEIA PUBLICA 012 04 12 x 36
352 CIA PM
12 PEL PM | UBA CADEIA PUBLICA D69 10 06 x 18
20 PEL PM | VISC.RIO BRANCO | CADEIA PUBLICA 031 10 06 x 18
32 PEL PM | RIO POMBA CADEIA PUBLICA 027 as 12 x 36
382 G P | GUARANI CADEIA PUBLICA 014 04 12 x 36
TOTAL 197

961
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va, destinada 3 folga. O rodfzio & feito da seguinte forma: a equipe traba-
lha guatro servigos consecutivos num turno; no quinto dia, folga e entra ro
sexto, no turno seguinte do que concorreu. Apds guatro servigos consecutivos
no turno, a eguipe tem uma folga de vinte e quatro horas.

As equipes s#o formadas por seis policiais-militares, comandados ora
por um Cabo PM, ora por um Sargento. O nimero de PM & irrisério, embora seja
suficiente para cobrir os postos de sentinela. Este servigo € bastante exte-
nuante, se considerarmos a permanente superlotac3o carcerdria e as péssimas
condigdes ambientais e de seguranga do estabelecimento.

Foto 22

0 Presidio Santa Terezinha foi inaugurado em navembro de 1978, Apre-
senta falhas técnicas e arquitetdnicas desde a sus construgdc. Fol condena-
do, j& naguela época, pelo Promotor de Justica da Comarca, Or. Raimundo Pe-
reira Guedes, em visita de inspec@o durante sua construgdo. 0 Juiz da Co-

marca, Dr. Jodo Alves Sidney Afonso, qualificou-z come “sucursal do infer—
(30}
no'

O estabelecimento fica situado s margens do Rio Paraibuna, local de

(30) PRESIDIO SANTA TEREZINHA: sucursal do inferno. Didrio da Tarde, Belo Ho-
rizonte, 07 margo 1982. 1. Cad. p. 10,

-
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antigo pantanal, que facilita as tentativas de fuga através de escavagBes
de tineis.

As grades externas das celas possuem uma protuberdncia gue prejudica
a vis#p, tornando-as vulnerdveis, o que compromete a seguranga. Possui ape-
nas uma guarita para a protegdc dos sentinelas. Possui cinco postos de guar-
das.

Foram feitas algumas melhorias no prédio, como instalagdo de lumina-
rias, passarela em torno dos muros no patio interno, elevagBo destes muros,
gradil no corredor direito e levantamento da Unica guarita, gue fica nos fun
doz do estabelecimento, oferecendo vis3o apenas para o telhado.

Foto 23

0 presidio possui doze celas no andar inferior — Galeria "A" — =
mais xadrezes no corredor lateral direito, e um no lateral esquerdo, destina
do a presos correcionais. (Foto 24.

No andar superior — Galeria "B" — possui mais doze delas, com seis

camas beliches, construidas em concreto, trés de cada lado, com pequeno esps

S
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co interior de aproximadamente dois metros por um e meio. Vide Anexo 12,
"Croquis" do Presidio Santa Terezinha, 3s folhas 175.

Foto 24

Fol construido para atender 2s necessidades da 72 Delegacia Regional
de Seguranga Publica, abrigando presos condenados a peguenas penas ou aguar-
dando julgamento, além dos correcionais.

J4 em 1982, o presidio acolhia detentos condenados a penas de trinta

anos.

A capacidade carcerdria é de cento e quarenta e guatro detentos, mas
hé sempre populac3o superior. Em 15 de agosto de 1986, a "massa carceraria"
era composta por cento e setenta e sete detentos.

O prédio abriga, além do Presidio, o Instituto Médico-Legal da 78 De
legacia Regional, ocupando parte considerdvel de seu andar térreo, o0 gue o
torna mais vulnerdvel devido ao constante afluxo de pessoas para examz, 3
presenga de caddveres, parentes, wisitas, bem como 3 permanéncia do proprio
pessoal organico.

Progndsticos feites & época de sua construgSo foram comprovados ao
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longo de sua triste histdria. Construido em local inadeguado, em pouco tempo
irias demonstrar suas fragilidades. "

Foi e continua sendo palco dos mais diferentes tipos de fugas, gquer
seja pelas escavagBies de tdneis, quer seja pela utilizagio das deficientes
instalagBies fisicas (a precdria manuteng3o n3o dd conta de reparar danos so-
fridos apds cada rebelifio, o que torna as instalagBes cada vez mais frigeis).
Por outro lado, as evasBes sdo bastante facilitadas pelo excesso de regalias
oferecidas a presos, cuja principal conseqliéncia é o favorecimento da entra-

da de objetos e armas.

Centro de Reeducagdo de Juiz de Fora

A guarda do Centro de Reeducag3io de Juiz de Fora, antiga Penitencis-
ria de Linhares, & composta de cinquenta e guatro policisis-militares, divi-
didos em trés equipes de dezoito PM cada, sendo dois graduados. O servico é
de vinte e quatro horas, por quarenta e oito de folga. Dessa guarda, s3o re-
tirados dois PM, gue cumprem escala no Hospital de Toxicémanos "Padre Wilson
Vale Cosla", situado no mesmo complexo do Centro.

0 Centro de ReeducagAo estd situado num vale existente no Bairro Li-
nhares, em Juiz de Fora, distante aproximadamente trés km do Centro da cida-
de. Foi inaugurado em 1966.

E una construgdo em alvenaria e demonstra solidez.  Tem trés pavi-
Indes com cinco galerias, quatro patios de sol, uma cozinha, um almoxarifa-
do, uma lavanderia, dois alojamentos para a guarda interns  (durante o dia,
funcionam como salas de aula), uma biblioteca, duss salas para  artesanato.
Inicialmente, existiam cento e oitenta e seis celas individuais. Atualmente,
conta com centn e sessenta e duas, totalmente habitadas. As celas tém todas
a mesma metragem: 1,10 x 2.,

Na inexisténcia de celas punitivas, utiliza-se a Galeria '"D".

0 Centro de Reeducac3o fol ocupado, de 1968 a 1982, por presos poli-
ticos 3 disposigdo da Auditoria Militar, da 42 Regifc Militar, com sede na
cidade.

E um estabelecimento subordinade ao Departsmento de Organizagio Peni
tencidria da Secretaria de Estado do Interior e Justiga, para abrigar detem-
tos no regime semi-aberto.

A alimentag3o € processada no proprio presidic e atende ao pessoal
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de guarda. Os presos recebem assisténcia médico-odontoldgica, que funciona
em dois turnos. HA assisténcia judicidria e os presos de bom comportamento
trabalham extra-muros na horta, pocilga e faxina.

Foto 25

Foto 26
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0 prédio tem as suas vulnerabilidades. A visibilidade de toda &rea &
boa durante o dia. A noite, & precdria por falta de refletores. A seguranga
externa é efetuada através de quatro guaritas dispostas na muralha, de forma
a permitir visibilidade para os patios internos.

Vide Anexo 13, "croguis" do Centro de Reeducag®o de Juiz de Fora, 3s
folhas 176.

As condigBes de trabalho para o PM s#io muito precdrias. As guaritas
foram construidas de forma inmadequada, mal permitindo do homem conforto rela
tivo nas trés horas que ali permanece. N&o oferecem abrigo contra o frio ng

turno, bastante caracteristico da regifo.

H& uma permanente deficiéncis de comunicagBes entre o Centro de Ree-
ducacdo e o 29 BPM. O efetivo € muito reduzido e praticamente n3o hd reserva
para emprego em caso de necessidade e emergéncia.

0s problemas do Centro de Reeducag3o diferem bastante dos do Presi-
dio Santa Terezinha. A populagZo carcerdria & menos problematizada e a guar-
da externa cumpre a suz miss@o, sem maiores problemas, A guarda interna &
feita por vigilantes pertencentes a empresas de seguranga contratadas pelo
Estado, o gue libera o sistema penitencidrio dos custos de administragdo de
pessoal. Esta mantém um bom relacionamento com a Policia Militar.

Os PM que prestam servigos no Centro sio fixos. A rotatividade do e-
fetivo ocorre em decorréncia de indisponibilidade normal da Corporag@c, como
férias, licengs, sadde, cursos e outros previstos na legislaco.

Hospital de ToxicGmanos "Padre Wilson Vale Costa"

Construido bem préximo do Centro de Reeducag@o de Juiz de Fora e i-
naugurado em setembro de 1984, o Hospital de ToxicOmanos estd subordinado &
Secretaria de Estado do Interior e Justiga. Veio atender & politica de moder
nizagido do Sistema de Execugbes Penmais, com recursos do Ministérie da Justi-
ca, podendo ser considerado empreendimento irmédito e pioneiro na América La-
tina. Destina-se ao tratamento de toxicémanos, embora venha sendo ocunada
por presos de altas periculosidade, recamtiados de outras unidades penitencid
rias do Estado.

Trata-se de prédio de duis andares, com oitenta caompartimentos indi-
viduais (denominados alojamentos) e mais vinte celas de méxima seguranga,

gradeadas. Os demais alojamentos possuem portas de madeira.
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0 Hospital n3o possui estrutura de seguranga adequada. Wio possui mu
ro externo e os "monitores" sZo despreparados para s fungdo. Entrou em fun-
clonamento em 12 de julho de 1985, quando recebeu dezoito detentos do Centro
de Reeducagdo de Linhares, a maioria de alta periculosidade,

0 ritmo de vids dos "pacientes" € semelhante ao de umhospital comum:

ficam, a maior parte do tempo, em liberdsde no interior.

No aspecto de seguranga a edificagBo deixa muito a desejar: sua cons
trugdo obedeceu sos padrBes comuns, possuindo basculantes com vidros nas ja-
nelas. S#o de fécil escalads e transposigdo. Situag@io semelhante é a dos por
tdes, que sio frageis, passiveis de arrombamento.

As portas das celas s30 de madeira e podem ser facilmente arrombadas
devido ao fato de serem mal construidas e mal colocadas,

N3o had preocupac3o da direg3o com o aspecto de seguranga, especial-

mente no que tange 3 conduta mais rigorosa com os “"pacientes".

0 Hospital de Toxicémanmos tem sido, desde a sua inauguragdo, uma das
principais preocupagBes do 22 BPM. Fol considerado "um verdadeiro convite 2
liberdade" por detentos de 14 foragidos e recapturados.

Foto 27
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¢, Situagdo das Cadeias Piblicas da Area do 2° BPM

ALEM PARATBA

A Cadeia Pdblica local foi edificada em prédin de alvenaria de dois
andares. No superior, funcionam as reparticiies da Delegacia de Policia  lo-
cal. No térreo, as celas e o Corpo da Guarda. Existem, ao todo, seiscelas em
boas condigBes de seguranga, de uso coletivo.

Ndo existe a possibilidade de cumprimento de estdgios de pena e de
separagdo de presos por tipicidade criminal.

A disciplina & mantida segundo os padrBes carcerdrios de Cadeia PG-
blica. O Diretor & o préprio delegado de policia. A alimentagBio & formecida
pelo Estado através de contrato com um restaurante da cidade. 0 atendimento
médico-odontoldgico & precdrio, sendo feito através de favores, por solicita
G30 da autoridade policial. Os detentos recebem assisténcia judicidria gra-
tuita, dadas as poucas condigBes finsnceiras dos mesmos. A Cadeia conta com
um carcereire contratado, com 12 grau completo, tendo o mesmo um bom relacio
namento com a guarda. A noite, o carcereiro transfere suas atribuicBes para
o detetive de plant3o,

Lazer — Recebimento de visitas as quartas e domingos, de 13 as 15
hs. Ndo existe relacionamento de contato direto nem sexual com esposas, namo
radas, amantes. Ndo existe caso de incidéncia de téxices na cadeia. NEo exis
te pratica de esportes por falta de espagn fisico. Os detentos ndo  recebem
qualquer tipo de instrugio cultural.

Assisténcis Familiar — Recebem, por ocasiZo das visitas de seus pa-
rentes.

Assisténcia Religiosa — Existe a Pastoral Carcerdria todos os domin

gos, através de missa e pelas freiras do Colégio Santos Anjos.

ASTOLFO DUTRA

Construgio — Predio em alvenaria, construg#do sélida. Possui dois an
dares. 0 térreo € destinado.2 sala do delegado, um hall de entrada e uma sa-
la destinada &s visitas dos detentos. Existem duas celas, uma para os deten-
tos e a outra estd desativada.

A cela € coletiva, todos os detentos se acham recolhides na mesma ce
la. N3o existe gualquer possibilidade de selegdo e separacfo de presos.
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Infra-estrutura — Existe uma boa disciplina. 0O diretor & o delegado

municipal de policia. Recebem alimentacdo de CATAGUASES/MG, através de uma

pensdo conveniada com a Secretaria de Seguranga Publica de Minas Gerais.

0s atendimentos médicos e odontoldgicos s3o feitos gratuitamente e
caritativos.

Ndo existe assisténcia judicidria. Nao existe carcereiro,e & excegdo
das chaves da cela, os demais servigos sfo efetuados pels PMMG.

Ndo existem presos privilegiados. N3o hd Juiz na cidade, os da cida-
de de Cataguases pouco aparecem. Idem aos promotores e advogados. O delegado
é municipal.

Trabalho — N30 exercem qualquer atividade.

Lazer — As visitas s%o aos domingos, das 11:00 4s 13:00 horas. N3o
existe contato direto dos presos com visitas. Ndo existe gualquer tipo de es
portes e nenhum tipo de cultura.

Assisténcia Familiar — Recebem quase nenhuma.

Assisténcia Religiosa — 0s cultos religiosos s3o raros.

Acesso a rédio, televisdo e jornal — N3o existe.

CATAGUASES

Construgao
Aspecto fisico — Construg3o em alvenaria sdlida.

0 prédio é muito antigo e bastante vulnerdvel. Deixa muito a desejar
no aspecto de seguranga e de conforto. Abrigou anteriormente a Delegacia de
Policia da Cidade e, atualmente, devido ao seu precdrioc estado de conserva-
¢80, ndo oferece sequer minimas condig@es de funcionamento.

A situagdo atual da Cadeia Plblica de Cataguases é de calamidade pd-
blica. O ambiente & promiscuo, as condig@ies carcerdrias sfo péssimas.

N3#o hd possibilidade de a seguranga externa ficar isenta dos proble-
mas internos da Cadeia. Os postos de sentinmela situam-se dentro do prédio,
0 que expde o PM a riscos de consequéncias imprevisiveis.

As observagBes efetuadas no local permitiram a constatagdo de que os
soldados vivem "stressados" e nervosos devido 3s ameagas dos presos e As
constantes tentativas de fuga do local. Recentemente, houve uma fuga em que




Foto 28

um soldado de servigo se viu obrigado a disparar sua arma para conter uma fu
g3 em massa. Do episédio, resultou a morte de um preso e o consegiente indi-
ciamenta do soldado.

Foto 29
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Foto 20

GUARANI

A Cadeia Publica da cidade € recém-construida. Seu aspecto £ bom.
Funciona em prédio contiguo 3 Delegacia de Policia e ao Destacamento da Poll
cia Militar.

Possul gquatro celas, uma das quais destinads a mulheres.

Infra-estrutura — A disciplina ¢ boa. Quem 3 dirige € o Delegado de
Policia. A alimentagdo € formecida por familiares dos presos. Existe assis-
téncia judicidria regular. A carceragem é feita normalmente. A Cadeia Plbli-
ca de Guarani recebe presos de Piraba, que s3o encaminhados para cumprimen-
to de pena.

A situagdo da guarda a cargo da Policia Militar & satisfatdria. 0
pessoal estd sem problemas e o nivel de expectativa & bom, considerandos as
excelentes condigtes do prédio, que € novo.
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Trabalho - Ndo € executado pelos detentos.

Lazer - Os presos tém direito a visitas uma vez por semana, tendo
contato direto com as mesmas. Existe um relacionamento com amigos, parentes,
esposas, sem, contudo, relacionamento sexual. N#o € praticado nenhum espor-
te, nem recebem gualguer assisténcia cultural.

Assisténcia Familiar - Recebem,

Assisténcia Religiosa - Tem palestras feitas por religiosos e pa-
dres. :

LEOPOLDINA

Construgdo - Tem um aspecto fisico razodvel. O prédio & antign. Re-
centemente foram feitas algumas melhorias. No pavilhdo existem seis celas em
condigdes regulares.

As Felas sdo coletivas. N3o existe possibilidade de cumprimento de
estdgios de pena e nem de separagdo de presos, por tipo de crime, Idade e
compleig3o fisica.

Infra-estrutura - A disciplina & boa. D diretor & o atual delegado
da Comarca. Os presos recebem uma alimentag8o satisfatdria. O atendimento mé
dico-odontolégico € efetuado através da APAC (Associagdo de Protecdo aos Con
denados) ou Posto de Salde, que atende graciosamente. Recebem assisténcia Ju
ridica através de advogados da cidade. Possui um carcereiro, que trabalha das
06:00 as 18:00 horas, tendo um bom relacionamento com a guarda. O carcereiro
transfere suas atribuigfes, apds as 18:00 horas, para o detetive de plantfo.

Lazer - As visitas aos presos sfo efetuadas &s guintas-feitas e aos
domingos, de 13:00 as 14:00 horas. N3p existe atualmente contsto direto. Pra
ticam futebol nos fundos da cadeia, durante os banhos de sol, &s 22, 42 e &2
feiras. N3o recebem nenhumas assisténcia cultural. Recebem assisténcia fami-
liar através da visita dos parentes.

Assisténcia Religioss — Através da Pastoral Carcerdria da APAC, os
crentes da Assembléia de Deus e da Igreja Metodista.

Acesso a rddio, televis3o e jornal — Em algumas celas existem radios
e na cela dos albergados hd uma televis3o.

LIMA DUARTE

Construgdo — Predio inaugurado em 1985; veio solucicnar por longo
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tempo o angustiante problema prisional da comarca.

No local funcionam a Delegacia de Policia e o 22 Pelotdo PM da 332
Cia PM, com sede em Juiz de Fora. Existem seis celas em boas condigBes, dois
patios internos para sol e boa drea para circulagio.

As celas s3o coletivas e ndo oferecem possibilidade de  cumprimento
dos estdgios da pena.

Infra-estrutura — Existe disciplina, apesar de a cadeis ter recebido
alguns presos do Presidio Santa Terezinha, apds a crise de outubro de 1985.
E dirigida pelo Delegado de Policia. Os presos recebem alimentacdo satisfatd
ria, embora ndo recebam atendimento médico-odontoldgico. A assisténcia juri-
dica é normal e a cadeia dispde de carcereiro.

MAR DE ESPANHA

A Cadeia Pblica ocupa um prédio cujo estado de conservaglo deixa mui
to a desejar. Existem guatro celas em precarias condi¢Bes, com capacidade pa
ra onze presos.

As celas s3o coletivas e ndo oferecem condigBes para o cumprimento
dos estagios preconizados pela Lei de Execugdo Penal.

MATIAS BARBOSA

O prédio da Cadeia Plblica ocupa um pavilh3o cnde existem quatro ce-
las em precdrias condig@ies. O estado de conservagdo do imdvel & ruim, As ce-
las sdo coletivas e ndo oferecem possibilidade de cumprimento dos estégios.

Infra-estrutura — A disciplina é boa. O diretor é oDelegado de Poll
cia da cidade. A alimentac3o dos presos € fornecida pelo Estado. N&o hi um
atendimento médico-odontoldgico. A assisténcia juridica dos presos é ofereci
da. Conta & cadeia com carcereiro, que executa seu trabalho sem transferir
suas atribuigles. O Juiz da Comarca freglenta regularmente a prisdo, o mesmo
acontecendo com o Promotor de Justiga.

Os presos ndo displem de condigfes de trabalho e lazer. Existe assis
téncis religiosa, com celebragdo de missa ume vez por semana.

RIO NOVO

Construgdo — O prédio da Cadeia Pdblica € de construgdo muito anti-
ga, em péssimo estado de conservag8io. As portas, jarelas e piso encontram-se
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mal conservadas. A cadeia dispie de guatro celas, mas somente uma delas apre
senta condigfes regulares de uso.

A cela € coletiva. N3o hd possibilidade de cumprimento dos estégios
da pena e nem de selegSo de presos.

Infra-estrutura — Existe disciplina. NZo hd diretor. A alimentagdo
é fornecida todos os dias através do carcereiro, por conta do Estada. O aten
dimento médico-odontoldgico € feito por profissionais particulares, quando
necessério. Os detentos recebem assisténcia judicidria de seus advogados par
ticulares. A cadeia conta com um carcereiro, gque trabalha durante o dia, man
tendo um bom relacionamento com a guarda. N3o transfere suas atribuigBes. Nio

hd presos privilegiados.

RIO POMBA

Construcdo — Frédio de alvenaria em construgBo antiga. Existem dois
pavilhdes, com seis celas coletivas em péssimas condicBes.

N3o hd possibilidade de cumprimento dos estigios da pena e nem sele-
¢30 de presos.

Infra-estrutura — Existe indisciplina por parte dos detentos. Niohs
diretor, o responsdvel € o delegado de policia. Recebem alimentago mediante
pagamento pelo Estado. N3o recebem atendimento médico-odontolégico. N&o Tece

Foto 31
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bem assisteneia judicidria. Existe um carcereiro, gue trabalha durante o
dia, com nivel primirio. Ndo & bom seu relacionamento com a guarda e o mesmo
ndo transfere suas atribuicdes para outra pessoa. N30 existem presos privi-
legiados. O Juiz e o Promotor freglentam regularmente a cadeia.

Trabalho — N3o é feito pelos detentos.
Lazer — Os detentos recebem as visitas nos hordries estabelecidos.

Ngo existe relacionamento dos detentos cam Bsposas.
nem recebem assisténcia cultural.

N#o praticsm esportes,

Foto 32

RIO PRETO

Construcdo — Prédio em alvenaria, com bom aspecto. Nio hé pavilhdes.
A cadeia conta com trés celas coletivas em boas condicdes de seguranca.

N30 hd possibilidade de cumprimento do estdgio da pena e nem selecio
dos presos.
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Infra-estrutura — A cadeia tem disciplina. Ndo ha diretor, o respon
sével é o delegado de policia. A alimentag3o € de boa qualidade, fornecida
por uma pensdo da cidade, por conta do Estado. Os presos recebem assisténcia
judicidria gratuita. Recebem assisténcia médico-odontoldgica de particulares.
A cadeis tem um carcereiro, com trabalho didrio, que mantém 6timo relaciona-
mento com a guarda. N#o transfere suas atribuigdes. A Comarca & assistida pe
lo Juiz de Direito de Lima Duarte.

SA0 JOAO NEPOMUCENO

Construgo — A cadeia tem um aspecto satisfatdrio. Foi construida re
centemente, mas ndo satisfaz as exigéncias atuais. Tem um Unico pavilhdo, A
cadeia conta com trés celas coletivas pequenas.

N3o h& possibilidade de cumprimento dos estdgios da pema e nem de
selegdo de presos.

Infra-estrutura — Os presos sdo disciplinados. N3o existe diretor,
sendo 0 delegado de policia o responsdvel direto. Os presos recebem alimenta
cdo por conta do Estado. Atendimento médico-odontoldgico, recebem do Posto
de Satide do INAMPS. Os detentos recebem assisténcia da defensoria plblica. A
cadeia conta com um carcereiro que se relaciona bem com o guarda. Suas atri-
buigtes s3o transferidas para o pessoal da Policia Militar, pois ndo hi dete
tive na delegacia local.

uBh

Construgio — Prédio em alvenaria, em bom estado. NZo possul pavi-
1hdo. Dispfe de dez celas coletivas, que abrigam vinte e dois presos.

N3o h& possibilidade de cumprimento de estdgios da pena e nem sele-
¢3o0 dos presos.

Infra-estrutura — A disciplins dos detentos pode ser considerada re
gular, surgindo divergéncia entre eles. A cadeia n@o tem diretor. O responsé
vel € o delegado de policia. A alimentagdo € fornecida por conta do Esta-
do. O atendimento médico-odontoldgico é feito por favores. Um defensor plbli
co assiste os presos. A cadeia tem um carcereiro, que trabalha dez horas
por dia, e tem um Atimo relacionamento com 8 guarda e ndo transfere suas a-
tribuiches. Os Juizes da Comarca sd comparecem a cadeia em situagdo extraor-
dindria. Os Promotores também pouco aparecem. Os delegados da cidade pratica
mente nEo assistem os presos e pouco comparecem & cadeia. 0s advegados que
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aparecem s8o somente agueles contratados por presos que tém condigdes de pa-
gar.

Foto 33

Os detentos tém direito s visitas duas vezes por semana, as guartas-
feiras e aos domingos, das 14 3s 15:00 horas. Mo hd contato direto, nem
mesmo com esposas, namoradas € amantes, Ndo praticam esportes e ndo recebem
qualquer assisténcia cultural. Algumas celas tém televisdo.

Assisténcia Familiar — S30 assistidas por parentes, no horirio das
visitas,

Assisténcia Religinsa — Algumas irmas de caridade da Igreja Catéli-
ca diio assisténcia asos presos.

De modo gersl, as Cadeias Plblicas da drea do 22 BPM permitem ou fa
vorecem a promiscuidade entre soldados e presos, devido 3s condigbes arquite
tonicas e a situagio tipica da vida do interior.

A guarda de cadeia, por mais eficiente que procure ser, constitui
elemento de discérdia entre os Comandos locais e s Policia Civil. A responsa
bilidade da Poliecia Militar é muito grande e, constantemente, ha transferén-
cia de problemas, recaindo nos scldados os piores encargos, notadamente na
solugdo de conflitos e no servigo de carceragem, que praticamente & executa-
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do pelos PM.

0 maior prohlema da regido é s fuga de presos. Ela € praticamente
tentada diariamente e, em muitos casos, se consuma, o que compromete a atua-
cdo da Uhidade, apesar dos esforgos, da vigilancia mantida e da eficiencia
do policiamento.

No ano de 1985, base de nossa pesquisa, ocorreram indmeras fugas nos
diversos estabelecimentos penais da drea, com sérias e incalculdveis prejui-
zos tanto comunitdrios quanto para a Corporacfo. Ao todo, foram sessenta e
oito presos que se evadiram do cidrcere durante todo o ano, além de trés homi
cidios e uma tentativa de homicidio praticados no interior do Presf{dic Santa
Terezinha, enoCentro de Reeducag3o de Linhares.

Duas rebelides ocorreram no Presidio Santa Terezimha, cujas causas
residem nas péssimas condicBes carcerdrias, superlotacSo do estabelecimento
e insensibilidade do Poder Plblico em procurar solucionar o angustiante pro-
blema prisional.

A seguir, resumo das ocorréncias registradas nas Cadeias Plblicas e
presidios da 4rea do 29 BPM, em seus respectivos meses de incidéncia.

OCORRENCIAS REGISTRADAS NAS CADEIAS E PRESIDIOS
DA AREA DO 22 BPM EM 1985

PERTODO JAN | FEV | MAR | ABR | MAL | JUN | JUL | AGO| SET| OUT| NOV| DEZ | SOMA
OCORRENCIAS
Fugas 02| 02| 4| 03| 02| O1 O1) O3] 05| Ok 01 02 30
Homicidios o1 o1 0 03
Tent. Homicidios 01 01
Rebelides 01 01 02

RESUMD DOS CASOS DE FUGAS E OUTROS

JANEIRO: - 02 fugas; 01 na Cadeia PUblica de Visconde do Rio Branca (fuga de
03 presos) e 01 fuga na Cadeia Pdblica de Rio Preto (fuga de 01 preso). Foi
registrada ainda uma tentativa de homicidio no Presidic de Santa Terezinha.

FEVEREIRO: - 02 fugas; 01 no Centro de Reeducacdo de Linhares (fuga de 01
preso} e 01 na Cadeia Pdblica de Astolfo Dutra (fuga de 01 preso).

MARGO: - Foram registradas 04 fugas; 02 no Presidio de Santa Terezinha (fuga
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de 03 presos), 01 no Centro de Reeducagdo de Linhares (fuga de D? presos) e
01 na Cadeia Piblica de Guarani (fuga de D2 presos). Foi registrado ainda
neste més 01 homicidio no Presidio de Santa Terezinha.

ABRIL: - Foram registradas 03 fugas; 01 no Presidic de Santa Terezinha (fu-
ga de 01 presa), 01 no Centro de Reeducacdo de Linhares (fuga de 01 preso) e
01 no Forum da cidade de Juiz de Fora (fuga de 02 presos). Foi registrado
ainda no presidio de Santa Terezinha, 071 homicidio.

MAIO: - 02 fugas; 01 ro Centro de Reeducacdo de Linhares (fuga de 01 deten-
to) e 071 na Cadeia Publica de Ub4 (fuga de 01 preso).

JUNHO: - Foi registrada 01 fuga na Cadeia Piblica de Matiss Barbosa (fuga de
01 preso). Foi registrado também um homicidio no Centro de ReeducacZo de Li-
nhares .

JULHO: - Foi registrada 01 fuga no Hospital de ToxicOmanos de  Linhares (12
presos que ali estavam conseguiram fugir).

AGOSTO: - Foram registradas 03 fugas; 01 no Centro de Reeducagio de Linha-
res (fuga de O1 preso), D1 na Cadeia Pdblica de Uba (fuga de 01 presa) e 01
na Cadeia Piblica de Matias Barbosa (fuga de 02 presos), foi registrada ain-
da uma rebelifo no Presidio de Santa Terezinpha.

SETEMBRO: - Foram registradas 05 fugas; 02 no Hospital de ToxicBmanos de Li-
nhares (fuga de 02 detentos), 02 no presidio de Santa Terezinha (fuga de 06
detentos) e 01 na Cadeia Pdblica de Cataguases (fuga de 07 detentos),

OUTUBRO: - Foram registradas D& fugas; 01 na Cadeia Piblica de Leopoldina
(fuga de 02 presos), 01 na Cadeia Pdblics de Visconde do Rio Branco (oito de
tentos conseguiram fugir), 01 no Centro de Reeducagdo de Linhares (fuga de
01 preso) e 01 na Cadeia Plblica de Além Paraiba (fuga de 01 preso).

NOVEMBRO: - Foi registrada 01 fuga no Centro de Reeducagio de Linhares (fuga
de 01 preso).

DEZEMBRO: - Foram registradas 02 fugas; 01 no Presidio de Santa Terezinha
(fuga de 01 detento) e 01 na Cadeia Pdblica de Leopoldins (fuga de 03 deten-
tos). Fol registrada ainda uma rebelizo no Presidio de Santa Terezinha.

Sem embargo de considerar menos graves os problemas apresentados, hi
de se registrar a crise surgida entre o Comanda do 22 BPM e o Diretor do De-
partamento de Organizagio Penitencidria, da Secretaria do Interior e Justi-
¢a, resultante da inadequada utilizagBo do Hospital de Toxicomanos, que foi,
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naguele ano, flagrantemente usado para abrigar presos de elevado Indice de

periculosidade, resultando em inumeras fugas, comprometimento da seguranca
plblica da comunidade e, sobretudo, prejuizos incalculiveis para o 22 BPM.

A polémica se estabeleceu em fungdo de duas varidveis: a primeira,
relativa & seguranga do Hospital, que, na época e até hoje, n3o oferece as
minimas condigdes de se manter em isolamento detentos condenados a penas ele
vadissimas (cuja periculosidade recomendava cumprimento em estabelecimento
de méxima seguranga); a segunda, em fungBo da insensibilidade daguele DOP,
que, sabedor dos problemas existentes, ndc hesitou em transferir, no inicio
de 1986, outros detentos de alta periculosidade para o Hospital. A Policia
Militar contestou estas transferéncias por razdes de seguranga, pois o DOP,
visando a desarticular a formagdc de gangs noutros estabelecimentos de sua re-
de, simplesmente transferiu o problema para Juiz de Fora, sem considerar a
realidade prisional da cidade.

0 prejuizo psra o pessoal da PMMG fol evidente. Além do desgaste re-
sultante para o pessoal destacado de guarda, houve desvio de tropa para re-
forgo policial, comprometendo a seguranga pdblica da cidade.

Em Telex n2 27/86, de 21 Fev 86, do Comandante do 22 BPM para o Che-
fe do Estado-Maior da PM, assim se expressou aquela autoridade:

Embora DOP tenha negado pela imprensa, hd internos chegados dltimo
remane jamento, de alta periculosidade, afirmagdo préprio Diretor
Hospital, deretive Raimundo. Dentro breves dias segundo planejamen
to anterior, outros marginais, ainda mais perigosos, dentre eles
Waldir Cavalcante, o mais temido facinora da regido, para 14 se-
riam transferidos. Celas ditas 'seguranga mixima' foram concebidas
para toxicdmanos em tratamento, ndo para presos. Trata-se de Hospi
tal e ndo de estabelecimento penal, ndo oferecendo nenhuma seguran
ga fisica externa, nem mesmo iluminagdo. Internamente regime & de
tratamento sadde, com alguns monitores, exceqdo recentes transferl
dos que estdo trancafiados. Quando da ativagdo do hospital, Bata-
lhdo passou uma dupla policiamente ostemsivo geral. Em julho/85,
11 marginais de 14 fugiram. Excelentissimo Secretgirie Interior e
DOP esclareceram populagdio que fugitivos ndo eram  roxicdmanos e
que o problema ndo voltaria a ocorrer. Apés dltima tramsfer@acia,
como alternativa proviséria, instalamos seis postos sentinelas, a-
carretando grande &nus efetivo e para pessoal escalado, que traba-
lha condigOes adversas.

Houve contestagdo pela imprensa, do Diretor do DOP. Suas explicagBes
3 comunidade juizforana foram no sentido de afirmar que a  populagiio devia
"remer pelos bandidos que andam 3 solta por Juiz de Fora" e n3o pelos que es

t3%o presos.
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n Policia Militar, entretanto, ndo cedeu sua posicio de manter ape-
nas o policiamento suficiente para o local, dando prioridade 3 seguranga pl-
blica da cidade, cujas exigéncias sfo da mais alta relevancia.

4, A POLTCIA MILITAR DE MINAS GERAIS WA SEGURANCA EXTERNA DE ES-
TABELECIMERTOS PEMAILS

As Policias Militares, apds o Movimento Revoluciondrio de Marco de
1964, sofreram considerdveis modificagBes, n3o s na sua estruturs, como tam
bém no seu quadro de missbes & emprego.

Em decorréncia, houve uma amplisgdo de competéncias, passando a U-
niZo, efetivamente, a legislar, através de decretos, sobre organizacdo, efe-
tivos, instrugdn, justiga e garantias das Policias Militares, incluindo con-
dicBes de convocacdo e mobilizagBo.

As Policias Militares, spesar de terem assento na Constituicdo Fede-
ral desde 1934, eram regidas por legislagBes estaduals, uma vez que a Lei Fe
deral n2 192/36, que recrganizou as forgas policiais-militares dos Estados,
conguanto n3o estabelecesse mecanismos de controle pela Uni%o, com o decor-
rer do tempo, deixou de ser cbservada pelos Estados-Membros.

A intromissdo federal deu-se em raz3p de uma necessidade politica de
centralizagdo do poder, pela qual foram definidas as missBes, tudo ajustado
aos reais e grandes interesses do ent@ic governo revolucionério.

A situacBo perdura até o momento.

Acredita-se gue & chegada a hora de serem analisados e repensados
determinados posicionamentos legais, especialmente no que tange 3 seguranca
externa dos Estabelecimentos Penais.

A cociedade evoluiu. Com ela, os problemas cresceram e estdo a exi-
gir novas posicionamentos e posturas do Poder Publico, mormente na irea da
Seguranga PUblica e da Defesa Social, de forma a permitir corporagtes poli-
ciais-militares mais dinamicas, voltadas para o servigo da comunidade.

Analisemos os dispositivos legais até agora vigentes.

LegislagBo Federal




~
218

Em razdo do acima exposto, a existéncia da Policia Militar, hoje, en
contra amparo na Legislag3o Federal e Estadual, a saber:

(a) Constituicdo Federal
Emenda Constitucional n2 1, de 17 de outubro de 1969.

Art. 89, XVTI, v e pardgrafo (nico, que estabelece a competéncia da
Unido para legislar sobre os Policias Militares, ao mesmo tempo que permite
3 legislag8o supletiva pelos Estados-Membros.

Art. 13 - § 42, estabelece que os Policias Militares s3o drgdos en-
carregados da manuteng3o da ordem piblica nos Estados-membros, nos Territd-
rios e no Distrito Federal, considerando-as, bem como os Corpos de Bombeiros
Militares, forgas auxiliares, reservas do Exército.

Pelo artigo, apesar da grande importéncia atribuida 3s Policias Mili
tares pelo Governo Federal, n@o significou gue a manutencdo da ordem plblica
fosse exclusividade dessas Corporactes.

(b) Decreto-Lei ne 667, de 02 de julho de 1949.

Este decreto-lei complementa o texto constitucioral e "reorganiza os
Policias Militares e os Corpos de Bombeires Militares dos Estados, dos Terri
torios e do Distrito Federal", sendo modificado em 30 de dezembro de 1969,
pelo Decreto-Lei n2 1,072, que deu exclusividade, "ressalvadas as missBes pe
culiares das For¢as Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, planejado pe
las autoridades policiais competentes, a fim de assegurar o cumprimento da

lei, a manutengdo da ordem piblica e o exercicio dos poderes constitufdos"

Nova modificacdo fol introduzida ma legislagdo federal através do De
creto-Lel n2 2.010, de 12 de janeiro de 1983, que alterou o Decreto-Lei ne
667/69.

Nao houve modificagBes no gue concerre i competéncia de exclusivids-
de do policiamento ostensivo, fardado. Ampliaram-se os casos de convocagio
das Policias Militares, ficando inalterada sua missdo de érgdo  encarregado
da policis de manutencio da ordem piblica.

(c) Decreto Federal ne 88.777, de 30 de agosto ce 1983.

0 Regulamento para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Mili-
tares (R. 200), diz no Art. 29, ne 27:

Policiamento Ostensivo - A¢3o Policial exclusiva das PHM, cujo em—

prego o homem ou fragdo de tropa engajados sejam identificados de




[ 219 )

N, =

-

relance, quer pela farda, quer pelo equipamento, ou viatura, obje-
tivando a manutengdo da ordem publica.

Sdo tipos desse policiamento a cargo das Policias Militares, res-
salvadas as missies peculiares das Forgas Armadas, os seguintes:

= de seguranga externa dos estabelecimentos penais do Estado.

- outros, fixados em lepislagdo da Unidade Federativa."

E agui, pois, no R. 200, onde encontramos 2 inclusdo da missdo de SE
GURANCA EXTERNA DE ESTABELECIMENTDS PENAIS, definida come tipo de Policiamgg
to Ostensivao.

Legislagdo Estadual

(a) Constituic3o Estadual

Art. 86 estd em perfeita sintonia com a Constituicdo Federal, ou se-
Jja, a Policia Militar de Minas Gerais recebeu a missfo de manter a ordem pl-
blica no Estado, sendo considerada forca auxiliar, reserva do Exército.

0 Art. 87 simplesmente transcreve dispositivos da legislac3o federal
do Decreto-Lei n2 1.072, de 30 de dezembro de 1969, posteriormente modifica-
do pelo Decreto-Lei 2.010, de 12 de janeiro de 1983, ambos modificadores do
diploma original, que é o Decreto-Lei n2 &67, de 02 de julho de 1969.

(b) Lei n2 6.624, de 18 de julho de 1975.

Modificada pela Lei 7.625, de 21 de dezembro de 1979, dispfie sobre a
organizagio bdsica da Policia Militar de Minas Gerais e, em seu Art. 42, §
29, diz o seguinte:

Na capital do Estado haverid pelo menos um Batalhdo de Policia de
Guardas - BPGd, que proverd a seguranga dos Poderes do Estado, dos
estabelecimentos penais do Estado, residéncias dos dignitdrios,
inst?Lagaes do servigo piblico e instalagdes vitais", (o grifo &
noso

0 Art. 43 amplis a competéncia e, implicitamente, estende a todas as
unidades operacionals, s missfo de policiamento de guarda dos estabelecimen-
tos pernais do Estado, ao dizer:

Os Batalhdes de Polfcia Militar — BPM e Companhias de Policia Mili
tar - Cia PM — poderdo, em principio, integrar as missdes de poli-
¢iamento ostensivo normal, de guardas, de radiopatrulhas, de cho-
que ou de outros tipos, exceto as missoes de bombeiros, de acordo

com as necessidades das freas por eles jurisdicionadas." (o QIITO
€ nosso) .
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Na Policia Militar de Minas, a seguranca externa de estabelecimentos
penais do Estado ndo é exclusividade de uma s6 unidade operacicnal.

Na Capital e RMBH, a miss#o é fracionada paras os Batalhdes de Poli-
cia Militar que possuam estabelecimentos penais em suas respectivas dreas —
182 BPM efetua a guarda externa do Centro de ReeducagBo Agro-Industrial de
Neves, do Centro de Reeducago do Jovem Adulto e da Casa de Detenc3o Dutra
Ladeira, todos no municipio de RibeirSc das Neves; o 162 BPM efetua a miss3o
de guarda externa do Centro de Reeducagdo "Est@vao Pinto", destinado ao TECO
lhimento de mulheres.

No interior do Estado, a miss#io de guarda externa de estabelecimen-
tos penais estd distribuida para todos os Batalh@ies de Policia Militar sedia
dos no interior, cobrindo as duzentas e cinglienta comarcas espalhadas pelo
vasto territério mineiro, além de dezesseis outras cadeias pablicas, situa-
das em cidades que ndo abrigam sede de comarcas.

Portanto, a responsabilidade da Policia Militar de Minas Gerais, no
tocante & guarda externs de presidios, penitencidrias e cadeias piblicas &
enorme. Nos estabelecimentos penais do interior, notadamente mas cadeias po-
blicas, a Policia Militar, por deficiéncias do Sistema Prisional, também efe-
tus a guarda interna, verificando-se, pois, grande sacrificio em efetivos,
em detrimento do emprego na atividade-fim.

Com efeito, a preocupagio das autoridades estaduais com a seguranca
dos estabelecimentos prisionais data dasequnda décads deste século, quan-
do, no governo Delfim Moreira, fol editada a Lei n2 631, de 29 de setembro
de 1914, criando-se, nos municipios do Estado, a guards municipal destinada
& vigildncia das cadeias.

Art. 8% - Fica criada nos municipios do Estado, exceto no da Capi-
tal, a Guarda Municipal, subordinada 3 Secretaria do Interior e 2s
ordens do Chefe de Policia, com efetivo de mil e duzentos e quaren

ta guardas, um Comandante Geral, dois auxiliares e duzentos e qua-
torze fiscais.

Art. 92 - Essa Guarda destina-se & vigilincia das cadeias, garan-
tia da ordem e tranquilidade piblica dentro dos limites do munici-
pio, do qual ndo poderd sair.

Nos demais artigos, o legislador se preocupou em estabelecer as con-
digBes para ingresso na Guarda Municipal e em fixar normas para sua adminis-
tragdo. Contudo, & Guarda Municipal teve exist@ncia efémera, ndo atendendo
3s finalidades para as quais foi instituida.




Em decorréncia, a Forga Pdblica continuou com a missdo de assegurar
a seguranga nas cadeias piblicas do interior do Estado.

Assim € que o Regimento de Cadeias (a que se refere o decreto n2
4.991, de 4 de maio de 1918, gquando trata no seu capitulo VII, artigos 54
usque 59, da Guarda das Cadeias), estabelecia nmos Artigos 54 e 56, o seguin-
te, in verbis:

Art., 54 - A Guarda das cadeiass constard do nimero de pragas desta-
cados na sede dos respectivos municipios.

Art. 56 - Esta forga, que € especialmente destinada a guardar ex-—
ternamente as cadeias e auxiliar os carcereiros, responderd peran—
te a autoridade competente por qualquer falta em que possa incor-
rer ou omiss@es no cumprimento de seus deveres, segundo 0 processo
estabelecido pelas leis em vigor. (0 grifo & nossa)

A inteligéncia dessa disposigdo legal € de clareza meridiana. Aos
carcereiros incumbe a "guarda dos cdrceres", e assim o expressa a norma le-

gal: "manter a ordem e seguranga nas prisoes'.

A Policia Militar compete "guardar externamente as cadeias” Ou "fa-
zer o policiamento de seguranga externa dos estabelecimentos penais', isto
&, manter limpa uma dres circunjacente &8s cadeias, proteger as instalac@es
contra quaisquer atentados de fora para dentro e impedir penetragBes furti-
vas e entradas de objetos defesos. Enfim, umautdntico patrulhamento de drea.
Compete-lhe, ainda, apoiar os carcereiros durante as visitas, se elas se rea
lizarem em dias e hordrios preconizados em lei, e dar necessdria cobertura

aps carcereiros, quando estes promovem visitas na forma legal.

0 que se ohserva é que os policiais-militares vem extrapolando seus
reais deveres, assumindo as chaves indevidamente, quando da auséncia dos car
cereiros, guardando as cadeias de dentro para fora, envolvendo-se em proble
mas de sua administracdo, tentando resolvé-los. Por outro lado, em algumas
cidades, a noite, os carcereiros vao dormir em suas casas, com infringencia
das normas legais, e um soldado é deixado na cadeia, para guarda-la. E quan-
do ocorrem, comumente, as fugas, pois os presos gue  descansaram durante o
dia podem, & noite, executar a fuga desejada e planejada.

Infere-se, por conseguinte, que a legislacdo federal e estadual em
vigor defere 3s Policias Militares a competéncia para executar somente a se-
guranga externa dos estabelecimentos penais do Estado, ao contrdrio do que
vem ocorrendo desde tempos imemoriais.
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0 Problema dos Efetivos

0 efetivo total da PMempenhado em quarda de estabelecimentos penais &
de ummil, seiscentos e vinte e trés hamens, o que corresponde a 5,46% do efeti
vo geral ga Corporagdo, considerado o efetivo existente de vinte e rove mil,
seiscentos e setenta e trés homens, em 31 de julho de 1986.

Das Policias Militares, pesquisadas, apenas ade S0 Paulo dispunha de
dados registrados e disponiveis, no tocante ao efetivo empregado na guarda de
estabelecimentos penais: doismil, novecentos e setenta e quatro homens, o gue
corresponde a 4,47% do efetivo geral da PMSP, que é de sessenta e seis mil,

quinhentos e vinte e trés homens.{:"”

Hé, portanto, desvic considerdvel de efetivo, comprejuizoparao poli-
ciamento ostensivo o que reflete negativamente no quadro geral da Seguranga PUbli-
ca.

A sequir, Quadro Demonstrativo da situagio de efetivos empenhadgs pe
la PMMG na guarda de estabelecimentos penais.

Efetivo PM, empenhado em Guarda de Cadeias, Presidios e
Penitencidrias em Minas Gerais - set/86

EFETIVO

BPM OF SGT cB S0 TOTAL
12 BPM(*) - - - = -
20 BPM E 07 09 181 197
32 BPM - 2 03 62 65
42 BPM - - 04 54 58
59 BPM(*+) = - - - s
62 BPM = - 07 72 79
72 BPM - - - 137 137

o BPM 5 - - 119 119
92 BpM - = 08 87 95
102 BPM . = i 62 62
112 BPM - - o 75 75
122 BPM 2 = 05 79 a4
132 BPM(*) = 5 % - -
142 BPM - - 11 95 106
152 BPM - - = 102 102
162 BPEM(*) = 2 03 26 29
172 BPM 02 03 09 90 104
182 BPM(*) - = 08 104 112
192 BPM = 03 06 105 118
200 BPM 2 = s 77 77
TOTAL G. 02 13 73 1.535 1.623

FONTE: RPI DE DEFESA PUBLICA DA PM/2 (OUTUBRO/B6 )
(*) Unidades Operacionais situadas na RegiZo Metropolitana de Belo Horizonte.

(31) POLICIA MILITAR DE SAD PAULO. Relatério do Estado-Maior - ]a EM/PM: Es-
tabelecimentos prisionais, efetivo empregado. Sdo Paulo, 1986, p. 15,
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III. ANALISE DOS DADOS - COMPROVAGAO DAS HIPGTESES

1. GENERALIDADES

A Policia Militar, ao desemperhar a guarda externa de estahelecimen-
tos penais, arca, por deficiénecias do Sistema Prisional, com o pesado &nus da
guarda interna das cadeiss piblicas. Nesta situagBio, & obrigada a conviver
com uma populag@o altamente problematizada, escéria da humanidade. Dessa rea
lidade, advém indmeros e infinddveis problemas.

A Polieia Militar ndo elaborou uma politica adequads nesta 4rea. Vem
cumprindo a sua miss3o em bases empiricas, sem uma conscientizagdio dos pro-
blemas a que se expde, como organizacdo, e dos riscos a que submete o seu
servidor na execugdo deste trabalho.

Procurar-se-a demonstrar esses efeitos sobre o PM enguanto pessoa,
enquanto profissional, e os efeitos sobre a PM enguanto InstituicBo, cuja
miss@o primordial € a manutenc®o da ordem plblica.

2. CARACTERTSTICAS

A partir das pesquisas procedidas através de observag3o pessoal em
diversos estabelecimentos penais (penitencisrias, presidios, casas de deten-
¢%0 e cadeias plblicas); das entrevistas com sentinelas e guardas; das im-
pressdes colhidas de oficiais, diretores de estabelecimentos penais, psicdlo
gos e psicanalistas; da verificag8o sistemstica dos locals de trabslha (alo-
jamentos, guaritas, corredores de circulagdo ac longo das muralhas) e ca ve-
rificagdo de jornadas de trabalho pode-se chegar a algumas conclusBes a res-
peito do problema enfrentado pela Policia Militar:

a. As Policias Militares ainda ndo se debrugaram sobre o problema pa-
ra estudd-lo em profundidade, para procurar novos caminhos e tragar politi-
cas préprias e definidoras no sentido de enfrentar a questao;
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b. O problema tem sido abordado em Cursos Superiores de algumas Cor-
poragBes — Sao Paulo, Rio de Jameiro e Pernambuco — & nivel de problematiza
cdo institucional, ndo a nivel do policial-militar enguanto pessoa, enguanto
profissional;

c. 0 servigo reveste-se de aspectos negativos tanto do ponto de vis-
ta do homem, quanto da instituicdo, porgue apresenta as seguintes caracteris
ticas:

1. E altamente rotineiro e deprimente. 0 homem ndo tem opg¥o diante
do quadro que lhe & apresentado diariamente ou nos seus hordrios de trabalho.
Fica perplexc com a rotina e chega a perder a nogdo das coisas, do seu senso
critico e de sua prépria conduta e comportamento, que ficam comprometidos
diante das precdrias condigBes que lhe s#o oferecidas.

0 sistema de guarda n#c funcionava. Ele estava por ficar, as pes-
spas iam e tiravam o servigo, trocavam guarda, como uma coisa rotl
neira, meclnica, robotizada. Ninguém se perguntava, porque, se al-
guém o fizesse, la logo pensar: o qué & que eu estou fazendo aqui?
Minha vida estd passando, Ent3o, ninguém se perguntava a respeito
disso. (1)

Outros depoimentos obtidos de soldados atestam e comprovam oS males

da rutina:(2)

“Esta rotina traz uma certa intranquilidade e um nervosismo em fa-
ce a um servigo rigoroso'; "A rotina me traz problema, porque eu fi
co esgotado fisicamente, sendo obrigado a permanecer em meu posto,
tendo pouco tempo para repousar"; ""Esta rotina apenas deixa a gen—
te, cada dia que passa, mais na expectativa e mais vivo no possfi-
vel problema de alguma fuga, e quando vai prd casa, a gente chega
nervoso"; "A rotina provoca uma reagdo de estafa psicolégica, ner-
vosa, soliddo, por ndo ter contato com o piblico, pois a gente se

sente isolado das demais pessoas e, inclusive, da familia"; "Sim.
A rotina do servigo faz com que eu fique intranquilo, impaciente
e, as vezes, indelicado com os meus semelhantes™; "a rotina leva

ao cansago, a fadiga e 2 1nsat15faqan, nessas cond1qaes o poli-
cial se sente perturbado e, consequentemente, intrangiiilo. N#o hd
divida que, ao executarmos uma mesma tarefa, caimos na rotina e es
ta, por sua vez, nos leva 2 indiferenga, ou seja, pensamos que 34
sabemos tudo o que pode acontecer e que jé tomamos todas as precau
¢Bes. Por este aspecto, instintivamente tornamos indiferentes."

(1) Depoimento prestado pela Dra. Eliane Grass Ferreira Nogueira, Psicéloga
da Brigada Militar do Rio Grande do Sul, e que efetua o acompanhamente do
trabalho dos soldados do 42 RPMont — Regimento Bento Gongalves, encar-
regado da Guarda de Estabelecimentos Penais de Porto Alegre.

(2) Depoimentos diversos de soldados gaichos, paulistas, mineiros e cario-
cas,.
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A folga, na maioria das vezes, € reduzida — encontrei casos em que a
folga € de 24 horas, por 24 de trabalho — necessitando o homem de  negociar
Para poder, pelo menos uma vez par més, passar o fim-de-semana com & fami-
lia,

2. Os hordrios de trabalhc e os lacais de precarias condigfes po-
dem ser considerados estupefacientes, ou seja, devido 3 press@o e 3 rotina
sobre os homens, tornam-os entorpecidos, tendentes 3 estupidez e 3 fatalida-
de. "Os mais antigos ficavam numa espécie de fatalismo, como se isso fosse
assim, o mundo assim fosse criado, isso deverd seguir sempre assim, eles n3o

(3}

contestavam ¢ até estranhavam a minha presenga quando eu 0s questionava,

3. Enguanto entorpecidos, ficam os homens suscetiveis a pequenas
corrupgdes, que podem abrir caminho para grandes corrupgdes, ou seja, um sim
ples ajuste na escala de servigo (com ums espécie de suborno a guem o0s elabo
ra — normslmente, o sargentn), até facilitag3o & fuga ou beneficios a pre-
sos.

4. Us soldados, pels prépria natureza do servigo, tormam-se  verda-
deiramente embrutecidos na sua dimensdo humana; na medida em que demonstram
ter perdido a esperanga de encontrar dias melhores, sd lhes resta a rotina
do servigo, o convivie indesejado com a desgraga alheia, ss agressBes psico-
légicas, o permanente estado de prontiddo em que vivem, a falta de significa
do e significante nas pequenas recompensas (porque nunca recebem grandes re-
compensas), o receio de envolvimento com os problemas do cédrcere, principal-
mente fuga de presos, o que, inevitavelmente, ir3 "joga-los" na Justiga Mili
tar ou na Justica Comum.

Este embrutecimento se traduz claramente nas péssimas relagtes fami-
liares (o que serd analisado detidamente ng item sete), que nos foram relats
dos 50 longo da pesquisa e que sio evidéncia clara do alto grau de insatisfa
¢8o reinante entre os componentes das guardas. E muito dificil, especialmen-
te no meio dos pragas, que ndo se envolvam emocionalmente com o servigo. Es-
te envolvimento é, sem divida, a principal causa do embrutecimento pessoal,
especialmente guando o PM percebe que ndo ha perspectiva de mudanga.

5. Constatou-se que os soldados, enquanto homens,  individuos, pro-
fissionais e cidaddos, mantém-se em verdadeiro isolamento, sem acesso a cur—
Sos, sem esperanga de melhoria de vida, muitas vezes acostumados a isso e j4
adaptado, mas mergulhado na infelicidade.

(3) Dra. Eliana Nogueira - Idem, Ibidem.

J
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6. Falta de acesso aos superiores (observével desde a dificuldade
de comunicagdo verbal), o gue lhes afastaaperspectiva de uma visSo em pro-
fundidade da carreira, fazendo com que j4 n3o saibam nem lutar pelos seus di
reitos. Houve casos, ndo raros, durante a pesquisa, em gue soldados tremeram,
sub jugados por sua simplicidade, diante do entrevistador — um oficial supe-
rior de outra Corporacdo — porque de hd muito, presumo, ndo tinham acesso a
seus superiores, que, em muitos locais, nunca chegaram a galgar as torres e
muralhas. A visdo do problema {chegou a me emocionar) foi objeto de registro
para andlise.

7. Impressionante (pelas entrelinhas de depoimentos) a md gqualida
de de vida dos soldados no que se refere as suas relagges familiares, resul-
tantes dos problemas do servigo levados para o lar e, principalmente, dos ho
rérios de trabalho, que impingem aoc homem o inevitavel afastamento prolonga-
do da familia. Mormalmente, esta md qualidade se expressa pela estupidez, pe
lo alcoolismo, pela violéncis em casa e pelas mds relagfes com as esposas e
filhos. H4 até casos de formegdo de novas familias, endividamento para a ma-
nutencdo de duss ou mais familias, desregramento e desagregac®o familiar com
provados.

8. A mais significativa constatagdo decorrente da pesquisa, obser-
vével em todos os Estabelecimentos penais visitados, € a de gque os policiais
militares pareciam t#o prisioneiros guanto os préprics prisioneiros. HA ca-
sos, especialmente no Rio Grande do Sul e S3o Paulo, de soldados que estdo
na guarda de presos hi dez, quinze e até mais anos de servigo. Homens que,
pela natureza do trabalho, tornaram-se insensiveis consigo prdpriocs. Homens
cujo Gnico companheirc é o fuzil e a Unica esperanca a alcova, muitas vezes,
vazia. Ao se deparar com situacBes acima descritas, hd de se confronts-las
com a folga do servigo, h de se concluir que os policiais-militares, aloca-
dos nessa situac®o, também "tiraram" suas cadeias, pelo menos, pela metade
do tempo em que trafegaram pelas muralhas e pelas torres, convivendo apenas
com o frio das madrugadas.

A situagd3o jé havia sido percebida por Hegel, ao relatar a relag8o
dialética entre o senhor e o escravo. 0 senhor todo-poderoso e 0 escrave na
sua simplicidade submissa.

Para Hegel o senhor depende da existéncia do escravo para ser senhor;
este, por sua vez, como escravo, aceita submeter-se so  senhor sem se rebe-
lar, porque usufrui da vantagem de ser protegido e de ter sua vida conduzida
pelo senhor, a quem cabe a tarefa de fazer escolhas, selegles e opgles para

=
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0 escravo.

Pelo raciocinio dialético, "0 senhor serve ao escravo e o escrave &

o senhor do senhor, pois o senhor & escrave do escrave".

Este € o paradoxa da miss3o de guarda de preso: o guarda transforma-
se em prisioneiro do prisioneiro e, com isso, corre o risco de tornar-se, co
mo pessoa e como profissional, empobrecide, esvaziado e angustiado.

9. 0 servico de guarda de preso provoca conflito de papéis no pro-
fissional. A preparacdo do homem nos cursos e instrugBes estd voltada para a
atividade policial de manutenc8o da ordem pdblica. 0 homem tem de atuar como
solucionador de conflitos. Por isso, efetua prisbes, algems bandidos e vaga-
bundos, € obrigado @ usar da forga, & induzido a trocar tiros, é colocado,
diante do crime e do criminoso, como cbstdculo em prol da paz social. Mass,
como prende, também € obrigado a manter a guarda do preso, o que é feito —
al reside o paradoxo! - sob o influxo de olhares rancorosos, da vinganga re-
primida e do ddio gentilmente guardado pelo seu principal inimigo: o preso.
Dai o conflito de papéis, que pode gerar a violéncia.

H& um depoimento contundente de Juizes do Conselho Superior da Magis
tratura, da cdpuls do Poder Judiciirio de S3o Paulo, sobre a atuagdo da Poli
cia Militar de S&o Paulo, por ocasiZo da correigdo no Presidic de Santms:(aT

A Policia Militar, impotente para controlar uma populagdo insatis-
feita e de alto Indice de periculosidade, aspecto agravado pelas
péssimas condigbes ambientais, vé-se compelida 2 viol@neia........
Ninguém saberd dizer, em s3 consciéncia, até onde pode chegar a
responsabilidade dos milicianos por todo esse estado de coisas,
principalmente quando se os ouve dizer que eventualmente ter3o que
matar para ndo serem mortos, que andam desarmados entre gente peri
gosa, sabendo que muitos portam armas mortais, muito bem escondi-
das e sempre prontas para serem utilizadas........................
Enfim, o fato é que a Policia Militar mesma se reconhece fora de
seu papel, incapacitada para o mister, inerme para controlar e con
tornar a insustentdvel situagdo: impotente, inclusive, para domi-
nar eventual revolta mais grave. A retirada do contingente militar
é outra medida que se aconselha, Sempre a curto prazo.

(4) SOUZA, Percival de. Op. cit. p. 79. Citag3@o dos seguintes magistrados:
Mdrcio Martins Ferreira, José Waldecy Lucena, Tomaz Ferreira Rodri-
gues, Fldvio Celso Villa da Costa, Roberto Ant8nio Vallim Bellocchi,
Ralpho Waldo de Barros Montéiro, José& de Mello Junqueira, Augusto Cé&-
sar Luz Franco Pinto, Regis Fernandes de Oliveira, Hélio Gudglia Bar-
bosa, Evildsio Lustosa Goulart, Renato Carlos Mascarenhas e Wlademir
Nicolau.
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10. Em alguns Estados — S&o Paulo e Rio de Janeiro — notou-se cer
ta acomodac3o do PM no servico de guarda de estabelecimentos penmais, Nague-
les Estados, principalmente nas Capitais, as escalas deservigosdo mais tran
glilas — 24 horas de servigo por 48 horas de folga — sendo as folgas respel
tadas fielmente devido 3 grande distincia de residéncia dos PM. Dal, a possi
bilidade de eles conseguirem outros servigos — "bicos" — como complementa-
c3o salarial, }4 que o padrdo de vencimentos dagquelas Corporacies estd, no
dizer dos soldados, muito aguém das suas reais necessidades.

Outra varidvel a considerar-se é que os PM dagueles Estados também
preferem o servigo de "guarda de cadeia", porque o consideram mais  seguro,
se comparado ao servigo de rua. Dizem gue a violéncia dos grandes centros ex
pde muito a vida e s sua seguranga pessoal. Os riscos de confrontos com ban-
didos & muito maior, dai, a prefer&ncia por uma muralha, que, "apesar de pe-
sada, & muito melhor".

Houve casos de PM afirmarem, na sua singeleza, que este servigo "é&
(5)

menos pior que os outros',

Caracteriza-se, assim, a desprofissionalizagZo do PM, como outra for
ma de conflito dialético.

11. Constatou-se também outro conflito de considerdvel gravidade,
notadamente no Rio de Janeirc, embora sejs pouco comum em todo o Sistema: o
pessoal da PM absorve mais o trato com o preso que o proprio guarda peniten-
cidrio; isso porque hd um confronto entre eles e o pessoal ds PM, por moti-
vos politicos, traduzido pela disputa pelo poder dentro dos Estabelecimentos.

Isso & facilmente entendido no Sistema Penitencidrioc do Rio de Janei
r0. Grande parte dos Presidios e Penitenciérias pertencentes ac Departamento
do Sistema Penitencidrio — DESIPE, & dirigido por Oficiais Superiores da
PMR) que, invariavelmente, tém como sub-diretores oficiais intermedidrios
ou, mesmo, graduados, e como auxiliares de confianga pragas dagquela Corpora-
cao.

Essa intromissdo no Sistema Penitencidrio gera o cidme, a desconfian
ca e mesmo conflitos de maior gravidade entre guardas penitenciirios e PM, a
pesar de estarem 3 disposic@o da Secretaria de Justica, devidamente nomeados
para cargos em comiss8o, de razodvel remuneracdo.

Oficiais entrevistados afirmaram gue convém a PM manter esta situa-

(5) Comentdrio de um soldado da PMERJ.
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¢80, porque é uma forma da Corporagdo "penetrar no universo do crime e conse
guir o didloge, porque o equilibrio da cadeia & diffcil e s4 assim se obtém

uma visdo de penetragdo no Sistema".

Os depoimentos colhidos no Rig de Janeiro sdo coerentes com a prépria
situsgdo da Policia Militar na guarda de estabelecimentos penais naguele Es-
tado. Hd interesse da Corporagdoc nesse tipo de servigo, porque entende que
"PM no Presidio é forga de seguran¢a. E a dnica organizagdo capaz de  impor

: . 7
respeito & massa carcerdrla"‘( )

12. Em quase todo os Sistemas visitados constatou-se que o PM ala-
cado na atividade de guarda & aguele que normalmente ndo se adapta ag servi-
¢o de policiamento ostensivo, ou, mesmo aguele que d4 praoblemas no servigo
de rua — os soldados "problemiticos" .

Dai concluir-se que se deve somar 3s demais dificuldades o despresti
gio de uma atividade que, além do mais, é, geralmente, delegada aos piores
elementos.

Em depoimento ao Pesquisador, assim se expressou a Dra. Eliane Grass
Ferreira Nogueira, a respeito ds qualificacdo do pessoal da Brigada Militar:

Era corrente em todo o Estado que o pessoal da Guarda de Presidin
era o pior pessoal da Brigada: ndo serve para outre servigo, vai
para a guarda, inclusive aqui era assim, tem no meu trabalho. o
presidio era tido como o &squadrdo castigo, era tido assim, Alguém
que fizesse alguma coisa, que aprontasse, que ndo fosse dentro dos
padrdes desejados, alguma coisa, como eles chamam aqui, imediata-
mente ele era mandado para o Presidio — era prdtico. Entdo, as pio
res pessecas estavam no presfdio. Entio, aqui se criava um submun-
do. As pessoas sabiam que estavam l4 porque eram ruins, ou, As ve-
28s, até por uma coisa meio arbitrédria eram colocadas 14 e ficou,
entdo, institucionalizade que ser guarda penal era uma coisa muito
ruim.

Verificado o problema em Sa3g Paulo, Rio de Janeiroena propria PMMG,
pode-se constatar e presumir que o critério é o mesmo, apesar de as fontes
terem sido bastante discretas na resposta as indagagies.

Na drea do 22 BPM, o critério de alocagdo de Recursos Humanos em Es-
tabelecimentos Prisionais n3p ohedece a nenhum padrio. Simplesmente, sdo de-

(6) Depoimenta do Cap PM Jair Carvalho Guimardes, Sub-Direror da Penitencis-
ria "Esmeraldino Bandeira" - Bangu-Rj, em 07 Ago 86.

(7) Depoimento do Cap PM Nelson Nogueira, Diretor do Presidio "H&lio Gomes",
do Complexo Penitencifdrio Frei Caneca, do Rio de Janeiro, em 08 Ago 86.
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signados para o servigo os elementos-problema para o policiamento ostensi-
vo, mormente aqueles mais antigos ou, mesmo, punidos disciplinarmente.

A atividade & realmente desprestigiada.

13, D servigco & desmotivante e n¥o deve ser executado por soldados
novos, de idade e de servigo. Constatou-se que muitos deles ingressaram para
a PM achando que seriam policiais de rus e n#o imaginaram jamais que seriam
transformados em guardas de presidio, tornando-se, nesta situacdo, altamente
desmotivados e contaminados pelo que eram expostos: conviver com a vida mas-
sificante do cdrcere, mesmo que estivessem simplesmente na muralha,

Esta, embora entendida como barreira fisica, jamais conseguiu anular
a barreira moral; dal, os problemas que o homem € obrigado a absorver,  sem
gstar, para isso, devidamente amadurecido.

Expor um profissional devidamente preparado, motivado, que tem uma
vocagdo e uma auto-imagem positivas, chega a ser falta de sensibilidade da
administragdc. Ccmo pode um profissional de gabarito ser colocado num siste-
ma gue nega tudo isso?

Mo caso dos Oficiais, especialmente em S8o Paulo, h4 uma conscienti-
zacdo da PM no sentido de alocar no Comando de Sub-Unidades e  fracBes ofi-
ciais antigos, com comprovads experiéncia operacional e suficientemente madu
ros para enfrentarem os problemas sem possibilidade de conflito interpes-
soal. Politica idéntica & aplicada 3s pragas, de modo geral.

Na PMMG, n3po hd uma politica para a situagdo. A experiéncia tem indi
cado que, apesar do empirismo, a Corporagdo ndo tem maiores problemas neste
particular, donde se presumir que o bom-senso tem imperado entre os Comandan
tes de Unidades Operacionais.

3. COMPROVAGAD DAS HIPOTESES

No projeto da monografia, foram levantadas algumas hipdteses, que se
procurou, ao longo da pesquisa, demonstrar como verdadeiras,

NZo restou nenhuma divida sobre o que se passard a defender. Pade-
se, com muita objetividade, encontrar respostas para as  indagagBes coloca-
das, gue, se levadas em considerag@io pela Administragso da Policia Militar,
poderdn, de forma concreta, contribuir para o equacionamento e para 8 fixa-
cdo de politicas na drea.




Hipéteses:

a. A Guarda de Estabelecimento Penal é fator preponderante de desa-
gregac3o psicoldgica do policial-militar

A hipdtese foi efetivamente comprovada. Depois de muito tempo na fun
580, 0s soldados rarissimamente conservam uma lucidez desejével. Sentem difi
culdade de assimilag3o de coisas novas, de conhecimentos ou mesmo de criti-
€3. Suas fungBes psicoldgicas ficam, de certa forma, desarranjadas.

0 servico favorece o surgimento de doengas mentais porque o PM pas-
sa a sentir-se tiranizado: so contririo de ser considerado um benfeitor pela
comunidade que serve, parece estar por ela sendo oprimido, devido &s rudes
condigBes a que estd submetido. O servigo & considerado como uma verdadeira
tragédia pessoal. O conflito familiar, advinda das mazelas do servico, deixa
0 soldado 3s raias da doenga mental, levando-o até a provacar pedidos de re-
forma sob essa alegac@o. 0 fato fol detectado na Brigada Militar do Rio Gran
de do Sul, através de depoimento j4 citaduA(B}
Nogueira € impressionante e merece transcricfic, in verbis:

0 depoimentn da Dra. Eliane

0 conflito familiar quase levava, assim, 3s raias da doencamental,
muitas vezes, Por exemplo, uma vez, eu li um relatdrio no meu lo-
cal de trabalho, que & o setor de pesspal, em que a Brigada e &s
vezes o 42 RPMont excluia muito por problemas mentais. Muitas pes
soas safam, alegando doengas mentais. Muitos deles faziam isto, a-
té para sair. Mas eu tenho, por teoria, que a pessoa que tenta se
fazer de louco, por si sé j& tem um {ndice bastante acentuado de
comprometimento. Como a gente chama nos prdprios casos criminais,
a pessoa por si 56 tem uma certa dose de comprometimento. E as pes
soas adoeciam com muita facilidade........ ...........c.oovuurinn... =
A guarda de Estabelecimento Penal & fator preponderante de desagre
gagdo psicoldgica do policial-militar, eu diria que, pelo menos em
50% dos casos, pouquissimos conservam uma lucidez apés cinco, seis
anos de fungdo. E muito diffcil, por exemplo, que as pessoas tenham
uma visdo critica. As de dez, quinze anos ndo a tem.

Nos depoimentos colhidos de soldados pude constatar que, emhora nZo
entendessem bem o sentido de minhas indagacBes, demonstraram estar mergulha-
dos num processo cronico de indiferenga, fatalismo e desarranjo que rEo lhes
proporcionava qualquer perspectiva, afastando-os de suas minimas aspiragdes.
A propria falta de visfio critica lhes afastava da realidade, dai, a presun-
¢80 de desagregagdo psicolégica.

Embora ndo haja registro na PMMG, sabe-se que h& algumas patologias

(B) Dra. Eliane Grass Ferreira Nogueira. Idem, Ibidem.
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acentuadas que se manifestam notadamente nos elementos que exercem certas
f]
fungGes consideradas cansativas.{’}

H& um outro depoimento importante que merece ser transcrito, feito
por um oficial, Comandante da Guarda do Preside do Jacui, no Rio Grande do
Sul:

A desagregagdo, de fato, fica mais enfatizada no tocante & famflia
do PM, que fica um pouco restringida, sem participagdo ativa junto
ao marido, junto aos filhos. Ent#o, acontece, muitas vezes, o alco
olismo entre o meio desses homens. A atividade religiosa ndo exis-
te e ele fica solto, apenas embasado no Regulamento, na discipli-
na, que evitam que o mMesmo Se passe com sSeus afazeres no meio do
alcoolismo, no meio de outros fatos dispersos ac servigo, ndo &,
deirando praticamente desagregada a situagio dos filhos e da mu-
lher.

A convivéncia psicoldgica no presidio € com base no crime, no mun=-
do do crime. Nio s6 o soldado, come toda a famflia, ficam imbuf=-
dos, ficam abatidos psicologicamente sobre um fato que acontece
longe, mas que pode repercutir neles préprios.

Outros depoimentos colhides demanstram os riscos de desagregagBo a
gue estdo expostos os policiais-militares:

"A rotina em que fica o servigo vai tornando o homem como  que
programado. Somente procura fazer o minimo necessério, porque ndEo
existe nenhuma motivagdo em relagdo ac servigo'; "este servigo pre
judica o meu relacionamento com a familia, pelas poucas horas que
tenho para estar com a esposa e filhos e isso me deixa desarranja-
do'"; "este é um trabalho sem importfincia, que n3do aparece & que ex
pBe os homens a todas as intempéries, nde aguento mais"; "& um trE
balbo que exige muito de nds, nos priva de muitas coisas, come,
por exemple, maior entrosamento com a familia, enfim, é um traba-
lhe que nos deixa em desequilibrio emocional, pois leva-nos a cum-
prir uma pena, embora ndo tenbamos praticado crime algum'; "o tra-
balho & t3o ruim que ninguém mais quer fazé-lo, ndo entendo porque
a PM nos destrdi com ele'; "vivo em estado de choque: o servigo &
arriscado e perigoso, Ndo sel se o ataque vem de dentro ou de fo-
ra da cadeia"; "euw s 3 visita em casa, Nio aguente mais esta
prisdc a que estou submectido'; "a rotina faz com que © homem se
torne um eterno acomodado, completamente indiferente no que tange
ao servigo. Parece que o homem fica entorpecido, desagregado, to-

(9) Relatdrio da Diretcria de Saide sobre causas das reformas precoces na
PMMG, relativo ao ano de 1985 assim se manifesta: "Quadro n® 5 - Mostra
a relagdo entre a reforma e a patologia que 8@ MOELVOU. ... uve i inneninn,
Em segundo lugar, temos as hipertensdes arterials, com ou sem cardiopa-
tias: sabe-se que uma das causas principais de hipertensdo arterial é o
estado de stress a que € submetido constantemente o individuo, o que ex-
plicaria a grande incidéncia na PM., Em terceiro lugar, aparecem os pro-
blemas psiquidtricos (nervosismo, distirbios de comportamento, alcoolis-
me crdnico, esquizofrenias) muitos deles ligados a problemas de servigo
ou familiar ou financeiro".
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lo, mesmo™; "é um servigo muito sem protecdo, no ponto de vista do
soldado e no ponto de vista da prépria Policia. O que nos parece &
que o Comando est4 indiferente com nossos anseios. Somos tratados
com mais rigor do que o preso e isso me deixa muito dividido™; "a
administragdo ndo pensa em nds. Eu ndo sou poupade, sou sugado';
"vivo preocupado com o servigo, em conflito mesmo: ndo se sabe o
que poderd acontecer num presidio de tamanha proporgdo como esta
Casa de Detengdo e pode n3o acontecer nada durante anos, como pode
acontecer tudo durante segundos — fico desarranjado com isso'; "&
um servigo que exipe muita areng#o, que j4 ndo conseguimos ter.
Muita vivacidade e malfcia. Um simples cochilo poderd ser fatal,
sermos apanhados de surpresa, por uma corda, estocada e chuchada.
Estou cansado de ter de ficar sempre voltado para isso. E um de-
sarranjo na minha vida"; '"'Tem dia que eu ndo queria ver nem a espo
sa e nem o filho. Fice reveltado cem tudo. Espero sair de servigo
no hordrio e n#o saio e acabo levando o problema para casa e € coi
sa que ndc pode acontecer, mas gque vive acontecendo. Minha famflia
ndo estd consciente de meus problemas de servigo, apesar de eu ten
tar situd-la. Tudo pode p3r a perder. E um desentendimento total
no lar. Isso me divide". "Este servigo me deixa nervoso, até mesmo
com tédio".(10)

No pequeno universo de prisdes visitadas, pode-se observar, do ponto

de vista do policial-militar, o sentimento de que seu tempo e seu esforgo
ndo tém muito valor.

Ficam desagregados porgue, além de todos os problemas j& referidos,
estdo ainda sujeitos ao gue Goffman chamz de "exposigSo contaminadora", ou
sela, "seus territdrios do eu sdo violados, a fronteira que o individuo es-
tabelece entre seu ser e o ambiente ¢ invadida e as encarnagdes do eu sdo

profanadas."tﬂJ

E & impossivel tormar o PM isclado, imunme 3s contaminagGes do cérce-
re, que vdo desde 3 rotina, ao contate com a violéncia, com os locais em de-
sordem, com a sujeita, com o sofrimento seu e alheio, enfim, com o empobreci
mento total de seu eu, como pesspa e como profissional.

A desagregacfo psicolngica, em maior ou menor escala, foi detectada
a0 longo da pesquisa, resultante que fol dos aspectos de aguda tensdo psico-
légica observada que, em certos casos, demonstrou nos PM entrevistados per-
da do senso de critica, crénica dificuldade para responder &s pergunias, em
barago diante do entrevistador e angdstia, representads pelo receio de se-
rem punidos pelo que nos informaram.

(10) Depoimentos colhidos de soldados das PM de S3o Paulo, Rio de Janeiro,
Rio CGrande do Sul e de Minas Gerais.

{(11) GOFFMAN, Erwin. Op. cit. p. 31




| 234]

~

b. H3, pelo menos veladamente, insatisfac@io entre os componentes dos
guardas (executantes), devido 3 natureza deprimente, rotineira e arriscada
do servico

A segunda hipétese pode ser facilmente comprovada. Ndo se viu qual-
quer manifestagdo de satisfacio com o servigo. Houve casps, sim, de poli-
ciais-militares estarem "conformados" com o servigo, ou, mesmo, “ajustados™
a ele, movidos por alguns interesses de ordem pessoal ou financeira. NZo vi
nenhum policial-militar dar gualquer demonstragio de realizagBio de Iideal,
de voligdo profissional ou, mesmo, de felicidade com a realizagBo da tare
fa.

Uns demonstraram frieza e indiferencs ao responderem 3s indagagBes.
Muitos disseram: "o que é que eu posso fazer, S5 major? Tenho de ficar satis
feito com o que Deus me deu. Se fizer de outro jeito, acabo preso. Satisfei-

v (12)

to, nio!l

Em Minas Gerais, na drea do 22 BPM, objeto da pesopuisa, pbde-se oh-
servar que os PM tém condig3io de n&c se exporem muito ao mesmo tipo de traba
lho. HA um rodizio no servico de Guards de Cadeia, mas ndo muito fregente.
0 pesspal ali empregado "com poucos dias no servigo se mostra insatisfeito e

3 X 3
passa a pedir para ser designado para outro setor de operaqaes".[1 )

Pelos depoimentos abtidus em todos os estaoelecimentos visitados, pé
de-se observar gue o maior nimero de reclamag@es recaia exatamente nos pon-
tos levantados, na hipdtese: natureza deprimente, rotineira e arriscads do
servico.

Todos reclamaram e demonstraram insatisfac@o pelas precdriass condi-
GOes dos locais de trabalho. Além disso, demonstraram grande insatisfacio
com os hordrios de servigo e seus diminutos mcmentos de folga, que os obri-
gam 8 longos periodos de distanciamento familiar.

A insatisficdo também foi ohservada com relacZo a0 armamento usado
no servigo. Todos consideraram o Fuzil Ordindric inadequado ao servigo. £ um
armamento antigo, mal conservado, com municdo velha e de pouca confiazhilida-
de. Notadamente no Rio Grande do Sul, em algumas penitencidrias visitadas,
os fuzis nem handoleira tinham.

(12) Depoimento de um Soldado da Brigada Militar do Rio Grande do Sul.

(13) Depoimento de um Oficial Comandante de PelotZo PM na drea do 2°¢ BPM
. J
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Messa situagio, o PM fica em desvantagem e acaba se expondo com mais
risco se tiver de enfrentar alguma situag@o dificil ou, mesmo, alguma rebe-
lido ou fuga em massa.

0 fuzil, afirmam, "é a tnica arma que o presoc respeita. Se estiver
] 1 q

ruim, ndo sabemos o que poderd acontecer".(14)

Sohre jnsatisfacdo, assim se expressou a Dra. Eliane Nogueira:('E)

Sobre insatisfag3o entre os componentes das guardas, eu concordo
plenamente. Eu acho que ndo & nem veladamente a insatisfag¢dc, ela
& explicita. Eles trazem isso explicitamente, pelo menos comigo.
Ndo sei se o Senhor vai conseguir com que eles realmente abram o
jogo. Tenho a impressdc que sim, porque eles tém hoje uma visdo
bem diferente das coisas, estdo mais conscientes, especialmente os
mais novos. Acho que essa insatisfagdo chega, hoje, eu diria a
uns 40 ou 50%Z. Se nds estivéssemos hd um ano atrds, eu lhe diria
que essa insatisfagdo seria quase 100%.

Durante a pesquisa, tivemos certa facilidade em obter respostas 3s
nossas indagagBes. Em alguns casos, observou-se restrigdes dos soldados es
pecialmente os mais antigos, que, invariavelmente, s3o0 os mais desconfia-
dos. Mesmo assim, as pergundas foram satisfatoriamente respondicas, podendo
se constatar que, no tocante & insatisfac®o, o quadro é geral.

c. 0 Servigco de Guarda, mesmo externo, em tese, explie o PM 3 corrup-
¢cdo, ao seu embrutecimento pessoal, resultante do convivie com o submundo do
crime, reduzindo o seu papel de mantenedor da ordem pdblica, em face a um
servico desestimulante e de rotinas criticas.

A hipStese j& fol demonstrada quando se referiu 3s caracteristicas
do servigo, &s folhas 115. 0 emhrutecimento pessoal do soldado & evidente,
na medida que, entorpecidos pela rotina, submetidos a hordrios estupefacien-
tes, tornaram-se fatalistas ou, mesmo, estdpidos para consigo mesmos e para
com suas familias. Emhora ndc tenmha sido ohjeto da pesguisa, feram constata
dos varios cascs de desarranjo familiar. separagdes e, mesmo, reclamagdes,
no quartel, de maus tratos a esposas e Tilhos.

0 entorpecimento provocado pelo servico deixa o PM suscetivel a pe-

(14) Depoimento de PM de Brigada Militar dec Rio Grande do Sul.

(15) Dra. Eliane Grass Ferreira Nogueira. Tdem, Ibidem.
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quenas corrupcdes, que, como foli dito, podem sbrir caminho para grandes cor-

rupgdes.

A muralha e os obstdculos ndo anulam a barreira moral. HS um proces-
so lento de contaminagZo a que o homem estd sujeito quando trabalha no cérce
re. A corrupcdo faz parte do cércere: -

Vamos entrar num mundo especialmente perigoso, tio perigoso como o
trafico, um mundo também regido pela poderosa 'lei do cdo'. Et)mui
do da corrupgdo, € o mundo dos corruptos. Um munde diffeil, compli
cado, cheio de emaranhados, teias que se enroscam, lama que salpi-
ca, segredos e pactos, concluios e associag¢Bes, absurdos sem limi-
tes. (16)

De modo geral, com pequenas excegdies, observou-se gue o aspecto cor-
rupcdc existe ndo exatamente como o sentido forte da palavra enseja. As pegue
nas corrupgoes — "trocas de laranja" — foram mencionadas em alguns depoimen
tos. As "trocas de laranja" consistem numa modalidade ténue de suborno, em
que o subornado recebe certos presentes em troca de um favorecimento nas es—
calas de servigo, notadamente no regime de folgas. Normalmente hé& graduados
envolvidos — sargentos — que, presenteados, benmeficiam alguns "peixes" em
detrimento de outros soldados. Estas pequenas corrupgies tornam-se bastante
perigosas porque expéiem o PM, submetendo-o a um Jjogo sujo gue sé traz prejui
z0s pars a Instituicdo e para si prdprio, enquanto profissional de seguranga
plblica.

0 item corrupgo da pesquisa de campo ficou muitg pre judicado. Os
soldados entrevistados recusaram-se a tecer comentsirios a respeito. Em prin-
cipia, negaram ter sido cbjeto de gualquer ato de corrupgdo, ativa ou passi-
vas, mas deixaram, nas entrelinhas, como se tivessem combinado, que sabiam
de casos de corrupgdo em que companheiros se envolveram. Alguns Oficlais in-
formaram com maior precisio, suas experiéncias de Comando a respeito.

Alguns depoimentos deixam claro este tipo de exposigdo a que o PM
estd sujeito:

Bu nunca recebi oferta de preso. Contudo, sei que é comum os pre-
saos oferecé-los aos guardas com o fim de angariar nossa simpatia e
confianga, para conseguir seus objetivos de fuga ou introdugdo de
coisas proibidas no presidio, como, por exemplo, maconha e bebidas
alcodlicas, Disse-me um preso, certa vez, que o negdécio dele & pe-
dir e que se alguém o atende, o problema & deste alguém; um po-—
licial, atendende a pedido de um preso, introduziu bebidas alco6li
cas em uma cela do presidio; descoberta a sua faganha desastrosa,

(16) S0UZA, Percival de. Op. cit. p. 103.
R 4
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: 17),
0 mesmo perdeu toda a confianga da tropa".( )'Constantemente, nas

Cadeias Piblicas, os presos, de uma forma ou de outra, oferecem van
tagens aos PM, para lograrem seus objetivos. Um preso, certa vez,
ofereceu trés mil cruzados a um soldado, a fim dele facilitar a sua
fuga".(18) "Em 1984, trés soldados foram subornados e permitiram a
fuga de cinco presos da mais alta periculosidade, sendo que um dos
presos, um capixaba de 530 Mateus/ES, cumpria pena no Presidio San
ta Terezinha, em virtude de ter ferido a bala dois PM do 22 BFM,
sendo que um deles, atingido na coluna vertebral, ficou invali-
do";(19) "Nunca tive oferta de preso, mas colegas jd tiveram ofer-
tas em dinheiro, para fins de fupa'; "J4 recebi oferta de preso pa
ra tentar fugir do presidio, mas n3o me deixei envolver e saf des-
ta oferta como uma brincadeira, dizendo ao presc que um advogado
estava custando muite caro'.(20)

0 soldado de guarda fica muito aguartelado e acaba criando alguns wi
cios, adquiridos na rotina e no cumprimento de miss@ies corrigqueiras. A expo-
sig3o ao contdgio com o ambiente crimindgenc deixa-o muito vulmerdvel. Um
soldado do 22 BPM, posteriormente excluido, imiscuiu-se com trés detentos do
Presidio Santa Terezirha, bem como com pessoas a ele ligadas, guando se en-
contrava de servigo nagquele estabelecimento. Fol acusado de haver recebido
um televisor preto e branco e a quantia de seis mil e trezentos cruzados pa-
ra facilitar a fuga dos detentos, gue fol, no entanto, frustrada. Foi também
acusado pela amante de um dos presidiirios de haver, ante o malogro da fuga,
recusado 3 fazer a devolugdo da televisdo e do dinheiro, propondo para o fu-
turo nova facilitagdo para a fuga dos trés presos. As acusac@es foram total-
mente confirmadas e o soldado submetido a Conselho de Disciplina, que resul-
tou na sua exclusdo disciplinar.

0 servigo de guarda de presos tem, assim, todas as desvantagens que
a gente possa imaginar. Ele corrompe, ele aliena, ele desadapta,
ele desagrega emocionalmente, ele retira de uma realidade mais sa-
dia, mais profissional, o nosso PM.(21)

d. 0 PM vive um conflito de papéis — ele prende e é, ao mesmo tem-
po, encarregado de manter a guarda do criminoso

0 policial-militar estd voracionado para o patrulhamento, porque sua
formagdo &, toda elas, direcionada neste sentido, mesmo nas unidades especia-
lizadas em policiamento florestal, de transito, rodovidrio e outros.

{17) Depoimento de um Oficial, Cmt. de Pelotdo Destacado da drea do 29 BPM.
(18) Depoimento de um Oficial, Cmt. de Pelot3o Destacado da drea do 22 BPM.
{19) Depoimento de graduado do 22 BPM.

(20) Depoimento de Soldado da Brigada Militar do Rio Grande do Sul.

(21) Dra. Eliane Grass Ferreira Nogueira. Idem, Ibidem.
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A Policia Militar estd comprometida com a prestagSo de servico comu-

nitdrio, motivo pelo qual tem investido poupdveis recursos na 4res de treing
mento de recursos humanos, com vistas a melhorar o desempenho de seus quadras
de Oficiais e Pragas, tornando-os profissionais altamente especializadas na
Ciéneia da Seguranga Plblica.

Por este motivo, a formag3o do homem é dirigida para a protego e S0
corrimento da comunidade, sendo dada énfase, nos curriculos escolares, &s
ciéneias comportamentais e humanas, tais como Chefia e Lideranca, Sociolo-
gia, Psicologis, RelagBes Piblicas e Teorias Organizacionais, tudo em fungao
da grande diversificagdo de stividades a gue € submetido, no extenso rol de
tarefas de mantenedor da ordem pidblica.

0 homem ingressa na Corporagdo com aspirag@es maiores de servir & co
munidade e também porque a PM oferece oportunidade de acesso e sabe valori-
zar quem realmente se profissionaliza.

A guarda de cadeia, como € vulgarmente chamada, é considerada uma
fungBo desprestigiada e menos prioritdria, fazendo com que o pesscal 14 em-
pregado se sinta reduzido no seu papel e frustrado nas suas aspiragBes de po
licial-militar,

Quando o homem procura a carreira policial-militar nao estd simples-
mente procurando um emprego. A profissfio exige muito e, com o processo sele-
tivo que tem, sd admite nos seus quadros individuos vocacionados e susceti-
vels de adaptac3o.

Quande 0 rapaz ingressa na Policia Militar, tem como aspiragdo o po-
liciamento de rua. Jamais imagina que poderd ser designado para uma ""guarda
de cadeia".

Nos depoimentos obtidos de Oficiais e Pragas durante a pesquisa de
campo, péde-se constatar que a maioria deles ndo gueria estar dentro do Sis-
tema Prisional. Sentem-se desmotivados, desprestigiados e conflitados, por-
que receberam formagdo diversa e est#io ali, fora de seus reais objetivos,
contrariados nas suas aspiracBes mais simples da carreira.

Os mais jovens, ndo podendo contestar ostensivamente, ficam agitados
&, vez por outra, estdo pedindo substituic@o ou cometendo faltas disciplina-
res desnecessarias.

A funcdo de guarda de cadeia € incompativel com a do policial-mili-
tar, porque a primeira exige uma formagfo criminolégica especifica que o PM
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ndo tem.

0 recluso considera o policial-militar como seu inimigo empotencial.
Este, pensam, & que foi o responsdvel pela sua captura e ﬁar isso alimentam
permanente ddio por soldados. E possivel observar-se a repulsa de presos pe-
los PM, mesmo a disténcia. Nas muralhas da Casa de DetengSo, em Sdo Paulo e
em quase todos os estabelecimentos visitados, as provocag@es a soldados sdo
constantes e até irritantes. O preso insulta o PM, ofende os seus bries, pro
cura briga, enfim, faz tudo para receber uma resposta, gque, quando € dada,
sempre traz prejuizo para o PM.

Depoimentos obtidos confirmam a hipdtese:

"A maioria dos PM ndo se relaciona bem com os presos, bem como com
a Administragdo do Estabelecimento. Eles ndo inspiram confianga. A
pesar de nossas reagdes serem aparentemente de indiferenga, no in-
timo, d4 vontade de partir para a agressdo'; "0 relacionamento com
o preso é de desconfianga, o preso tem de ser considerado um inimi
go permanente, A reacfo que temos € de revolta, o desejo que temos
é de abrir a cela e dar-lhe uma boa surra, daf, ser de bom alwvitre
que as chaves das celas nunca estejam em poder da Guarda de Ca-
deia"; "quanto aos presos, particularmente ndo gosto de me envol-
ver com eles, Procuro ndo ser reconhecido, pois, felizmente, tem
um muro muito grande que nos separa. Ndo falo do muro de concreto,
mas sim de um muro moral, pois acho que n3o devemos nos rebaixar a
eles. A minha reagdo € de indiferenga, porque ndo gosto de retru-
car assim, pols estaria me igualando a eles. Mas nZo & flcil ter
que agientar tudo e ficar calado"; "NGs temos que ter cabega fria,
ndo dar a minima atengdo, se der, comega a surgir o conflite"; "n3o
h& relacionamento com preso, porque ladrdc é ladrdo e policia & po
licia. Quando eles nos ofendem, ndés, em primeiro lugar, chamamnos
os guardas de presidio e, em segundo, trocamos ofensas verbalis";
"Procuro manter-me em minha condigdo de policial e conter qualquer
anormalidade que venha desequilibrar a ordem. Preso & preso e j&
estd na cela e eu sou o policial para mant&-lo ali."(22)

0 peso dos depoimentos leva & conclusBo de que hd barreiras imensas
e insuperdveis entre os presos e os policiais-militares. Barreiras de ordem
moral e indesejdvel. O preso tem no policial-militar seu inimigo, pois este
o subtraiu domundo para jogé-lo no "inferno" e no "cemitério dos vivos". Por
sua vez, o PM, despreparado tecnicamente e n3o tendo habilitagdo para parti-
cipar do processo de ressocializacgdo do preso, acaba por ter sua fung@o des-
prestigiada, o que o deixa em conflito de papéis, pois estd preparado apenas
para a fungdo de mantenedor da Ordem PUblica. 'Guardar preso & castigo. Ndo

dé pra entender."{zjj

(22) Depoimentos diversos de PM gadchos, paulistas, cariocas e mineiros.

(23) Depoimento de um Soldado do 22 BPM/PMMG,
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e. 0 servigo, mesmo arriscado, desestimulante, de rotinas criticas e

conflitante na natureza, é imprescindivel como forga de contengdo da crimina
lidade, através do controle de contingentes criminégenos de risco

A hipdtese merece uma andlise mais profunda sob dois aspectos, consi
derados fundamentais: o primeiro, do ponto de vista da missfio da Policia Mi-
litar, englobando as atividades de policia preventiva ou administrativa, po-
licia de manutenco da ordem piublica, policia judicidriz e Poder Judicidrio;
0 segundo, do ponto de vista criminoldgico.

0 "servigo", como se refere a hipdtese, € a miss@odaPolicia Militar
no quadro da manutencdo da ordem pdblica, onde a guarda de cadeis & espécie.

As Policias Militares, por forga de dispositivo constitucional, para
permitir o atingimento do estado de Seguranga Plblica desejado, gue € o obje
tivo finalistico de suamissdo, tem como fundamentais e necessérias uma infini
dade de atividades, a principal dasquais éoPoliciamento Ostensivo. Este se
operacionaliza preventiva e repressivamente, variando da iminéncia de pertur
bac%io da ordem até a possibilidade de sua irrupgio e, até mesmo, em  opera-
gbes tipo policia, quando mobilizados nos casos de conflito externo.

0 emprego varia de acordo com a circunstincia, que pode ser o Folicia
mento Ostensivo Geral, ou o Policiamento de Guardas, objeto de nosso estuda.

Como Policia de Manutengdo da Ordem Plblica de sua competéncia exclu

(24)

siva, & Policia Militar atua sobre as pessoas e did inicio, atravésdesua

presenga, ao que se chama de policia preventiva, cujo fim & a3 prevengioc do
delito. Segundo o Prof. Diogo de Figueiredo Moreira Neto,
estas observagles pdem em evidéncia um aspecto bastante interessan
te: a Policia Administrativa € preponderantemente preventiva e ex-
cepcionalmente repressiva; sua maneira normal de atuar & a preven—
3o — evitar a perturbag@o é o que ela visa.(25)

Este & o momento-base da atuago do Poder Executivo, Através das Po-
licias Militares, ocorre a inibic&io do crime, sua ocorréncia & evitada. H4
a antecipagdo de condutas indesejdveis. A Seguranca PUblica se realiza por-
gue o Estado exercita seu poder de policia administrativa.

(24) MEIRELLES, Hely Lopes. O Poder de policia. In: ---- Direito Administra-

tivo Brasileiro. 3 ed. S@o Paulo, Revista dos Tribunais, 1974, p.
102,

(25) MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Seguranca Pdblica e Policias Milita-
res. Palestra proferida para o CSP/86. PMERJ. Rio de Janeiro, 1986.

p. 04,
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Praticado o delito, o Estado, pela sua Policia Militar, atua na cap-
tura do suspeito, efetua o rastreamento até a prisdo, em flagrante, ou, mes-
mo, cumprindo mandado judicial, entregando-o 3 Policis Judicidria, que, "em-
bora possa usar de meios coercitivos para a averiguagdo dos delitos e captu-
ra dos delinquentes, nio & preventiva nem repressiva, mas preparatéria da re
pressido criminal".(zs) Discordamos do mestre Figueiredo e acompanhamos a opi
ni3o de Hely Lopes Meirelles. A Policia Judicidria & repressiva, embora tam-
bém preparatdria. Repressiva porgue reprime o delito, investiga, apura, apon
ta & Justiga a autoria e 3 materialidade do crime, enfim, reprime ap6s 3 sua
ocorréncia,

Na fase investigatdria, a Policia Militar tem pouca participago. Ne
la atua apenas na fase da captura e da entrega do suspeito para as providén-
cias legais de investigagdio. Embara pertenca ao Poder Executivo, a Policia
Judiciéria segue ritual prdéprio, imposto pela legislagdo, e dé inicio 3 agZo
penal, pelo Inquérito Policial, que & a pega vestibular de ingresso no Poder
Judicidrio do delingiiente, para as providéncias de Julgamento e sentenga.

Ao Poder Judicidrio, pois, competem, pela legislag3o penal e proces-
sual penal,todas as medidas destinadas ao Julgamento do criminoso, culpado
da prdtica do delito, cujo comportamento anti-social poderd resultar numa
condenagdo ou numa absolvig8o. Todos os atos e rituais s3o préprios do Poder
Judicidrio que, com sua autoridade, impord uma pena, afastando do convivio
social o criminoso, agora na incédmoda situacBo de condenado. Este, ao rece-
ber uma pena privativa de liberdade, serd confinado num estabelecimenta pe-
nal. Ocorre ai um momento importante: o Poder Judicisrio ndo ird executar a
medida. Apenas, pelo julgamento, impord uma pena e devolverd o condenado ao
Poder Executivo, para que este, através de seus drgdos competentes, faga cum
prir a vontade da lei e de decis3o Judicial. Este momento € bastante signifi
cativo e evidencia outro fenfmeno — esta devolugdo, pela sua limpida inter-
pretagdo, confere, mais uma vez, 3 Polfcia Militar fungfes explicitas de Po-
licia Administrativa ou preventiva, na medida em que assume a guarda de Esta
belecimento Penal. Estard, juntamente com outros 6rgdos da Administragdo, e-
xercendo fungBes inerentes a atividade administrativa, contendo em isolamen-
to social o condenado, antes mesmo de transitada em Julgado a sentenga conde
natéria, e mesmo apds esta.

Como se pdde demonstrar, a Policia Militar stua no infcio e no fim

(26) MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Idem, Ibidem.
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do vetor de contenglio da criminalidade, entendida esta como fendmeno social
e como ameaga 3 tranquilidade pdblica.

A estes fendmenos chamou-se de "Teoria dos Vetores de Sentidos opos-
tos" porque, como est3o 3 indicar, tém dois pontos em comum: 8 Policia Mili-
tar atua na preveng3p, antes da ocorréncia do delito e, posteriormente, na
prevencdo, durante e apds condenagfo do culpado, para conté-lo isolado e,
com isto, proteger a comunidade, oferecer-lhe seguranga e trangiilidade. Es-
td ai cumprido o objetivo de finalistico das PM. Atuar antes dos acontecimen
tos, de forma a permitir, também, "a vigil@ncia, a protegdo da sociedade, a
manuteng@o da ordem e tranqiiilidade piblicas, bem assim assegurar os'direitos

individuais e auxiliar a execugfio dos atos e decisBes da Justiga e da admi-

nistragio". (27)
Esquema gridfico do pensamento -
"Teoria dos vetores de sentidos opostos'
Delita
rido
Praticado

Policia de Mautercdo da Ordes

FPoder
Executivo

Do ponto de vista criminoldgico

A Policia Militar, ao executar a Guarda de Estabelecimentos Penais,
estd, em tese, exercendo uma fungZo de conteng@o da criminalidade; isto, por
que, através da vigildncia permanente e diuturna, estd impedindo, de forma
objetiva, pela forga, que criminosos, em tratamento em sistema fechado e se-
mi-aberto, possam retormar ao convivio social, antes que o processo de resso
cislizagdo se complete, do ponto de vista da criminologia clinica. Na verds-
de, a Policia Militar estd a efetuar o controle de contingentes crimindgenos

(27) MATOS DE VASCONCELOS. Direito Administrativo. Ed. Forense, 1936, V.1,p. 224-5.
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de risco, porque é piblico e notério que, pelas deficiéncias j& narradas do
Sistema Penitencidrio, torna-se bem dificil, sen3io impossivel, recuperar cri
minosos, como ensinam Pinatel, Sutherland, Gillin, Bornes, Tuters, C. Callon,
Picca e Schmelck e Stefani.(zaj

Vamos encontrar a imprescindibilidade do servigo de Guarda Externa
de Estabelecimentos Penais na bibliografia especializada. Como impor a vonta
de da lei, sem o uso da forga?

Para manter contingentes crimindgenos de risco isolados e em trata-
mento cientifico, faz-se necessdrio o emprego de forga devidamente adestra-
da. No caso brasileiro, esta forca & plblica e & de competéncia das Policias
Militares.

f. Que a Policia Militar & a gnica organizagdio capaz de fazé-lo, sen
do a miss#o tipica vedada 2 delegacdo, porque estariana esséncia das fungdes
bdsicas de policia prevenir, reprimir e conter a eriminalidade

Demonstrou-se, anteriormente, que a competéncia legal para a execu-
£30 da guarda externa de estabelecimentos penais recai na Policia Militar.
Ressalte-se gue essa competéncia, entretanto, ndo é exclusiva das Ccorpora-
cdes policiais-militares. Pode-se dizer, sem entrar noutros pormenores, gue
a fung3o compete ao Poder Executivo, que pode delegd-la a um ou mais AGrgdos
de sua estrutura. Por enquanto, na auséncia de outro 6rgZo em condigies, a3
func@o foi delegads &s Policias Militares, por entender o legislador que es-
tas organizaglies s3o as dnicas do Poder Piblico capazes técnica e administra
tivamente de fazé-lo. N3o hi outra Jjustificativa mais plausivel.

A pesguisa revelou que a fungdo, no passado, era da competénciaz da
Guarda Municipal, e que a ent3o Forga Policial apenas organizava, coordenava
e instruia os seus efetivns.(zg) Posteriormente, o Decreto Estadual no 4,991,
de 14 de maio de 1918 & que atribuiu & Farga Policial do Estado de Minas Ge—
rais a incumbéncias de seguranga das cadeiss publicas do Estado, missdo essa
que foi conservada e ratificada pela legislagdo federal cuntemporénea.(mJ

(28) ALBERGARiIA, Jason. Noges de Criminslogia. Belo Horizonte, Editora Le-
mi, 1980. p. 162,

(29) Lei Estadual n® 631, de 29 de setembro de 1914, que "Fixa a Forga Poli-
cial do Estado de Minas Gerais'.

(30) Decreto Federal n2 88 777, de 30 de setembro de 1983, que aprovou o Re-
gulamento para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Milita-
res - (R, 200),
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Estudos recentes pracedidos pelo Estado-Maior da Policia Militar(31)
informam que "ficou constatada a imobilizagdo de cerca de 217 dos efetivos
das Unidades interiorizadas, correspondendo a aproximadamente 3.000 homens
nas guardas de cadeia, em detrimento do emprego no patrulhamento". Este & um
dos efeitos negativos que, ao lado dos prejuizos de ordem pessoal no poli-
cial-militar, j4 estudados, repercutem no desenvolvimento operacional da
Corporagdo. Levantamento posterior constatou o emprego de 5,46% do efetivao,
o que corresponde a 1.623 homens alocados na atividade. Apesar da grande di
ferenga, o problema cantinua.

A evolugdo da violéncia urbana vem exigindo, cada vez mais, o empre-
go guantitativo e qualitativo do patrulhamento para fazer faceaindices cres
centes de criminalidade, notadamente nas grandes cidades, como de resto, em
todas as localidades do Estado. O patrulhamento, atividade inibidora das a-
goes de delinqlientes, tem sido bastante prejudicado, devido ao emprego cres-
cente de efetivos, praticamente imobilizados nas guardas de cadeias plbli-
cas. Apontou o documento indmeros outros problemas, que est3o a comprometer
a Policia Militar e sugeriu "a criagdo de uma Guarda Especial formada para a
vigildncia dos estabelecimentos penais do Estado, sob a vigilancia de um dni
co 6rgdo estadual, alheio 2 Corporagdo”. No presente caso, fol sugerido que
se incumbisse a guarda de todos os presos do Estado a Secretaria de Estado
do Interior e Justiga, que ji executa a vigilancia interna dos Centros de Re-
educacdn. Idéntica incumbéncia seria delegada para a guards de presos provi-
sérins, de responsabilidade da Secretaria de Estado da Seguranca Fablica, fi
cando centralizada a miss%0, o que facilitaria do ponto de vista de alocacdo
de recursos tanto humanos como finanmceiros.

A formag3o e treinamento dessa Guarda Especial contaria com a parti-
cipagdo da Policia Militar, que j4 tem experiéncia nesta drea.

As medidas propostas s3o perfeitamente vidveis do ponto de vista téc
nico e operacional. Nio vemos restriglo quanto ao aspecto doutrindrio. O Po-
der de Policia recai no érgdo encarregado no Estado do problema penitencid-
rio, que é o Departamento de Organizag&o Penitencidria, da Secretaria de Es-
tado do Interior e Justiga.

A Policia Militar s6 serd chamada a intervir nos casos de rebeliBes
e para captura de fugitivos. Em ambas as situagles, jé atua atraveés de sus
tropa de choque e de seu dispositivo operacional, alocado em todo o Estado.

(31) Exame de Problema de Seguranga Piblica n? 3001/86-EM/PM, de 11 Jun B6.
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A hipétese, pois, nfo ficou demonstrada. A guarda de presos & uma a-
tividade do Poder Executivo, cuja competéncia poderd ser delegada, por lei,
& Secretaria de Estado do Interior e Justicga.

-
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1V - CONCLUSAD E PROPOSICOES

Por tudo que nos foi possivel observar, ao longo da pesquisa biblio-
gréfica e de campo, e demonstrar, através de andlise minuciosa e cotejo de to
das as inForma;ﬁes levantadas, péde-se chegar a algumas conclusfes, que pre-
sumimos fundamentais:

Os Sistemas prisionais pesquisados estfio inseridos na grande quest3o
penitencidria brasileira e, longe de cumprirem sua finalidade de resso-
cializag3o do detento, por absoluta incapacidade de fazé-lo, funcionam como
elementos de problematizag3o,

H& um trago comum em todos eles, mesmo se considerarmos as peculiari
dades de cada Estado: a superlotagfio carcerdria, resultante das defici&ncias
do Sistema, que s¥o o espelho da realidade social brasileira.

Os reflexos do Sistema Prisional na Policia Militar sdo negativos,
tanto do ponto de vista do homem — profissional de seguranga publica — como
da Instituigdio, encarregada da manutencdo da ordem pUblica.

Sendo as Policias Militares competentes pera executarem a Guarda Ex-
terna de Estabelecimentos Penais, sdo obrigadas a manterem imobilizados con-
siderdveis efetivos neste servigo, em detrimento de sua missio principal de
manutengdo da ordem pdblica.

Do ponto de vista do homem, a partir das evidéncias levantadas atra-
vés de entrevistas e observag@es diretas, pdde-se presumir que o servico &
fator de desagregagdo psicoldgica; gue hé insatisfag#o entre os soldados exe
cutantes, mesmo entre os ja ajustados, muitos destes apenas por interesse
financeiro ou garantia de seguranga. Por outro lado, hé também = presuncao
de que o servico constitui fator de embrutecimento pessoal, resultante da
convivéncia permanente do PM com o submundo do crime e seu principal agente,
o recluso, o gue se constitui num conflito de papéis — prender e guardar.

A natureza do servigo, além de conflitante, expBe o profissional de
Seguranga Piblica a pequenas corrupgies, gue podem ébrir caminho para gran-
des corrupgBes, devido, como se demonstrou, As peculiaridades da vida do cér
cere, que podem funcionar como fator de contaminagdo do PM.

Através da "Teoria dos Vetores de Sentidos Opostos",  demonstrou-se
que a Policia Militar atua nas duas pontas do Sistema de Defesa Social: como
encarregada da manutengo da ordem pdblica age como policia preventiva, ini-

bindo a pritica do delito, antes de sua ocorréncia; atua como policia repres
—
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siva apds a ocorréncia deste, encaminhando o autor & fase cartordria e prepa
ratéria da policia judicidria para as providéncias; age, novamente, na fase
da execuc3o penal, na guarda do condenado no carcere.

Por tudo isto, demonstrou-se que a Policia Militar é fator de conten
cdo da criminalidade, porque, nas duas pontas do Sistema, funciona como meca
nismo de controle de contingentes crimindgenos de risco.

Em que pese a situagdo aparente, o servigo ndo é fungdo exclusiva de
Policia Militar. Esta ndo detém o Poder de Policia na drea penitencidria, re
caindo a missfo na CorporacBio, por razies histdricas, incompativeis com o a-
tual estdgio de desenvolvimento do policial-militar, que, inclusive, nZo es-
t4 vocacionado para a atividade.

Sabe-se que a Policia Militar de Minas Gerais, através do Exame de
Problema de Sequranca Plblica n2 3001/86-EM/PM, de 11 de junho de 1986, pro-
pds, apds andlise da guest3o, a '"criagFo de uma Cuarda de Presfdios, sob a
égide da Secreraria de Estado do Interior e Justiga, que assumiria a miss3o
da guarda de presidios e cadeias piblicas, em todo Estado", de forma a libe-
rar a Corporag3o dessas atribuigBies, mesmo no tocante 3 guarda externma.

Propds, também, a sua participagBo na formag@o desse novo quadro de
servidores, considerando que tem suficiente experiénecia e capacidade técnica
para fazé-lo.

Em anexo ao Exame, apresentou uma proposta de curriculo escolar ade-
guado &s orientagBes do Ministério da Justiga, para a realizagBo de  Cursocs
de Formagdo de Vigilantes de Presidios, com a duragio de quatro meses.

0 documento foi produzido mo exatc momento em que nosso trabalho es-
tava em fase de elaboragio. As idéias rele apresentadas coincidem com as pro
posicBes que tinhamos em mente apresentar.

Meus argumentos, embora paregam coincidentes, poderdio, entretanto,
servir como elementos de confirmag®o de slgumas hipdteses 14 apresentadas.

Resta ssber se a idéia serd aceita pelas autoridades competentes —
Secretdrio de Estado do Interior e Justica e Secretdrio de Estado da Seguran
¢a Pdblica.

Tem-se sempre argumentado que, para conter motins, rebelifes e tenta
tivas de fuga de estabelecimentos penais, somente a Policia Militar, por for
ca de sua experiéncia, tem condigBes de fazé-lo. Atuard nos casos de excegdo,
dentro do mandato de seu dominio.
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Haverd, e disso temos certeza, muitas resisténcias,nos campos doutri
nério, prético e politico,3 implantag®io da idéia. As autoridades ndo est3do
sensibilizadas para o problema, apesar das gestfes de ordem técnica apresen-
tadas pela Policia Militar.

A idéia parece-me inexegiivel na atual conjuntura politica de nosso
Estado, motivo pelo qual, por razdes de ordem pratica, proponho & Corporago
as sequintes medidas, em cardter de prioridade:

1) Adequagdo dos Curricules dos Cursos de Formag#@io de Soldados, Ca-
bos e Sargentos, de forma a amplisd-los no que diz respeito as técnicas peni
tencidrias, com abrangéncia disciplinar de conteldo programédtico afim;

2) Introdug3o nos Cursos de Formagdo e Aperfeigoamento de Oficiais,
paralelamente & Criminologia, daCadeira de Direito Penitencidrio;

3) Introducdo nas Normas Para Contuda de Instrug@o (NPCI), em caré-
ter geral, da instrugdo de técnicas penitencidrias;

4) Elaboragdo de Nota de InstrugBo (NI} pelo Chefe do EHYPH, disci-
plinando o emprego de pessoal e a padronizac@o de rotinas operacionais e ad-
ministrativas, que permitam o rodizio sistemdtico na srea de guardas de esta
belecimentos penais do Estado, adequadas & realidade, de forma a prestigiar
3 atividade e motivar o homem;

5) Proposta de melhoria das condigBes ambientais do Sistema Prisio-
nal do Estado, no tocante 3s instalagBes destinadas 3 Policia Militar.

N3p se teve a pretensdo de esgotar o tema. 0 que se intentou fol co-
nhecer a realidade com a qual a Corporagdo vive nesta &rea.

Procurou-se sensibilizar o Alto Comando para as quest@es que dizem
respeito aos problemas e reflexos do Sistema Prisional na Policia Militar de
Minas Gerais. Este foi o objetivo e o fim desta monografia:  fazer algumas
constatagfes dbvias, que o cotidiano nos impede de enxergar.

Nossas imperfeicBies serio nosso estimulo para uma busca incansével
de respostas: o universo da pris3o esconde mistérios insuspeitados em suas
sombras e o sofrimento estende sua teia nos socavies do cércere.
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ABSTRACT. According to the Military Police Regulations (R. 200), the external
guarding of the state's prision system is under the responsability of the
Military Police. However, due to poor organization of the prision system,
the Military Police is also in charge of internal guarding in a large number
of prisions. This deviation from its original duties, in addition to the
heavy requirements of its external work hears serious consequences upon the
military policemen and, therefor, wupon the corporation as a whole. The
former, being engaged in an activity he is not prepared for, undergoes severe
psychological distress, since he is exposed to brutalizarion, corruption,
loss of intrinsic human values and of critical sense. Thus, his life is
almost as restricted as that of the delinquent whom he arrested and whom he
must, now, guard. On the other hand, the organization, as an associative
entity, reflects the same problems which are experienced by each of its
members; besides, a significant number of policemen must work in prision
guarding, in detriment of the primary police work which is the maintenance

of public order.
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