AUTORIDADE POLICIAL DO POLICIAL-MILITAR

" Alvaro Lazzarini

1. A RAZAO DO ESTUDO

Em seu “Tratado de Direito Processual Penal” (volume I, Edi¢do Saraiva,
Sao Paulo, pagina 200/201), JOSE: FREDERICO MARQUES lembra que o
Codigo de Processo Penal relere-se a auloridades policiais, no seu artigo 4.7,
bem como se refere a autoridades policiais ¢ seus agentes, no seu artigo 301,
indagando, entio, o que ¢ autoridade policial ¢ como se caracterizam os
agentes da auloridade policial, pois, a seu ver essa distin¢do tem lranscendental
imporldncia, bastando observar que a palavra auforidade vem empregada
pela Constituigdo Federal no tocante a pratica de ato relacionado com
as fungdes de Policia Judicidria, visto que s6 a autoridade competente pode
ordenar, por escrito, a prisio de alguém, nos termos do seu artigo 153, § 12.

Dai ecle proprio, com apoio na licio de HENRI CAPITANT, dizer que
o vocibulo autoridade signilica poder ser autor de uma decisio ou, também,
orgio com o “droit de commander”, porque, a auforidade exerce poderes
de mando em virtude de faculdades proprias, enquanto que o agenfe atua
sempre por mandato ou delegacio superior, sendo que nisto tem ele a
caracleristica que o distingue, ou seja, enquanto a auforidade exerce o poder
pitblico, cabendo-lhe decidir e comandar. o agenfe, situado em um plano
subalterno, auxilia, coopera e atua sob a direcio da auforidade.

Bem por isso JOSE: FREDERICO MARQUES pdde concluir, agora conforme
IVAHIR GARCITA, ilustre Delegado de Policia Civil em Séo Paulo e quando
nobre Deputado Federal, que “Autoridade policial é o funcionario que,
investido por lei, tem a seu cargo a direcio e mando das atividades da
Policia Judicidria; e agentes policials — sio aqueles encarregados da pratica
de ates investigatérios ou coativos, para prevenir ou reprimir infragdes penais
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sob direcio mediata ou imediata da auioridade policial”, razio pela qual
a lei ordinAria nio podera outorgar, ainda conforme o ilustre processualista
JOSE FREDERICO MARQUES, “a agentes policiais o poder de prender ou
deter, pois ndo sendo eles auloridade nao podem ser identificados com a
“autoridade competente” de que fala a Constituicio no art. 153, § 12. A
eles, os agenles, caberd, no ecaso, tdo-s0 executar e cumprir a ordem escrita
da autoridade policial”, hipétese em que se enquadra a Policia Mililar que,
quando pratica atos de coacfio, ou de ajuda & Policia Civil, funciona como
orgio auxiliar da auforidade policial, tal como os agenifes policiais.

O tema, dos mais polémicos, ao certo, envolve velha disputa entre a
Policia Civil, onde ela existe, e a Policia Militar que existe em todos os
Estados, Territorios e Distrito Federal.

Sustentam os dignos Delegados de Policia, da denominada Policia Civil,
ser eles as tUnicas auiforidades policiais, a ponto de contestarem, inclusive
auntoridade policial para o Seeretdrio da Seguranca Piblica, conforme artigo
assinado por J. PEREIRA e publicado com o titulo “Policia e autoridade”
no jornal “O Estado de S. Paulo”, edicdo de 13 de novembro de 1983,
pagina 59, concluindo esse conheeido eolaborador do citado 6rgio de imprensa
paulista e que é estudioso dos assuntos de policia civil, ser sempre bom
“lemhrar estas coisas, especialmente quando se anunciam mudancas nessa
delicada frea e muitos jejunos procuram estabelecer confusio ao procurar
introduzir novidades como se acabassem de descobrir a existéncia do Sol”.

Dai a razio do presente estudo, pois, como se disse alhures, em um pais
quase jejuno na matéria, pde-se a escrever com certa dose de irresponsa-
hilidade intelectual, de forma tendenciosa a vender-se como certo o que é
duvidoso e segue-se em frente, confiante em que se é dificil provar o que

se disse, mais dificil ainda é provar o contrario.

Em outras palavras, a razio do estudo ¢ a prova do contrario do que
se tem falado, em escritos, ao longo de anos.

2. DISTINCAO ENTRE POLICIA ADMINISTRATIVA E POLICIA JUDICIARIA

Faz-se mister, de inicio, distinguir a policia administrativa da policia
judicidria, pois, em verdade, nio se lem atentado corretamente, no Brasil,
para essa diferenciaciio, confundindo-se, isto sim, a policia judicidria com
o orgio administrativo que exerce o poder de policia, o que se apresenta
incorreto,

Dissemos (ALVARO LAZZARINI, “Direito Administrativo da Ordem
Pablica”, 1. edicfio, 1986, Forense, pagina 36) que a policia administrativa
¢ preventiva. A policia judicidria é vepressiva. A primeira desenvolve a sua
atividade, procurando evitar a ocorréncia do ilicito e dai ser denominada
preventiva. A segunda é repressiva, porque atua apos a eclosio do ilicito
penal, funcionando como auxiliar do Poder Judiciario. Mas, o mesmo argio
policial pode ser eclélico, porque age prevenltiva ¢ repressivamente. A
linha de diferenciacio, portanto, estara sempre na ocorréncia ou nio do
ilicito penal. Se um oérgdo estiver no exercicio da atividade policial pre-
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venliva (policia administrativa) e ocorrer a infracio penal, nada justifica
que ele ndo passe, imediatamente, a desenvolver a atividade policial re-
pressiva (policia judiciaria), fazendo, entdo, atuar as normas de Direito
Processual Penal, com vistas ao sucesso da persecug¢io criminal, certo que
0 que a qualificard em adminisirativa ou judicidria (isto é, prevenliva ou
repressiva) sera, e isto sempre, a atividade de policia desenvolvida em si
mesma ¢ ndo orgdo civil ou militar que a executou.

Nesse sentido, entre outros de nomeada, JEAN RIVERO (“Direito Ad-
ministrative”, tradugio de Rogério Ehrhardt Soares, Livraria Almedina,
Coimbra, Portugal, 1981, pagina 479) e ANDRY DE LAUBADERE, (“Manuel
de droit administratif spécial”, Presses Universitaires de France, Paris, 1977,
paginas 86-87), bem como, entre nds, JOSE CRETELLA JOUNIOR, na sua
extensa obra, cuidando do tema, inclusive, na sua preciosa colaboracéao
emprestada com o seu estudo no retro citado “Direito Administrativo da
Ordem Publica” (edicdo ecitada, pagina 171).

E convém salientar que a policia judicidria ¢ atividade auziliar da
repressdo criminal, que ¢ exercida pela Justica Criminal, razio pela qual
dita policia & ligada 4 administracio da justica penal de modo a constituir
uma direta emanacdo dela, indiscutivelmente coordenada & esfera jurisdi-
cional. Todavia, virias consideracdes de ordem geral induzem a excluir que
a atividade que ela desenvolve tenha natureza jurisdicional, em desconfor-
midade com a opinido de alguns autores, e registrar, ao invés, que tem
natureza processual porque disciplinada pelo Coédigo Processual Penal, con-
trolada pela autoridade judicidria e dirigida a fornecer a esta um primeiro
material de averiguacio e de exame (cf. CARLOS CONSONNI FOLCIERI,
apud ALVARO LAZZARINI, obra e edicio citados, pigina 46).

Dai por que pedimos vénia para um reparo a licio do sempre festejado
TOS%: FREDERICO MARQUES no tocante &4 possibilidade da autoridade policial
poder expedir ordem escrifa de prisio. A ordem escrits a que alude o
artigo 153, § 12, da Constitui¢io da Republica sé pode ser expedida por
autoridade judicidria e niio por autoridade policial, como é de pacifico
e notorio entendimento jurisprudencial.

Mas esse equivoco anolado e rebatido nio interessa ao tema em exame.
O equivoco que merece objetado é o outro, & o de que o policial-militar
¢ mero agente de policia ou, entio, como equivocadamenle vem sendo sustenta-
do, ¢ um simples agente da autoridade policial.

3. AUTORIDADE ADMINISTRATIVA

MARIO STOPPINO, escrevendo sobre a palavra Autoridade (“Dicionario
de Politica”, de Norberto Bobbio, Nicola Matteucei e Gianfranco Pasquino,
fraducfo de Luis Guerreiro Pinto Cacais, Jodo Ferreira, Gaetano Lo Ménaco,
Renzo Dini e Carmem C. Varrialle, Editora Universidade de Brasilia, pagina
88), lembra que, “Na lradi¢io do Ocidente, desde que os romanos cunharam
a palavra auclorifas, a no¢io de Autoridade constitui um dos termos ecruciais
da teoria politiea, por ter sido usada em estreita conexfio com a nocio
de poder. A situacdio atnal dos usos deste termo é muito complexa e in-
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trincada. Enquanto, de um modo geral, sua estreita ligacio com o conceito
de poder permaneceu, a palavra Autoridade passou a ser reinterpretada
de varios modos e empregada com significados notavelmente diversos. Por
vezes se negou, explicita ou implicitamente, que exista o problema de
identilicar o que seja Autoridade ¢ o de descrever as relacdes enire Auto-
ridade e poder: em particular por parte daqueles que usaram poder e
Autoridade como sinGnimos. Mas existe a tendéncia, de ha muito tempo
generalizada, de distinguir entre poder e Autoridade, considerando esta
tiltima como uma espécie do género ’poder’ ou até, mas mais raramente,
como uma simples fonte de poder”,

Se a noc¢ido de Autoridade constitul um dos termos cruciais da teoria
politica, procuremos o entendimento filosofico do termo, antes de adentrarmos
no juridico.

Filosoficamente falando, NICOLA ABBAGNANO (“Dicionario filosofico”,
tradugio do titulo original “Dizionario di Filosofia”, coordenada e revisla
por Alfredo Bosi, 1.* edi¢io portuguesa, 1970, Editora Mestre Jou, S&Zo Paulo,
verbete “Autoridade” piagina 93) anota que Autoridade (latim: Auctoritas;
inglés: Authority; francés: Autorité; alemfo: Autoritit) é “Qualquer poder
exercido sobre um homem ou grupo humano por outro homem ou grupo.
O termo ¢é generalissimo e ndo se refere somente ao poder politico. Além
de “A. do Estado” existe a “A. dos partides” oun a “A, da Igreja” ou
ainda a “A. do cientista x” a quem se atribui, por ex., o predominio
provisério de uma certa doutrina. Em geral, A. é, portanto, qualquer poder
de contrele das opinides e dos comportamentos individuais ou coletivos, a
quem perlenca esse poder. O problema filoséfico da A. é o que diz respeito
a sua justificacfio, isto ¢, ao fundamento sobre o qual pode ser apoiada
a sua validez. Podem distinguir a propdsite as seguintes doutrinas funda-
mentais: 1.* o fundamento da A. é a natureza; 2* o fundamento da A. é a
divindade; 3.* o fundamento da A. sio os homens, isto é o consenso daqueles
mesmos sobre os quais ¢ exercida”.

Por sua vez GOFFREDO DA SILVA TELLES JONIOR, ilustre jurista
¢ pensador brasileiro, gquando examina o wvocibulo Autoridade diante do
direito, pondera que “Nos dominios do direito, as capacidades especiais sfo
os fundamentos da autoridade. Autoridade, para o direito, ¢ o poder pelo
qual uma pessoa ou entidade se impde as oulras, em razio de seu estado
oun situacio. % o poder de direito de uma pessoa, em virtude de sua
especial eapacidade de fato. (...) Em razido de seu estado ou de sua
situacio — em razio de suas especiais capacidades de fato — pode uma
pessoa ter o poder de se impor a outras, nos termos da lei. Esse poder
¢ que, nos dominios do direito, se denomina autoridade” (“Enciclopédia
Saraiva do Direito”, Sio Paulo, volume 9, verbete “Autoridade”, pagina 330).

A nocdo de Autoridade, para o direilo, portanto, estda indissociavelmente,
lisada 4 de poder, isto é, a de ter aptidio para decidir e impor a sua
decisio a outrem nos termos e limites da lei. Sim, para o direito exige-se
que o poder de tomar e impor uma decisio se faca dentro dos estritos
termos da lei, decorrendo dai a Autoridade de que tratamos e nio “Desde
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0 momento primeiro em que alguém dite uma ordem e ela ¢ acatada”, o que,
no dizer de REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA, ilustre magistrado paulista
¢ professor de Direito Administrativo da Faculdade de Direito da Universidade
de Sio Paulo, ao tratar da “Funcao Administrativa”, no seu excelente “Ato
Administrative” (2. edigdo, 1980, Editora Revisia dos Tribunais, pagina 1,
“Auloridade”), diz surgir a auloridade, impondo-se esla ao grupo, ainda
resirito e, assim, fazendo surgir uma sociedade organizada e, apenas, em-
brionariamente, o Estado,

Para se chegar 4 nocdo de Auloridade Administrativa nio podemos, ao
certo, descartar a figura das pessoas fisicas que exercem funcdo estatal
administrativa, ou seja, dos agenles administralivos que, no dizer de HELY
LOPES MEIRELLES (“Direito Administrativo Brasileiro”, 11.* edicdo, 1985,
Editora Revista dos Tribunais, pagina 52), “ndo sio membros de Poder
de Estado, nem o representam, nem exercem alribuices politicas ou go-
vernamentais; sao unicamente servidores publicos, com maior ou menor
hierarquia, encargos e responsabilidades profissionais dentro do orgio ou
da entidade a que servem, conforme o cargo ou a fungio em que estejam
investidos. De acordo com a posicdo hierdrguica que ocupam e as fungdes
que lhes sido comelidas recebem a correspondente parcela de auloridade
publica para o desempenho no plano administrativo, sem qualquer poder
polilico. Suas atribuicdes, de chefia, planejamento, assessoramento ou execu-
¢do, permanecem no Ambito das habilitagbes profissionais postas remunera-
damente a servigo da Administragiio”.

Em outras palavras é exata a nociio de Autoridade Administrativa for-
mulada por JOSE CRETELLA JUNIOR (“Dicionario de Direito Administrativo®,
3." edigio, 1978, Forense, pagina 74, verbete “Autoridade Administrativa®)
¢ no sentido de ser ela a “Pessoa fisica que age em nome da pessoa juri-
dico-administrativa, editando atos administrativos”, cembora esclareca que
“nem sempre se confunde a autoridade administrativa, em sentido estrito,
com o funcionario ou agente ptblico. O funcionario publico em geral executa
os chamados atos materiais ou atos de administracio, preparando ou execu-
tando as decisbes tomadas pela autoridade administrativa ou autoridade
publica maior., Em geral, toda autoridade administrativa ou autoridade pa-
blica é funcionirio ptiblico, mas a reciproca nem sempre ¢ verdadeira.
Autoridade ¢é toda pessoa que, nos trés poderes, administre, editando,
pois, atos administrativos, quer se frate de agente publico, em sentido
estrilo, quer se¢ trate de administrador ou representante de autarquia ou de
enlidade paraestatal, quer se trate, ainda, de pessoa fisica ou juridica, com
fungdes recebidas em delegacio do poder puablico (ef. Lei n.ro 1.533, de
31 de dezembro de 1951 — Lei do Mandado de Seguranga — art. 1°, §
2.°), a saber, permissionarios ou concessionarios de servicos phblicos ou
de utilidade ptiblica™.
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4. AUTORIDADE POLICIAL

Posto isso tudo, podemos, agora, fixar a nogio de Autoridade Policial.

Nao pode restar divida, ao certo, ser ela um agente administrativo,
mesmo quando no exercicio da denominada policia judiciaria, exercicio esse
que nio tem nalureza jurisdicional, pois, s6 lem natureza processual, porque,
disciplinado pela legislagio processual penal e estid dirigido a fornecer a
autoridade judiciaria um primeiro material de averiguacio e de exame (cf. a
licio de CARLOS CONSONNI FOLCIERI, no infra n. 2, final).

Alias, esse autor, como Presidente do Tribunal de Pesaro, Italia, mo
verbete “Policia Judiciaria”, do Nowvissimo Digesio Ilaliano, lembra que “a
policia” em sentido lato tem sempre carater de atividade administrativa
pelo qual é pleonasticamente a qualificacio de policia adminisirativa, cons-
tantemente usada” (cf. a tradugiio do Desembargador GERALDO AMARAL
ARRUDA, “Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado
e Sio Paulo”, Lex Editora S.A., volume 89, p#ginas 34/37).

Porém, ressalve-se que a Autoridade Policial ¢ um agente administrativo
que exerce atividade policial, tendo o poder de se impor a outrem nos
termos da lei, conforme o consenso daqueles mesmos sobre os quais a sua
auloridade & exercida, consenso esse que se resume nos poderes que lhe
sao atribuidos pela mesma lei, emanada do Estado em nome dos concidad@os.

Vimos, porém, que JOS¥, FREDERICO MARQUES, de inicio citado e
transerito, com apoio em CAPITANT e IVAHIR GARCIA, esle, repele-se,
Delegado de Policia em Sdo Paulo e Deputado Federal, tem colocacio diversa
da que estamos defendendo, colocacio essa comum a de oulros eminentes
processualistas, como, por exemplo, o festejado HELIO TORNAGHI.

HELIO TORNAGHI, com efeito, a propésilo de Autoridade Policial, emitiu
parecer encomendado por associacdo de classe, com o qual, embora nfdo se
possa concordar nas suas conclusdes, tornma-se 1Util a sua transcricio para
chegar-se ao proximo item deste estudo, ou seja, o de “A alividade de
policia-militar”, que, na pratica, é o cerne da autoridade policial do policial-
-militar.

Diz o ilustre processualista HELIO TORNAGHI, devidamente espancadas
as suas citacoes em alemio, que “O conceito de Autoridade esta diretamente
ligado ao do poder do Estado. Os juristas alemies, que mais profundamente
do que quaisquer outros estudaram o assunto, consideram autoridade (...)
todo aquele que com fundamento em lei (...), é parte integrante da es-
trutura do Estado (...) e o6rgio do poder piblico (...), instituido espeelal-
mente para alcancar os fins do Estado (...), agindo por iniciativa propria,
mercé de ordens e normas expedidas segundo sua disericdo (...). Dai se
vé — continua HELIO TORNAGHI — que a auloridade: a) ¢ orgio do
Estado; b) exerce o poder publico; ¢) age molu proprio; d) guia-se por
sua prudéncia, dentro dos limites da lei; e) pode ordenar ¢ tracar normas;
f) em sua atividade ndo visa apenas aos meios, mas aos proprios fins
do Estado. S#io ainda os publicistas alemies — finaliza o ilusire processua-
lista — que proclamam: a autoridade é o titular e portador (...) dos direitos
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¢ deveres do Estado (...): Nao tem personalidade (...) mas faz parte
da pessoa juridica do Estado” (cf. HELIO TORNAGHI, Parccer, “Revista de
Policia”, Associacdo dos Delegados de Policia do Estado do Rio de Janeiro,
Ano IV, n.~ 4, setembro de 1984, paginas 19/20).

Dai HELIO TORNAGHI concluir que Autoridade Policial é, tdo-somente,
0 agente piblico integrante da carreira de Delegado de Policia — que, no
Estado de Sdo Paulo, por exemplo, é uma das muitas carreiras da denominada
Policia Civil.

Ledo, pelo ébvio, o engano dessa conclusio, embora, atil ao esindo a
posiciio dos juristas alemdes de que se aproveitou HELIO TORNAGHI, tudo
como se examinara a seguir.

3. A ATIVIDADE DE POLICIA MILITAR

A tnica instituigdo policial que, constitucionalmente, esti prevista na
estrutura do Estado brasileiro ¢ a das sesquicentenarias Policias Militares
(artigo 13, § 4., da Constituigio da Republica). Elas, no seu todo, como
j4 dissemos em anteriores estudos, sfio d6rgiaos coletivos do Poder Publico
dos Estados, Territorios e Distrito Federal, instituidos, especialmente para
alcanc¢ar os fins do Estado, ou seja, o bem comum, através de sua diuturna
atividade de manuten¢io da ordem piblica ou, como se queira, ordem interna
(ordem publica e ordem interna sdo locugdes sindnimas, como demonstra
DE PLACIDO E SILVA, no seu “Vocabulirio Juridice”, Forense, volume TII,
1963, verbete “Ordem Interna”, pagina 1.100).

A manutenc¢io da ordem puiblica é um dos quatro setores da atividade

A

juridica do Estado, dizendo respeito a atividade-policial.

MARIO MASAGAO, ao cuidar de tal setor da alividade-juridica do
Estado, afirma ser ele, o da manulencio da ordem puablica, assunto da
competéncia dos Estados-Membros, cabendo a4 Unido operar nessa matéria
somenle por excegdo, quando impolenie o Esltado federado para manter
a ordem em sen lerrildrio (ef. MARIO MASAGAO, “Curso de Direito Admi-
nistrative”, 5.* edigcao, 1974, Editora Revista dos Tribunais, Sao Paulo,
piginas 16 e 71).

Alias, a primeira alribui¢io do Estado (desde que o seja “de Direilo™)
& a conservacio da ordem, da seguranca e da paz social no préprie lerritorio,
como adverte CARLO CONSONNI FOLCIERI (obra e publicacio citadas).

E, evidentemente, as Policias Mililares agem por iniciativa propria,
mercé das ordens e normas expedidas segundo a sua discricio, limitada,
¢ o obvio e porque sujeitam-se ao prinecipio da legalidade, presentemente
pelo Deereto-lei Federal ne 667, de 2 de julho de 1969, e leis federais gue
se lhe seguiram, e seu regulamento (R-200), aprovado pelo Decreto Federal
nt 88.777, de 30 de setembro de 1983, além da legislagio supletiva de
cada Estado, tudo conforme a competéneia para legislar a respeito prevista na
Constituicio da Reptblica, como cedico.

Preenchidos, portanto, estio, todos os requisitos que os juristas alemies
stgerirain o HELIC TORNAGHI, no seu aludido parecer, acima transerito,
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para que se¢ reconheca Autoridade Policial as Policias Militares, eslas como
orgios coletivos instiluidos, nos Estados, Territorios ¢ Distrito Federal para
a manutencio da ordem puablica.

Bem por isso o oOrgido singular das DPolicias Mililares brasileiras, isto
¢, o policial-militar isoladamente considerado, também, tem parcela de
autoridade policial, que ¢ auloridade adminisirativa, como retro focalizado,
e acordo com a posicio hierdrquica que ocupa e as fungdes a ele cometidas
para o desempenho, no plano administrativo, da atividade de policia de
manutencio da ordem puablica, da qual ¢ parte a policia de seguranga.

O policial-mililar, como agente publico, ¢ servidor puablico como tal
denominado de policial-militar, como o considera a legislacio federal per-
linente.

Dai por que, em continuagao as objegdes que estamos fazendo ao aludido
parecer de HELIO TORNAGHI e que aproveilam, também ao gue escreveu
JOSE FREDERICO MARQUES, de¢ inicio lembrado, o policial-militar: a) é
orgdo do Estado, b) exerce, efelivamente, ¢ poder publico, sendo os seus
atos administrativos de policia dotados dos atributos da auto-executoriedade
(executam-se independentemente de autorizacio judicial) e de inegavel e
irresistivel coercibilidade (sfo imperativos aos scus destinatarios, que o devem
acatar, sob pena da execucdo do ato ser realizado, inclusive, com o emprego
de forea fisica para remover o obstaculo que se lhes oponha), ¢) age motu
proprio, tomando decisoes de policia, valorando a alividade policiada e as
sancoes que deva impor, conforme crilérios de conveniéneia e oportunidade,
salvo guande ocorra hipotese de vinculagao de sua vonlade (ocorre, nor-
malmente, com o regramento #4s normas processuais penais, apos a pratiea
do ilicito penal), de modo que  d)  guia-se, para assim proceder, por sua
prudéncia, dentro dos limites da lei (se ultrapassi-los estard sendo arbitrario
¢ nao disericiondario o seu agir), e) tragcando normas e ordenando compor-
tamentos a serem observados pelos administrados, eerto que, f) em sua
atividade, o policial-militar nio age como particular e nio visa apenas aos
meios, mas, como ja focalizado, aos proprios fins do Estado de Direito.

Em concluindo, conforme a doutrina alemi citada por HELIO TORNAGHI,
sem nenhuma davida podemos afirmar que o policial-militar ¢ autoridade
porgque, variando a sua posicao conforme o grau hieriarquico que ocupe e as
funcgoes que a ele sejam cometidas em razio de soas alribuicdes constitucio-
nais de mantenedor da ordem publica, ¢ o ftitular e portador dos direitos
e deveres do Eslado, nio tendo personalidade, mas fazendo parte da pessoa
juridica dn Estado.

E por esses mesmos fundamentos o policial-militar ¢ autoridade policial
por scr Orgio com aquele “droit de commander” a que alude HENRI CAPI-
TANT citado por JOSE FREDERICO MARQUES na licio mencionada no
infra item 1.

Nido podemos esquecer que JELLINEK, citado por MARIO MASAGAO, a

propdsito da teoria do oOrgdo no Direito Administrative, observou que “o
individuo encarregado de querer converte-se, sob o aspecto juridico, em
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orgio coletivo da comunidade” (cef. MARIO MASAGAO, obra citada, pagina
46). Também, devemos lembrar HELY LOPES MEIRELLES gquando afirma
que  esses geslores da coisa publica, investidos de compeléncia decisoria,
passam a ser auntoridades, com poderes e deveres especificos do cargo ou
da func¢do, e, conseqgiientemente, com responsabilidades proprias de sunas
atribuigdes, tendo um poder-dever de agir, hoje reconhecido pacificamente
pela jurisprudéneia e pela doutrina administrativista, porque o poder tem
para o agente publico o significado de dever para com a comunidade e para
com os individuos, no sentido de quem o detém esta sempre na obrigacio
de exerciti-lo defendendo-o até onde necessario (ef, HELY LOPES MEIREL-
LLES, obra e edigdo citadas, paginas 68 e 69).

Dai ndo mais poder aceitar-se afirmacdes de que policial-mililar nio é
autoridade policial. Ao contrario, como exposto, o policial-militar ¢ autori-
dade policial, ou seja, ¢ autoridade administraliva policial, pois, como bem
o esclarece o douto Conselho de Redagio da “Enciclopédia Saraiva do Di-
reito” (a Coordenaciio dessa vasta obra juridica ¢ do ilustre Professor R.
LIMONGI FRANCA, da Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo),
Autoridade Policial “indica a pessoa que ocupa cargo e exerce funcdes
policiais, como agente do Poder Execulivo”, tendo “tais agentes o poder
de zelar pela ordem e seguranca publicas, reprimir atentados a lei, ao
direito, aos bons costumes” (cf. Enciclopédia citada, volume 9, verbete
“Autoridade Policial”, pagina 351).

Para ser Autoridade Policial o policial-militar tem formacgio e habilitacio
profissional primorosa, inclusive nos meandros das ciéneias juridicas e afins
de interesse policial com wistas a assegurar a ordem publica. Ja dissemos
em  anleriores estudos que os integranles das Policias Militares, isto é, os
policiais-militares, sio formados policiais em seus ecstabelecimentos de ensino,
inclusive, em nivel de “pos-graduagio”. As Palicias Militares niio adaptam
profissionais de oulras dreas para a funcio policial,

Para finalizar, dianie de lodo esse guadro, podemos dizer que nio é
razoavel, por injuridico que seria, a suslentaciio no sentido de que o policial
militar deve ler a responsabilidade pela manutenciio da ordem publica sem
a correspondente autoridade, que a sua qualidade institucional, prevista na
Constituicio da Republica, deve-lhe reconhecimento. A autoridade policial
do policial-militar deriva da nmorma maior, a norma constitucional, que, como
cedico, deve prevalecer sobre a infra-constitucional.

G. A INTELIGENCIA DO ARTIGO 4. DO CPP VIGENTE FACE AQ POLICIAL-

MILITAR

Dai indagar-se se o artigo 4. do Cédigo de Processo Penal, que apre-
senta norma infra-constitucional, prefere a norma do artige 13, § 4.7, da
Constituigdo da Republica.  Este diz instituidas as Policias Militares para
a manutencio da ordem publica nos Estados, Territorios e Distrito Federal,
decorrendo  dai, como focalizado, a autoridade policial do policial-militar.
Aquele, o artigo 4.° da lei processual penal, estabelece que “A policia judi-
cidaria serd exercida pelas autoridades policiais no terriiorio de suas res-
pectivas jurisdicdes e terd por fim a apuraciio das infracGes penais e da
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sua auloria”, nio descartando a possibilidade de que “A competéncia definida
neste arligo nfio excluirda a de autoridades adminisirativas, a quem por lei
seja cometida a mesma funcio” (artigo 4.7, capul e paragrafo unico).

A resposta a tal indagacio, ao cerio, € negaliva, ou seja, niao ha incom-
palibilidade enire a norma processual e a constitucional, porque, a processual
¢ uma verdadeira norma em branco.

Norma processual em Dbranco, pois, o legislador processual deixou para
o adminisirativo a incumbéncia de deflinir a respeito dessas autoridades,
sem perder de conta a autoridade policial do policial-militar decorrente da
norma conslitucional que o tem, como integrante das Policias Militares, como
mantenedor da ordem puablica (lembre-se que, no tocante a atividade policial,
lodas autoridades sio autoridades administralivas ou, pelo menos, agem
administrativamente embora sejam de outros Poderes que nio o Executivo).

Nole-se que o legislador processual, ao escrever autoridade policial, nio
distinguiu, quando poderia té-lo feito, enire autoridade de Policia Civil e
autoridade de Polieia Militar, ou seja, simplesmente, autoridade policial civil
¢ autoridade policial militar, que possam exercer alividade de policia judi-
ciaria.

Assim, onde a lei nio distingue, nio pode o intérprete fazer distincoes
(“Ubi lex non dislinguil nee nos distinguere debemus”, diziam os romanos
na sua sabedoria).

Dai podermos concluir que o artigo 4. capul e paragrafo tunico, do Co-
digo de Processo Penal estabeleceu nio ser legitima a apuragfo de infragdes
penais e da sua autoria por quem ndo esteja, regularmente, investido de
autoridade publiea, valendo, como exemplo da falta dessa investidura o
daquele individuo que pratigue invesliga¢bes particulares, como os “detetives
particulares” (tdo c¢m moda, conforme antncios na imprensa) ou, entio,
quem nio esteja inveslido de poder piblico, como os vigilantes ou guardas-
-particulares.

Alidas, ARTHUR COGAN, ilustre Procurador de Justica do Estado de Siao
Paulo, em estudo sobre “Investigagiio Particular”, tece seérias criticas aos
abusos que vém ocorrendo a respeilo dessas pessoas sem investidura legal
para a atividade policial, terminando por indagar: “Como permitir-se, por-
tanto, que particulares, arvorando-se em deletives particulares, facam investi-
gagoes, invadindo a privacidade do cidadio e arrogando-se um direito que
s0 pode ser exercido pelo Estado através de seu corpo especializado de
[uncionarios?” (ARTHUR COGAN, “Investigacdo Particular”, “0 Fstado de
S. Paule”, domingo, 4 de agosto de 1985, pagina 56).

O policial-militar ndo ¢ particular, como esmiucamos. Ele é o titular
¢ portador de direitos e deveres do Estado, nio tendo personalidade, mas
fazendo parte da pessoa juridica do Estado, do qual é um dos seus oOrgios.

O policial-militar, nos melhores termos da hoa doulrina, nacional e
alienigena, faz todo o eciclo da policia preventiva e o da policia repressiva,
esta a denominada policia judicidria e aquela a policia administrativa de
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manulencio da ordem pablica (cf. o infra item 2), s levando a ocorréncia
policial 4 autoridade policial civil, onde houver, para gue esla ultime a
atividade repressiva da policia, fazendo a parte cartoraria, burocratizada e
anli-econdmica para o erario publico, consubstanciada em uma pega mera-
ntenie informativa a que se denomina de inquérito policial, sem maior wvalor
judicial, porque, tudo se repetira em Juizo (o Juizado de Instrugao daria
maior celeridade 4 persecucio eriminal e seria bem mais econdmico ao Esta-
do, pois, o policial-militar apresentaria o acusado, diretamente, ao Juiz de
instrucio) .

Mas, alé a apresentacio do caso policial a autoridade policial civil a
autoridade policial militar, dentro dos limites de sua compeiéncia, esteve na
prilica de atos de policia judiciaria, de conformidade com os preceitos pro-
cessuais penais.

84 cessa a autoridade polieial militar no momenlo em que a ocorréncia
¢ passada para a autoridade policial civil, cessando a desta quando ela,
sgora na forma de inguérito policial, é remetida, assim formalizada burocra-
licamente, 4 Justica Criminal, tudo considerado que, no lugar, haja autoridade
policial civil de carreira (em determinados Estados brasileiros nem sempre
isso ocorre) .

Lembre-se, com CAIO TACITO, que “a primeira condicdo de legalidade
¢ a compeléneia do agente. Nio ha, em direito administrativo, competéncia
geral ou universal: a lei preceitna, em relagio a cada fungdo publica, a
forma ¢ o momento do exercicio das atribuigdes do cargo. Nio ¢ competente
quem quer, mas gquem pode, segundo a norma de direito. A competéncia &,
sempre, um clemento vinculado, objetivamente fixado pelo legislador” (CAIO
TACITO, “O abuso do poder administrativo no Brasil — Conceito e Remédios”,
co-cdicio do Departamento Administrativo do Servigo Pablico e Instituto
Brasileiro de Ciéneias Administrativas, 1959, Rio de Janeiro, pagina 27).

Em outras palayras, como o diz AFONSO ARINOS DE MELO FRANCO,
dai dervivar a auloridade, que é a investidura e a limitacio impostas pela
lei”, ou seja, como ele proprio acrescenta, “A auforidade, jai o dissemos, é
precisamente essa investidura legal, que habilita uma pessoa a exercer sobre
fracées da coletividade social, ou sobre toda ela, em certos casos, o poder
soberano do Estado” (cf. AFONSO ARINOS DE MELO FRANCO, “Direito
Constitucional — Teoria da Constituicio — As Conslituigoes do Brasil”, 2.*
edicio, 1981, Forense, Rio de Janeiro, paginas 24 e 39/40).

(O policial-militar, ndo ¢ demais repetir porque esquecido por longos
anos, lem a sua investidura e competéncia funcional derivada da norma
maior do artigo 13, § 4°, da Constituicio da Republica. As suas atribui¢oes,
dai decorrentes, sio de execucdo exclusiva, ressalvadas as missdes proprias
das Forcas Armadas ¢ os casos estabelecidos em legislacio especifica, do
policiamento ostensivo, fardado e armado, assegurando, com isso, o cum-
primento da lei, o exercicio dos poderes constiluidos, mantendo a ordem
publica (artigo 3.7, letra “a”, do Decreto-lei federal n® (67, de 2 de julho
de 1969).
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O policiamento que ai se lranscreveu ¢ o regular exercicio da atividade
de Policia de Manutencdo da Ordem Publica, a gue nos referimos.

Nas missoes (e manutencio da ordem publica sio auloridades compe-
tenles, para efeito de planejamento ¢ execugdo do emprego das Policias
Militares os seus respeclivos Comandantes-Gerais e, por delegacdo destes, os
Comandantes de Unidades e suas fracoes (cf. artigo 10, § 3.°, do Regulamento
para as Policias Militares “R-2007, aprovado pelo Decreto federal n.® 88.777,
de 30 de setembro de 1983).

O policiamento, assim executado, desdobra-se, ou seja, ¢ de natureza
administrativa, na medida que previne, e¢ & de naturcza judiciaria, & medida
que, ocorrido o ilicito penal, o policial-mililar auxilia a Justica Criminal,
colhendo os elemenlos indispensaveis 4 realizacdo da Justica.

Em toda essa seqiiéncia da atividade policial, ¢ induvidoso, o policial-
-militar tem autoridade policial inerente 4 sua funcio publica, segundo o seu
grau hierirquico e a norma de direilo.

Nesse sentido, por exemplo, no Estado de Sio Paulo, unidade da fede-
racio em que mais tem surgido a polémica enfocada, o eminenic constitu-
cionalista, Professor MICHEL ELIAS TEMER LULIA, quando seu Secretirio
de Estado dos Negocios da Seguranga Publica, reconheceu a existéncia de
autoridade policial-militar, quando expediu a Resolugio SSP 122, de 24 de
setembro de 1983, dispondo que “As autoridades policiais militares, no
exercicio da policia de manutenciio da ordem publica, somente fornegam
policiamento ostensivo para espetaculos publicos...” (artigo 1.°), deter-
minando, ainda, que “a autoridade policial-militar compeiente adote as pro-
vidéneias complementares...” (artigo 5.7) (cf. Resolucido citada, Didrio Oficial
do Estado de Sdo Paulo, edicio de 24 de setembro de 1985, pagina 5).

E, igualmente, no Eslado de Sio Paulo, o seu Egrégio Tribunal de
Justica, pelo sen Orgio Especial (Plenario da Corle), atraves da Resolucao
ne 11, de 5 de junho de 1985, remanejou a Corregedoria da Policia Judiciadria
da Vara das Execucdes Criminais para o Selor de Inquéritos Policiais e
“Habeas-Corpus”, no ambito da Comarca de Sio Paulo (Capital). Deu-lhe,
entdo, atribuicdes, com competéncia que sO cessara com o oferecimento da
denuncia (artigo 2.°, item I). Dentre essas atribuigoes esta a de completar
a instrugiio dos inquéritos policiais, a requerimento do Ministério Publico ou
de oficio, quando possivel e conveniente (artigo 2., item IV). E ficou
expresso, no seu artigo 4.°, que “Para a realizacao de atos instrutorios, o
Setor podera fer a colaboragao da Administracio Publica em geral e, de modo
especial, da Policia Civil e da Policia Militar, nos termos do paragrafo
tinico do art. 4.° da Lei Complementar (estadual) n. 303/82" (cf. Resolucio
citada, Diario Oficial da Justiga, edicio de 12 de junho de 1985, p#Agina 1).
Aligas, ao gue se sabe, para o mister conslante dessa Resolugdo, os magis-
trados tém se valido, ¢ satisfatoriamenle, da Policia Militar do Estado de
Sdao Paulo.
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Portanto, podemos afirmar, sem margem de erro, que 0 policial-militar
¢ autoridade policial para os fins do exercicio de policia judieidria, como
previsto no artigo 4.9, capul e paragrafo tnico, do Cédigo de Processo Penal,
cessando as suas atribuicdes quando da apreseniaciio da ocorréncia a auto-
ridade policial civil competente, onde a houver.

7. AGENTE DA AUTORIDADE POLICIAL

Em estudo como este, nio podemos deixar de fazer referéncia 4 nogéo
de agente da autoridade policial, pois, como registramos de inicio (infra
item 1), coslumam atribuir ao policial-milifar a qualidade de agente da
autoridade e ndo a de autoridade policial.

O equivoco dessa colocagiio por parte de ilustres processualistas, néo
afeitos ao Direito Administrativo, ramo da ciéncia juridica do qual deriva
o poder instrumental da Administragdo Publica que é o Poder de Policia,
como lambém a nocdo do que seja autoridade administrativa, é por demais
evidente. Basta relembrar que autoridade policial é espécie do género auto-
ridade administrativa de que estdo investidos os agentes administrativos. De-
vemos, ainda, relembrar que, mesmo a atividade de policia judiciiria é admi-
nisirativa, por exceléncia, nio se confundindo com a atividade judiciaria-
-eriminal, exercida por auteridade judiciiria, do Poder Judicidrio, do qual
o agente policial é mero auxiliar, seja qual for o seu grau hierirquico ou
detenha o titulo universitirio com o qual se habilitou para o exercicio da
atividade policial em que esteja investido legalmente. Agente policial é deno-
minacio comum a toda aquela pessoa fisica que exerga alividade policial
de manutencio da ordem puablica. Em outras palavras, todo policial, seja
civil ou militar, é um agente de policia, ou seja, diante da “feoria dos
agentes publicos”, ¢ um agente administrativo policial, com a autoridade
inerente 4 sua investidura legal.

Bem por isso nio pode ser aceita a distingio de JOSE FREDERICO
MARQUES, de inicio mencionada, no sentido de que ha autoridades policiais
¢ agentes policiais (esse ¢ o titulo do item 131 do seu citado “Tratado de
Direito Processnal Penal”, volume I, Saraiva, pagina 200), pois, como foca-
lizado, as autoridades policiais sio agentes policiais. Estes delém autoridade
policial nos termos ¢ limites de suas investiduras legais.

i certo que o Cddigo de Processo Penal, no seu artigo 301, se refere a
“autoridades policiais e seus agentes”. Dai sustentarem os iluslres delegados
da policia eivil e, por via de consegiiéncia, eminentes processualistas, existi-
rem a par da antoridade policial a figura do agente da autoridade policial,
situado em um plano subalterno, auxiliando, cooperando ¢ atuando sob a dire-
c¢iio da autoridade (cf. JOSE: FREDERICO MARQUES, no citado item 131
do referido “Tratado”), estando, nessa siluacio, a atividade subalterna exer-
cida pela Policia Militar, guando pralica atos de coacdo ou de ajuda a
Policia Civil (cf. item 132 do aludido “Tratado”. pagina 201).

Vimos, & luz da boa doulrina, nacional e alienigena, nio ser o policial-
-militar agente da awtoridade policial ¢ sim autoridade policial, nos termos
¢ limites da sua investidura legal.
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Existe, de fato, mesmo no Brasil, uma figura que pode ser tida como
agente da autoridade policial, pois, sem terem investidura puablica, ou seja,
de agente pihblico, exercem atividades que poderiam ser tidas como relacio-
nadas com a atividade policial, como sejam as relacionadas aos vigilanies ¢
guardas metroviarios ¢ outros tais que, para as suas atividades, dependam
de prévia licenca da autoridade policial competente,

Tais pessoas sim podem e devem ser considerados agentes da autoridade
policial, porque, com a autoridade policial, em um plano subalterno, devem auxi-
liar, cooperar e aluar sob a sua direcdo no servigo pablico referente a atividade
policial especifica, isto é, sd3o colabhoradores da forca piiblica do Istado e,
como tais podem e devem ser considerados como agentes da autoridade
policial.

Alias, a boa doulrina francesa ¢ bem clara e precisa a respeito, demons-
trando que o agente da autoridade policial nada tem que ver com quem scja
servidor ptblico, regularmente investido em um cargo ou funcgio publica.

0 clissico GASTON JEZE, com efeilo, ja ensinava que um nimero consi-
deravel de pessoas exercem alribuigdes que as tornam, ao mesmo tempo, na
categoria de agentes piblicos e empregados particulares (sfo seus o0s exem-
plos: “guardas particulares juramentados” de matas, de caga, de pesca, de
forrovias, ele.), observando, entio, que “esses individuos sio agentes publi-
cos propriamente ditos, pois colaboram com um servico pitblico: policia flores-
1zl, de cacga, de pesca, de ferrovias, etc. Ocupam um emprego permanenie e
os texlos legais dispOem sobre svua organizacio. (... ftranscreve artigos do
Codigo Florestal, Lei de Caeca e Lei das Ferrovias, que possibilitam a exis-
téneia de guardas particulares, confirmados ou autorizados ou, ainda, jura-
mentados pela auloridade competente para isso...”. Continuando, GASTON
JEZE diz que “A Jurisprudéncia tem interpretade esses textos legais no
sentiddlo de que conferem a todos os individuos mencionados o carater de
agentes publicos propriamente dites ou, para empregar os mesmos termos
das resoluedes, “o carater de agenies da [orca piablica, de AGENTES DA
AUTORIDADE PUBLICA”. E, diante dessa situag¢Ao hibrida, GASTON JEZE
pondera que a “A solugdo do problema ¢ a seguinte: Os individuos em
questdo tém um duplo caridter: 1.°) sdo encarregados ou empregados de
um parlicular; 2} sio agentes piblicos. ... (omissis) ... A situacio
coniratual em relaciio ao patrio e a situagio de agente publico em relacdo
4 Adminisiracio, sio independentes no que corresponde ao contetido, a
dizer aos direitos e deveres...” (ef. GASTON JEZE, “Principios Generales
del Derecho Adminisirativo”, traduccion directa de la 3.* edicion francesa
“Les Principes Généraux du Droit Administratif”, Ed. Marcel Giard, Paris,
19230, por JULIO N. SAN MILLAN ALMAGRO, Editorial Depalma, Buenos
Aires, Argentina, 1949, volume II;1, péginas 292/296).

Lembre-se gque, & époeca em gue esereven GASTON JEZE, a “teoria dos
agentes ptiblicos” nido esiava desenvolvida, como hoje o estd para cniender-se,
como o ensina JOSE CRETELLA JONIOR. que a cxpressio agente publico
¢ mais cmpla do oque o expressio funcionario pablico, compreendendo, assim,
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além dos funcionarios publicos propriamente ditos, imensa massa de oulros
individuos engajados pelo Estado (ef. JOSE CRETELLA JONIOR, Dicionario
e edicio citadas, verbete: “Agente Publico”, pagina 30). Quando GASTON
JEZE se refere a tais pessoas como agentes publicos, ao cerlo, eslava se
referindo, e assim devemos entender, aqueles particulares conhecidos como
“Agentes delegados”, que, no dizer de HELY LOPES MEIRELLES (obra e
edigio citadas, pagina 53), “sio parliculares que recebem a incumbéncia da
execuciio de determinada atividade, obra ou servigo piablico e o realizam
em nome proprio, por sua conta e riseo, mas scegundo as normas do Estado
¢ sob a permanente fisealizacio do deleganle. Esses agenies nfo sfo servido-
res publicos, nem honorificos, nem represeniantes do Estado; todavia, cons-
litmem uma eategoria i parte de colaboradores do Poder Pablico”.

Com tais pessoas, agenles delegados nio podem ser confundidos os
policiais-militares como temos sustentado. O policial-militar é a propria
forca publica do Estado, onde esta inveslido legzalmente. Nao é nenhum encar-
regado ou empregado de particular, Os seus direitos ¢ deveres, as suas
prerrogativas funcionais decorrem da sua propria e especifica situacfo esia-
tutiria, que o vincula a Administracdo Piblica, da qual, como “Agente Admi-
nistrativo” —— espécie do género zgente publico —, ¢ “servidor publico” da
Administragio Direta. Nio ¢ simples colaborader do servico publico de
policia. It, isto sim, quem o exerce, na forma da lei. £ o proprio policia, o
policial que tem, até mesmo, dignidade constitucional prevista no artigo 13,
§ 4°, da Constituicio da Repuablica.

Dai repetir-se que o policial-mililar ndo se confunde com detetives parti-
culares, guardas bancérios, guardas metroviarios e oulros que lais, esltes sim
agentes da autoridade policial.

8. CONCLUSAO

Mais nao é necessario fundamentar para a desmistificagio, que f(izemos
ponto a pomto, da velha e arraigada no¢io de que so ¢ autoridade polieial
o Delegado de Polieia, sendo o Policial-Mililar um mero agente da auto-
ridade policial, isto ¢, um simples auxiliar, em plano suballerno, do Delegado
de Policia.

Nio pode mais haver davida de que, no Brasil, além de aoloridade
policial para o exercicio de alividade de poelicia administrativa de manu-
tencdo da ordem pablica, o policial-militar brasileiro o ¢, também, para a
alividade de policia judieciiria, colaborando, bem por isso, com as autoridsa-
des judiciarias na realizaco dos alos insirutorios que possam conduzir a
plena realizacio da Justica Criminal.

0 Policial-Militar, com efeito, dianic do ilicito penal que nao pode evitar
na sua atividade policial preventiva, efetuan a prisdo em flagranie, conserva
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os vestigios do ilicito e, atualmenle apresenta a um ouire 6rgio policial
intermediarioc os demais elementos de convicgiio, inclusive as testemunhas
para a parle burocralizada, cartordria da Policia Judicidria, de toda inittil,
porque, se evoluido estivesse o Brasil nesse campo, com o conhecido “Juizado
de Instrucdo”, dando celeridade e mais seguranca 4 Justica Criminal, com
economia de tempo e dinheiro, o Policial-Militar, ao invés de apresentar o
fato criminal para o anacroémico inquérito policial, investido que esta de auto-
ridade policial, ele o apresentaria dirctamente ao juiz instrutor do processo,
auxiliando, de qualquer modo, a apuracio judiciaria da materialidade ¢ autoria
do ilicito penal.

Conferéneia proferida para o Curso Superior de Policia, da PMMG, por ocasido do «Ciclo
de Conferénciass, em 1986,
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