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Resumo: A Administracdo Publica brasileira, de modo geral,
baseia-se no modelo administrativo burocratico, sendo este o
caso de praticamente todos os 6rgéos da administracdo direta
do Estado de Minas Gerais e, mais especificamente, da sua
Policia Militar. Todavia, recentemente, em 2003, o Governo
Estadual lancou o chamado Programa “Choque de Gestdo”,
baseado no Gerencialismo, enfatizando reformas, principalmente
nas areas fiscal e de defesa social, forcando-as a mudarem e a
adequarem-se as macro-politicas estaduais estabelecidas no
citado Programa. No caso especifico da PMMG, mudancas
relativas a reconfiguracdo de sua arquitetura organizacional e
politicas de admissao de pessoal tém recebido atencéo especial.
Contudo, talvez devido a sua cultura arraigada, baseada no
model o weberiano, alguns aspectos provavel mente ndo estejam
alinhados as politicas estaduais, principalmente com relagao
ao planejamento e distribuicdo de efetivo, fato motivador do
presente estudo.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Gerencialismo.
Seguranca Publica. Policia Militar de Minas Gerais. Gestéo de
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1 INTRODUCAO

O presente artigo objetiva analisar, de modo sumério, a questéo
da politica de pessoal, mais especificamente de planejamento e
distribuicdo de efetivo, na Policia Militar de Minas Gerais (PMMG).
Sabe-se que, no Brasil, as organizagdes policiais-militares baseiam-se
emdoispilares— hierarquiaedisciplina, funcionando de acordo como
model o burocratico. Sabe-se, também, que a Administracéo Publica
tem procurado formas alternativas de administragdo, com destague para
algumas &reas como transportes, infraestrutura, energia, defesa etc.

No Estado de Minas Gerais, as politicas publicas tém se
baseado no chamado Programa““Choque de Gestéo”, quevisaadutilizar
novos model os administrativos, com destaque para o Gerencialismo,
principalmente para as &reas fiscal e de defesa social. Assim, 0s 0rgaos
daAdministragdo Publica do Estado estdo sofrendo mudancas no
sentido de se adequarem as macropoliticas estaduais.

Como areafundamental dacitadaAdministracao Publica, a
Seguranca Publicatem sido um dos “carros-chefes” dessas mudancas,
principalmente com relagdo a integracdo entre os organismos
componentes— SubSecretariade Administracgo Penitenciéria, Policia
Civil e Paolicia Militar. No caso especifico da PMMG, mudancas
relativas a reconfiguragd@o de sua arquitetura organizaciona e politicas
de admissdo de pessoal tém recebido atencdo especia. Contudo, talvez
devido a sua cultura arraigada, baseada no modelo weberiano, alguns
aspectos provavel mente ndo estejam alinhados as politicas estaduais,
principalmente com relagdo ao planegjamento e distribuicéo de efetivo,
fato motivador do trabalho em voga.

Portanto, o artigo trata desse assunto crucial — plangamento e
distribuicéo de efetivo, encontrando-se organizado em topicos, que
procuram dar-Ihe uma sequéncialdgica, dos aspectos gerais para 0s
aspectos especificos: inicialmente, hareferéncias sobre o modelo
burocrético, largamente utilizado na Administracéo Publica e sobre o
model o gerencial, tendéncia que ora se apresenta como um modelo
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alternativo e/ou complementar a Burocracia; em seguida, trata-se da
Administracdo Publica e da Seguranca Plblica, enfatizando o fenémeno
criminal e os aspectos objetivos e subjetivos do policiamento, para
tratar sequencial mente de teorias sobre plangjamento, distribuicdo e
emprego do efetivo policial; em outro momento é feito um breve
comparativo entre as duas policias do Estado de Minas Gerais, com
énfase em seus efetivos e nas normas que os definem; apos, é realizada
aandlise das normas que regulam a atividade da PMMG, seu efetivo e
aevolucdo deste, ao longo de mais de cinguenta anos; e, por fim, far-
se-4aconclusdo sobre o0 assunto abordado.

2 PLANEJAMENTO E DISTRIBUICAO DE EFETIVO DA
POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS

Constata-se que as organi zacdes da Administragdo Direta do
Estado de Minas Gerais, grosso modo, funcionam de acordo com o
modelo weberiano, ou seja, sdo regidas por todos os principios
burocraticos, quais sgjam, dajurisdicéo de éreas fixas e oficiais, da
hierarquia dos postos e dos niveis de autoridade, dos documentos
escritos e preservados, do treinamento especializado e completo, da
plena capacidade de trabalho do funcionério e, finalmente, de regras
gerais, estaveis e exaustivas (WEBER, 1968).

Contudo, Aucoin (1990) mostra que, hodiernamente, as
organi zagdes publicas mundiais caminham para a utilizagdo de novos
model os administrativos, com destaque para o Gerencialismo, que
emana de duas fontes externas a propria gestéo publica: aliteratura
sobre 0 setor privado e a gestdo empresarial.

No primeiro caso, da literatura sobre o setor privado, asidéias
aglutinadas por Peters; Waterman (1982) trazem a premissa basilar
relativa as capacidades das complexas organizacdes atuais em levar a
cabo seus objetivos, potencializando-os mediante estruturas gerenciais
e préticas que desburocratizam a organizacdo. Tais estruturas e préticas
transformam as burocraci as excessivamente inchadas, convertendo-
as em sistemas que usam seus recursos organizativos de forma
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econdmica, melhorando sua produtividade através de um funcionamento
mais criativo e eficiente, além de incrementar sua eficacia, prestando
atencao especial nos objetivos da organizagéo, de seu pessoal ede
seus clientes.

No segundo caso, da gestdo empresarial, como bem esclarece
Aucoin (1990), o atrativo do paradigma se manifesta em duas
dimensBes. A primeira dimensdo representa uma critica a burocracia
como desenho organizativo e como mecanismo de gestéo. A segunda
dimensao reside na hipétese de que a gestdo do setor privado,
especia mente para politicos neoconservadores, seria superior a gestéo
no setor publico. Neste aspecto, cabe ressaltar que as idéias citadas
s80 uma reformulagdo dos model os tradicionais da teoria da gestéo,
especialmente de Barnard (1938).

Em suma, o Gerencialismo entende que o problema burocratico
das organizac6es publicas reside nos incentivos para uma administragdo
guiada por regras ou normas, e ndo por resultados, como a sociedade
anseia e exige. Dentro deste novo modelo de Administracdo Publica,
estd o Programa “Choque de Gestdo” (MINAS GERAIS, 2003) e,
dentre as variadas areas da Administracdo Publica do Estado
abordadas no Programa, este Estudo pretende focar, em especial, a
Seguranca Publica. Nesta érea, percebe-se, também, que o modelo
weberiano encontra-se muito arraigado, principal mente no que diz
respeito aos principios da jurisdicéo de &reas fixas e oficiais e da
hierarquia dos postos e dos niveis de autoridade.

Todavia, para entender a Seguranca Publica, é necessario
analisar, ainda que de modo superficial, o fenébmeno da criminalidade,
sendo que Brodeur (2002:264) cita, como aspecto crucial, adiferenca
entre producéo de seguranca e prevencao ou repressao do crime,
afirmando que ndo hd um compromisso moral que demande a produgéo
de uma seguranca absoluta, como acontece quando se trata de
erradicar absolutamente o crime:

Nem mesmo se sabe ao certo se a nogdo de segurancga absoluta faz
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sentido, pois seguranca € uma questdo unicamente de grau. Mas
mesmo que a seguranca seja relativa, ela torna possivel
determinar racional mente um limite, abaixo do qual seguranca
insuficiente signifique falta de seguranca, e acima do qual
seguranca suficiente signifique o desfrute de uma qualidade de
vidarazodvel. [...] O fornecimento de seguranca, neste sentido,
ndo é um problema intratavel para a policia. E uma meta que
pode e deve ser alcangada, contanto que nédo desqualifique a
busca de valores e ideais como a justica.

Também, sobre a questdo criminal, Goldstein (2003:68),
acrescenta que um grande problema subjacente ainseguranca € o
emocionalismo associado aos fatos graves, sendo que os crimes
violentos desencadeiam emocdes intensas.

Um Gnico crime, bem divulgado, pode resultar em uma onda de
indignagdo e revolta que se espal ha por toda uma comunidade. O
circulo de pessoas que cada crime afeta, dessa mesma forma, é
limitado, e centenas de crimes graves sdo rel atados a policiatodos
os dias, em cada cidade grande do pais. Assim, ha um constante
reforgo nas emocgdes provocadas pela criminalidade. Como esse é
0 seu servigo, a policia deve ver o crime da forma mais
desapaixonada possivel — e realmente o faz —, mas sua constante
exposic¢ao ao sofrimento e aperda, experimentados pelas vitimas
de crimes, os sujeitaaalgumas das mesmas pressdes emocionais
geradas na comunidade.

Como resultado dos aspectos emocionais associados aos
crimes, mais e mais recursos policiais tém sido empregados na luta
contrao crime— normal mente naforma de m&o-de-obraadicional —
mesmo havendo sérias duvidas quanto ao verdadeiro valor daquilo
que tradicionalmente a policia tem feito. E, a medida que o problema
se tornamais grave e as pressdes se intensificam, acomunidade e a
policiaficam menos dispostas a aceitar a praticidade do que vem sendo
feito, aferrando-se com vigor aidéia de que um maior investimento em
“remédios caseiros” poderd, eventualmente, produzir os resultados
desegjados (BRODEUR, 2002).

Nessas circunstancias, é extremamente dificil discutir, em termos
racionais, arelacdo da policia, principalmente no que diz respeito a
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efetivo langado no policiamento, com o crime. As discussdes sobre
problemas subjacentes sdo encaradas com intoleréncia e as propostas
por experimentados sdo rejeitadas com impaciéncia. Entdo, como em
um circulo vicioso, os mitos sdo reforcados, os problemas operacionais
sdo ainda mais confundidos, mais recursos sdo gastos e qual quer
discussédo arespeito darelacéo — policia e crime— acaba se tornando
inGtil, como mostra Goldstein (2003:69):

Como crimes violentos geram enorme inquietacdo e medo na
comunidade, a policia se vé sob constante pressao por meios de
protecdo que aliviem as ansiedades. Mas, a partir do momento em
que a inquietacdo generalizada, a respeito do problema da
criminalidade, tende a ser diferente do medo real de ser vitimizado
por ela— e ambos podem ndo ter conexdo com areal incidénciade
crimes e com a probabilidade de um ataque criminoso —, €
extremamente importante para a policia saber a natureza especifica
dos problemas com os quais tem de lidar.

Verifica-se, ainda, que alguns dos estudos iniciais sobre 0 medo
do crime, como bem cita Goldstein (2003), proclamavam que as
pessoas que afina se viam em perigo eram aguel as que estavam mais
amedrontadas, sugerindo que o problema do medo deveria ser tratado
separadamente da real incidéncia de atos criminosos e do policiamento
langado nas ruas. Ao revisar esses estudos iniciais, contudo, o autor
aponta que eles falharam ao fazer a distin¢éo entre uma inquietacdo
ampla e generalizada relacionada ao crime e 0 medo de realmente ser
vitima de um atagque criminoso, e que, se esses dois fatores forem
separados, ainda vai haver, no entanto, uma intima correlacdo entre a
atual ereal incidéncia de crimes e o medo do crime propriamente dito.

No final das contas, talvez a Gnica forma efetiva que a policiatem
paralidar com o medo do crime é reduzir asua atual incidéncia. Mas,
nas operagfes cotidianas de um departamento de policia, é
aconselhdvel fazer adistinggo. Se, por exemplo, duas mulheres tiverem
sido violentadas, no decorrer de alguns dias, em um Unico quarteirdo,
prender o estuprador iria, € claro, arrefecer muito do medo existente.
Mas antes de o estuprador ser pego, a policia tem duas
responsabilidades bem diferentes: uma, identificar e deter o criminoso;
aoutra, conhecer os medos dos moradores da &rea. Se 0s esforcos
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para garantir a seguranca diminuirem a probabilidade de o estuprador
ser pego, essas responsabilidades podem ser conflitantes.
(GOLDSTEIN, 2003:70).

Quando esta claro que arelacdo entre areal incidéncia de
crimes e 0 medo do crime é minima ou inexistente, os dois problemas
sd0 mais facilmente separaveis (GOLDSTEIN, 2003). Em alguns
segmentos da comunidade, os moradores temem crimes que nunca
ocorreram e, € agui que a policiadeve lidar com 0 medo, ja que muito
pouco pode fazer para combater crimes que ndo existem, mesmo que
lancando efetivo maci¢o nas ruas, com o intuito de criar seguranca
subjetiva na popul agéo.

Especificamente quanto a efetivo policial nas ruas, € importante
destacar que, dentre outros fatores, contribui para a potencializacéo
dos problemas de seguranca publica a existéncia de um equivoco
organizacional, ja que se divulga que a Organizacao das Naces Unidas
(ONU) estabeleceu 0 numero de policiais para cada 300 ou 500
habitantes. Na verdade, isto € errdneo, assim explicado por Sicurella
(2002:21):

O que aONU faz, acadatrés anos, através da pesquisa Crime Trends,
€ levantar o nimero absoluto e a taxa de policiais por cem mil
habitantes, em todo o mundo. Reunindo a informagdo relativa a
cinguenta paises que responderam ao quesito, entre 1994 e 1997,
verificou-se que amédia mundial era de 340 policiais para cada 100.000
mil habitantes e que o Brasil estava abaixo da média, com cercade
278 militares por 100.000 habitantes, incluindo ai a Policia Militar eo
Corpo de Bombeiros. Todavia, era umataxamaior do que a de muitos
paises com niveis de criminalidade menores, como Espanha,
Dinamarca, Suiga, Inglaterra, Canada etc.

Sicurella (2002) argumenta que mais do que aumentar
indefinidamente a quantidade de policiais em circulacéo ou atingir algum
suposto numero ideal e abstrato por habitantes — estratégia cujos
beneficios ndo sdo claros — importa assegurar que os policiais
existentes, qualquer que sgja a quantidade, estejam fazendo a coisa
certa. O autor diz, ainda, que locais com grande incidéncia criminal
tendem a contratar mais policiais, recorrendo, as vezes, atécnicade
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se levar seguranca atraveés de saturacdo, ou seja, langcando um nimero
elevado de policiais em um determinado lugar. Argumenta, ainda, que
tal técnicafuncionaria, mas seriainexequivel, por ndo ser possivel saturar
todos os lugares com lancamento de um grande nimero de policiais:

Existe também uma outra situacdo extrema que é invocada para
corroborar atese do relacionamento entre a quantidade de policiais
e de crimes: trata-se das operagfes saturacdo ou blitzen, como séo
conhecidas no Brasil. Neste tipo de operacdo policial, determinada
area da cidade é escolhida para, durante certo dia e horério, receber
uma grande quantidade de policiais, que revistam com maisrigor do
que habitualmente, automdveis, pessoas e estabel ecimentos
suspeitos. As estatisticas policiais confirmam, igualmente, que
durante ou logo apéds a operacdo de saturacdo, ha uma queda na
criminalidade local. Aqui também se trata de uma atividade especifica,
ndo replicavel, umavez que ndo é possivel saturar toda a cidade de
policiais, atodo o momento. (SICURELLA, 2002:24)

Corroborando com a tese da proporcéo entre policiais e
habitantes, Bayley (2001) demonstra que, repetida e consistentemente,
0s estudos tém falhado em encontrar conexdes entre forga policial e
taxas de criminalidade:

Em geral, 0 que estas pesquisas fazem é escol her cidades com perfil
parecido e verificar se as diferencas observadas em termos de
criminalidade tém alguma relacdo com o ndmero de policiais
empregados. A conclusio a que se chegou foi que cidades com mais
crimes tém mais policiais. Assim, por exemplo, todas as cidades
americanas com mais de um milhdo de habitantes tém as maiores
propor¢des de policiais por habitante (320 por 100.000), mas tém
também as maiores taxas de criminalidade grave (BAYLEY, 1994).
Também, as pesquisas feitas com base em tendéncias histéricas
revelam uma auséncia de conexao entre mais policiais e menos crimes:
ao contrario, nos Estados Unidos, Austrdlia, Inglaterra e Canada,
tanto o nimero de policiais, quanto o nimero de crimes aumentaram
simultaneamente, entre os anos 1970 e 1990. (2001:234)

Entende-se assim que, face a compl exidade dos assuntos, taxas
de criminalidade e policiamento, ndo se podem definir os efetivos
policiais de forma totalmente objetiva, devendo-se buscar um equilibrio
entre o efetivo necessario e o possivel. Assim, deve-seinclinar paraa
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adocao de critérios objetivos e subjetivos, como bem sugere Monjardet
(2002).

Objetivamente, busca-se um efetivo ideal de 340 policiais para
cada grupo de 100.000 habitantes. Este efetivo teria que ser suficiente
para manter um patrulhamento ordinério e atender atodos os chamados
de urgéncia (190), ndo se admitindo nenhuma demanda reprimida, além
de manter uma administragdo minima, capaz de executar as atividades
de apoio ao efetivo no policiamento ostensivo, efetivo esse que leve a
sensacdo de seguranca a comunidade, ndo permitindo a existéncia de
medo coletivo.

Portanto, como critério subjetivo, o efetivo ideal, de 340
policiais para cada 100.000 habitantes, poderia ser acrescido nos
seguintes parametros, de acordo com Araljo (2001:74-81), que assim
fez adefinicdo de fixacdo de efetivo em fracBes policiais-militares:

a) Critérios de Importancia de Seguranga Pdblica - média mensal de
ocorréncias; nimeros de veiculos; registro médio mensal de tréfico/
uso de drogas; pontos de parada de 6nibus (interestaduais e
intermunicipais); existéncia de fronteiras com outros estados da
Federacdo; existéncia de pontos sensiveis; existéncia de cadeias
publicas e/ou presidios; disponibilidade de efetivo na sede de fragdo
PM para recobrimento imediato; existéncia de transporte coletivo;
existéncia de eventos especiais.

b) Critérios de Importancia Sécio-Econémica - densidade
demogréfica; niumero de desempregados; populacdo flutuante;
existéncia de agéncias bancarias; existéncia de comércio de grande,
médio e pequeno porte; existéncia de industrias; existéncia de postos
de distribuic@o de combustivels.

¢) Critérios de Importancia Educacional/Cultural - existéncia de
estabel ecimentos de educacdo (fundamental, médio e superior);
existéncia de orgdos de imprensa (TV, jornais e radios); existénciade
eventos desportivos profissionais e amadores; existéncia de cinemas,
teatros, casas de show e espetaculos, clubes etc.

d) Critérios de Infra-Estrutura - quantidades de habitacfes; existéncia
de hospitais, postos de salide, dentistas etc.; existéncia de terminal
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rodoviario e/ou ferroviério; existéncia de aeroporto; existéncia de
hotéi's, pensbes e pousadas; existéncia de rodovias e/ou ferrovias;
existéncia de pontos turisticos; existéncia de prédios para
aquartelamento; distancia de outras fracdes.

Em suma, reforca-se aidéiade que a definicdo do efetivo tende
a obedecer a um critério objetivo, que se baseie na populagéo do
municipio e, outro subjetivo, que leve em conta os critérios de seguranca
publica, socio-econdmicos, culturais e de infraestrutura, de forma que
este efetivo consiga atender a demanda.

Entretanto, de acordo com Rodrigues (2006), € oportuno frisar
gue a distribuicdo técnica do efetivo, por si s, ndo tem o conddo de
resolver todos os problemas da complexa atividade de seguranca do
cidad&o, sendo necessario capacitar e motivar os policiais e criar
condicdes juridicas para o exercicio da atividade do policial. Neste
contexto, sabe-se que, ao contrério de varios paises, especia mente
da Europa, ndo existe nenhumallei preventivano Brasil. Na verdade,
ndo existe Poder de Policia no Brasil, razéo pela qual entende, também,
Ser necessario criar as leis preventivas, de forma a manter a seguranca
do cidaddo, independentemente de recorrer-se ao Poder Judiciario.

Ainda, reiterando as afirmativas anteriores, dentro da questdo
da Seguranca Publica, outro aspecto importante a observar € que as
policias ndo podem mais ser analisadas de forma isolada, principalmente
porque essa area daAdministracéo Publica €, atualmente, umadas
politicas publicas mais importantes do Pais. No Estado de Minas Gerais,
verifica-se que suaimportancia encontra-se em primeiro plano, jaque
as politicas governamentais procuram fortalecer a citada area que, por
muitos anos, esteve relegada a um papel secundario, dentro da agenda
estadual. A importancia dada a Seguranca Publica é visivel, desde a
criacdo da Secretaria de Estado de Defesa Social aintegragéo entre
as Policias Militar e Civil, dentre outros aspectos (FONSECA, 2004).

Com relacdo aintegracdo entre as policias estaduais, vale
ressaltar a criacdo de politicas integrativas, como o Sistema | ntegrado
de Defesa Social, os treinamentos conjuntos e as equiparagdes salariais
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entre os quadros das duas corporagdes. Contudo, néo obstante os
fatos el encados, percebe-se que ainda ndo ha uma politicavoltada
para a equiparacdo dos cargos entre as organizagles, pois, apesar de
aPMMG possuir efetivo cerca de quatro vezes superior ao de sua
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co-irma, ndo se vislumbra a equanimidade entre os cargos.

Assim, verificam-se diferencas significativas entre as policias

do Estado, ao se realizar uma andlise comparativa entre a Lei
Complementar n® 84/2005, que criaa carreira e 0s cargos ho quadro
de pessoa da Policia Civil, eaLei n® 14.445/2002, que fixa o efetivo
da Policia Militar de Minas Gerais, conforme tabelas seguintes:

TABELA1

EQUIVALENCIA DE CARGOS E QUANTIDADES - LD 42 E 43

Cargo Denominagao Qtd. Cargo Denominagao Qtd.
Delegado Geral 93 Oficial Coronel 32
Delegado Delegado Especial 351 Superior Tenente-Coronel 103
Delegado 11 357 Major 270
Delegado | 508 Oficial o
Intermediario | CaPita0 752
Perito Especial 66
Perito Criminal Perito Criminal 111 80 12 Tenente 789
Perito Criminal 11 261 »
Perito Criminal | 280 oficia
Subalterno
22 Tenente 729
Meédico Especial 14
Médico Legista Médico Legistalll 52
Médico Legistall 101
Médico Legista | 197
SubTenente 500
Escrivéo de Policia ox
Escrivéo | 1.878 o
Praca 1° Sargento 918
22 Sargento 1.962
Agente de Polici
genie de TOIER | A gente 7.814 3° Sargento 4343
Cabo 14.076
Soldado 20.197
TOTAL 12.052 TOTAL 44.671
Fonte: Lei Delegada 42/00; Lei Delegada 43/00.
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TABELA 2
ComparativosentrealLC 84/05 eal ei 14.445/02

Lel Complementar 84/2005

Lei 14.445/2002 (Lei de Efetivo)

* transforma 6.923 cargos de detetive,
identificador, vistoriador de veiculo e de
carcereiro em cargos de agentes de
policia;

* cria 891 cargos de agentes de policia;

ecria a progressao horizontal, esta-
belecendo os requisitos e aforma de sua
execucao;

* a Lei n® 14.445/2002 tem o Unico
objetivo de fixar o nimero de cargos
de oficiais e pragas, dispostos nos
guadros e categorias; excepcio-
nalmente, aatual lei de efetivo trouxe,
em seu bojo, descurando-se dos
principios que regem a hierarquia das
leis, matéria de natureza estatutéria,
ao dispor sobre requisitos para

) _ . L admissdo naPMMG.
* criauma carreira propria para o Escrivéo

de Policia, separada da carreira do
Agente de Palicia, que engloba os cargos
de Detetive, Carcereiro, Vistoriador e
I dentificador.

* nota-se que a partir do cargo de
Major, a equivaléncia com o cargo
correspondente na Policia Civil
passou a corresponder ao cargo

imediatamente abaixo.
* transforma 38 cargos de Delegado de

Policia Classe Geral e cria 55 cargos,
totalizando 93 cargos de Delegado-Geral.

* transforma 220 cargos de Delegado 111,
em 220 cargos de Delegado Especial.

Fonte: Lel Complementar 84/05; Lei 14.445/02.

Fica claro entéo, analisadas as tabel as retromencionadas, que
aPoliciaMilitar possui efetivo 369% superior a Policia Civil. Porém,
percebe-se que a clpula da Policia Civil, formada pel os delegados, €
11,3% maior que a clpula da Policia Militar, formada pelos oficiais
superiores e intermediarios. De forma contraria, quando se comparam
as bases das organizacOes, verifica-se que os agentes da Policia Civil
equivalem a apenas 23,2% dos pracas da Policia Militar.

Sendo assim, verificou-se a necessidade de revisao do plano
de carreirada PMMG, de modo atorné-lo mais adequado as demandas
atuais, inclusive reformulando sua estrutura piramidal, o queiriaao
encontro do preconizado pela moderna administracéo.
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Destarte, restringindo-se a PoliciaMilitar de Minas Gerais,
entende-se oportuno ressaltar alguns outros aspectos relativos a
definic&o de bases para o estabel ecimento de politicas de pessoal,
principalmente com relacéo ao plangjamento, distribuicdo e emprego
de efetivo.

Os primeiros aspectos dizem respeito as funcdes social e
constitucional da policia e, mais especificamente, da PMMG, sendo
gue, classicamente, cabe ao Estado deter o denominado “monopadlio
davioléncia”, ou sgja, ele deve ser o responsavel por manter aordem
social, coibindo conflitos, delitos e transgressoes, através do uso
necessario daforca. Incumbido dessa fung&o, o Estado cria mecanismos
e instituicBes para exercé-la. E assim que a Policia Militar de Minas
Gerais, como Corporagdo, entra e fundamenta a sua fungéo social. A
existéncia de um Estado, de uma forma simplificada — mas néo
generalizada, pressupde a existéncia de mecanismos que exercam a
funcéo de garantia da seguranca publica.

Portanto, a policia existe pararegular os conflitos sociais, de
formaamanter o equilibrio nasociedade, sendo afor¢caarmadado
Estado, além de ser o organismo encarregado da preservacao da ordem
publica. Nota-se, também, que cada organizacao policial possui sua
missdo constitucional propria, sendo que afungdo das policias militares
esta prevista na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(BRASIL, 1988), em seu Artigo 144, que preconiza que:

A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercidaparaa preservacdo daordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes 6rgaos:

- (...)
V- policias militares e corpos de bombeiros militares.
Parégrafo 12- ( ...)

Paragrafo 5° - As policias militares cabe a policia ostensiva e a
preservacdo da ordem publica.
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Pardgrafo 6° - ( ...)

Parégrafo 72 - A lei disciplinara a organizacao e o funcionamento dos
Orgaos responsaveis pela segurancga plblica, de maneiraa garantir a
eficiéncia de suas atividades.

Ficaclaro, entdo, que amissdo daPMMG, de acordo com a
Magna Carta, é apolicia ostensiva e a preservacdo da ordem publica,
de modo efetivo. De forma anaoga, na Constitui¢cdo do Estado
(MINAS GERAIS, 1989), em seu Artigo 142, verifica-se que:

A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar, for¢as publicas
estaduais, sdo 6rgdos permanentes, organizados com base na

hierarquia e disciplina militares e comandados, preferencialmente,
por oficial daativa, do Ultimo posto, competindo:

| - aPolicia Militar, a policia ostensiva de prevencdo criminal, de
seguranga, de transito urbano e rodoviario, de florestas e de
mananciais e as atividades relacionadas com a preservacdo e a
restauracdo da ordem publica, além da garantia do exercicio do poder
de policia dos 6rgéos e entidades publicos, especialmente das areas
fazendaria e sanitéria, de protegdo ambiental, de uso e ocupacédo do
solo e de patrimonio cultural.

Feitas as consideracbes, dentro das premissas basicas da
Organizagdo, ou seja, prevengdo e ostensividade, percebe-se a
existéncia de possiveis anomalias quando da distribuicdo de efetivos,
tanto em termos de previs&o, quanto em termos de existéncia, pois,
pesquisado o assunto, plangjamento e distribuicéo de efetivo, sabe-se
que ndo se utiliza pardmetro cientifico para seu estabel ecimento, quer
seja por municipio, quer seja por fracdo ou unidade da PMMG
(FONSECA, 2004). Saliente-se que, como constatado no Estudo,
em tese, tanto planegjamento, quanto distribuicdo sdo feitos através de
Estudo de Situacéo de Informagdes, especifico de cada comando,
que, apds andlise pelo nivel estratégico da Policia Militar, € aprovado,
parcial ou totalmente, ou reprovado, momento apartir do qual séo
implementadas, ou ndo, as distribuic¢des, quase sempre com
atendimento parcial de solicitagOes.

Verifica-se, todavia, que a PMMG conta com dezesete
unidades de direcdo operacional intermediarias, oitenta e oito unidades
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de execucéo operacional e dezenas de companhias, pelotoes,
destacamentos e subdestacamentos. Vale acrescentar que, tanto as
funcgdes dos oficiais, quanto as fungdes dos pracas sdo bem detal hadas,
seguindo o modelo burocratico, através do Decreto Estadual n® 11.636,
de 29 de janeiro de 1969, que aprova 0 Regulamento Geral da Policia
do Estado de Minas Gerais e da outras providéncias, que prevé em seu
Art. 140:

Os Destacamentos Policiais (...) sdo 6rgdos menores, com
efetivo maximo de cinquenta (50) homens, cujo comando sera exercido:

| - por oficia subalterno, quando o efetivo for superior atrinta (30)
homens;

Il - por subtenente, quando o efetivo variar entre vinte eum (21) e
trinta (30) pragas;

I11 - por primeiro sargento, quando o efetivo variar de dezesseis (16)
avinte (20) pragas,

IV - por segundo sargento, quando o efetivo variar entre onze (11) e
quinze (15) pragas,

V - por terceiro sargento, quando o efetivo variar entre quatro (4) e
dez (10) pragas;

V1 - por cabo, quando, finalmente, o efetivo for de trés (3) pracas ou
menos.

§ 1° - O Destacamento cujo efetivo ultrapassar de cinguienta (50)
homens, devera ser transformado em Companhia, subordinados a
ela os destacamentos vizinhos, desde que seus efetivos reunidos
ndo segjam superiores a duzentos (200) homens.

Contudo, percebe-se que, mesmo havendo normatizacéo, ha
uma dificuldade muito grande para determinar o efetivo necessario
para cada municipio do Estado ou unidade operacional da Policia
Militar (FONSECA, 2004). Ademais, a demanda, quer sgja através
da populacdo, dos meios de comunicagéo ou das autoridades
constituidas, politicas ou burocréticas, tende a crescer diaadia.

Outra norma gue regulamenta o assunto, o Decreto n° 88.777,
de 30 de setembro de 1983, que aprovou o regulamento para as
policias militares e corpos de bombeiros militares (R-200), em seu
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Artigo 38, estabel ece os fatos a serem apreciados para modificacéo
do efetivo:
Art. 38 - Qualquer mudanca de organizagcdo, aumento ou
diminuicéo de efetivos das policias militares, dependera de
aprovacao do Estado-Maior do Exército, que julgara da sua

conveniéncia, face as implicagdes dessa mudanga no quadro da
DefesalnternaedaDefesaTerritorial.

§ 12 - As propostas de mudanca de efetivos das policias militares
serdo apreciadas consoante os seguintes fatores, concernentes a
respectiva Unidade da Federacao:

1) condicBes geo-sicio-econdmicas,

2) evolucdo demogréfica;

3) extensao territorial;

4) indices de criminalidade;

5) capacidade maxima anual de recrutamento e de formacdo de
policiais-militares, em particular os soldados PM;

6) outros, a serem estabel ecidos pelo Estado-Maior do Exército.

§ 22 - Por aumento ou diminuicdo de efetivo das policias militares
compreende-se, ndo s6 a mudanca no efetivo global da Corporagao,
mas, também, qualquer modificacdo dos efetivos fixados para cada
posto ou graduagdo, dentro dos respectivos quadros ou qualificacdes.

Aqui, nota-se uma subordinacdo da Policia Militar ao Exército
Brasileiro, restringindo, também, os aspectos a serem considerados
no plangjamento e implantacéo de estudos de efetivo. Vale esclarecer
gue o artigo referido ndo € auto-executavel, permitindo umaplena
subjetividade na determinacdo do efetivo previsto, havendo necessidade
da definicéo de principio norteador para suafixacéo.

Apresentado o quadro tedrico, verifica-se que, historicamente,
aprimeirafixacéo formal de efetivo ocorreu em 1947, através de
Decreto-Lei; somente em 1957 houve a mudanca legal, com a
promulgacdo da Lei 1.526/56 e, nos anos seguintes, novas leis fixaram,
sempre por acréscimo, os efetivos da Policia Militar. Em tempos mais
recentes, verifica-se que, no periodo de 1996 a 2002, ndo houve
alteracdo com relagdo a efetivo, ficando este fixado ao de 1996.
Acrescente-se que, nos Ultimos 26 anos, a maior proporcao de militares
por habitante foi em 1999, antes da separacdo dos Bombeiros, quando
havia 257,15 militares (policiais e bombeiros) por grupo de 100.000
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habitantes; de forma contréria, amenor propor¢ao ocorreu justamente
ha 26 anos, quando ficou em 206,13 militares por grupo de 100.000
habitantes. O quadro seguinte demonstra a evolucéo de efetivo na
PMMG, desde 1947, quando houve sua primeira regulamentagéo:

QUADRO 1
Evolucdo histéricadas leis de efetivo daPMMG

Ano Origem Efetivo Populacio 100.000 Hab./PM
1947 | D.L.2.031/47 7.918

1957 | Le 1.526/56 10.500

1963 | Lei 2.731/62 14.890

1964 | Le 3.010/63 17.880

1966 | Le 3.635/65 23.773

1968 | Lei 4.775/68 26.038

@ 1980 | Le 7.626/79 27.500 13.341.145 206,13 @

1982 | Lei 8.191/82 30.200 13.824.581 21845
1987 32.379 15.042.887 215,24
1989 el 9.302/86 36.688 15.502.787 236,65
1992 39.210 16.184.758 242,26
1999 | L& 11.099/98 | 45758 17.794.162 257,15
1999 40.726 17.794.162 22887
2002 42204 18.508.521 228,02
2003 43.659 18.751.174 232,83
2004 | Lei14.445/02 45128 18.994.429 237,58
2005 46.604 19.237.450 242,26
2006 48.050 19.392.735 247,77

Fonte: Ementério de Legislacdo do EMPM 1, acessado em 11Abr.2006.
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Portanto, caso houvesse uma continuidade nos aumentos de
efetivo, em ambas as organizacdes policiais e, considerando as
projecdes de populagéo, para o Estado de Minas Gerais, do Instituto

11 de abril de 2006), o efetivo policial médio seria o constante do
quadro seguinte:

QUADRO 2
Efetivo policial para o Estado de Minas Gerais, de 2006 a 2010

Ano Populacéo Efetivo (340/100.000)
2006 19.392.735 65.935
2007 19.654.540 66.825
2008 19.919.881 67.728
2009 20.186.827 68.635
2010 20.459.368 69.562

Fonte: IBGE, acessado em 11Abr./ 2006.

Entretanto, na conjuntura que ora se apresenta, talvez ndo sgja
possivel a utilizacdo do pardmetro citado, pelo que se sugere sua
reformulacdo, conforme quadro seguinte:
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QUADRO 3

Parametros de efetivo policial-militar para o Estado de
Minas Gerais, de 2006 a2010

Municipios Populagéo por Palicial* Equivaléncia

Sede de RPM 294 Média da ONU
Sede de BPM / Cia Ind. 367 Média da ONU + Y2 da Média
Sede de CiaEsp. / Cia 441 Médiada ONU + %2 da Média
Sede de Pelotéo 515 Média da ONU + % daMédia
Sede de Destacamento 588 2 X Médiada ONU

Obs.: *famédiada ONU éde 340 policiais por grupo de 100.000 habitantes,
0 que equivale a 294 habitantes por policial (civil e militar).

Tal sugestéo se baliza em aspectos como: impossibilidade, em
curto e médio prazos, de se aumentar o efetivo paraatingir amédia
sugerida pela ONU; existéncia de duas policias estaduais (Policia Militar
e Policia Civil); e, existéncia de duas organizactes militares estaduais
(PoliciaMilitar e Corpo de Bombeiros Militar).

E importante ressaltar que a média de efetivo talvez n&o sgjao
aspecto mais importante a ser considerado, como citado (BAYLEY,
2001; SICURELLA, 2002), mas causa forte impacto visual e
emocional na populacdo (FONSECA, 2004).

Portanto, retornando a questéo do emprego do efetivo, como
sendo fator mais importante que a propria quantidade de efetivo lancado
(SICURELLA, 2002), umaoutrasituacéo que merece reflexéo diz
respeito a definicdo das atividades exclusivas de policia, chamadas de
operacionais e, das ndo exclusivas, chamadas de administrativas. Como
na atividade administrativa ndo se permite usar forca, pode-se dizer
gue os policiais desta poderiam ser substituidos por servidores civis,
nao detentores de poder de policia, desde que previamente
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qualificados, retornando os militares para sua atividade-fim. Entende-
se que ndo ha, no modelo atual, como substituir os policiais da atividade
operacional por servidores civis, ndo detentores do poder de policia.

Esta diferenciacdo, entre operaciona e administrativo, torna-
se importante ao permitir definir, de modo sistemético, o que é
essencial na atividade policial, empregando-se o militar na sua funcéo
e empregando, talvez amenor custo e com melhor qualidade, civis
na administracdo. Entretanto, tais consideragcdes merecem
aprofundamento cientifico-bibliogréfico, razéo pela qual ndo serdo
tratados no presente artigo.

3 CONSIDERACOES FINAIS E SUGESTOES

A PoliciaMilitar de Minas Gerai's, 6rgéo da administracdo direta
do Estado, funciona de acordo com o modelo burocratico. Entretanto,
apartir do Programa “Choque de Gestdo” do Governo Mineiro, a
Organizacdo esta se vendo obrigada a adaptar-se a outro modelo de
gestdo, chamado de Gerencialismo.

Destarte, a PMMG n&o € o unico 6rgdo que enfrenta as
mudangcas impostas pelo Programa, ja que, de forma geral, se ndo em
suatotalidade, os demais organismos daAdministracéo Pablicade
Minas Gerais funcionam de acordo com o0 modelo weberiano e, assim
como a Policia Militar, também passam por um momento de adaptacéo
ao novo modelo apresentado (FONSECA, 2004).

Ocorre que, devido asua culturamilitar burocrética, muito
arraigada, aimposi¢ao de integracdo entre todos os 0rgéos do Sistema
de Defesa Social, e, também, ao curto periodo temporal para a
adaptacdo, aPMMG talvez esteja encontrando dificuldades em se
adaptar ao novo model o administrativo imposto, que se baseiaem
duas fontes externas a propria gestdo publica, aliteratura sobre o setor
privado e a gestdo empresarial, modelo este paradigmético em relacdo
ao model o até entdo em voga.
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Ficaclaro, também, que a seguranca publicando pode estar
dissociadaem s, ou sgja, 0 atual sistema dualista, colocando as policias
civil e militar em atividades sobrepostas ou estanques, ndo mais € aceito,
quer sgja pela sociedade, quer sgja pelo Estado.

Outro aspecto importante diz respeito ao fenébmeno criminal,
gue influencia sobremaneira a atividade policial, aumentando ou
reduzindo o medo, fazendo com que a populagédo sinta-se objetivae
subj etivamente segura, ou ndo. Quando se fala em crime, ndo ha como
ndo falar em policia e vice-versa. Portanto, talvez aformamais usual
encontrada paradiminuir o medo do crime sejaaumentar o efetivo
policia nalocalidade.

A PoliciaMilitar de Minas Gerais, devido asuaraiz militar
burocratica, executa suas funcdes com base em vasto material
normativo, sendo sua missado definida nas constitui¢coes Federal e
Estadual, bem como em outros documentos que tratam de assuntos
de forma mais aprofundada e minudente. Dentre esses documentos
especificos, vérias foram as leis publicadas fixando efetivos da
Organizacao, estando esta, hoje, inclusive, sob a égide da Lei
14.445, de 2002.

Todavia, varios autores (SICURELLA, 2002; BAYLEY,
2001) afirmam que mais importante que aumentar o efetivo policial é
empregar corretamente o efetivo existente. Neste contexto, sugere-
se empregar os policiais militares na sua atividade-fim, no
policiamento preventivo e ostensivo, transformando-se 0s cargos
administrativos, ocupados por policiais, em cargos a serem ocupados
por civis, com remuneracdo condigna, liberando os policiais militares
para as atividades de cunha operacional .

Finaliza-se acrescentando que, na definicéo de efetivo, merecem
ser considerados, primeiramente o aspecto objetivo — policiais por
habitantes e, secundariamente os aspectos subjetivos — condicdes
geogréficas, sociais, econémicas, culturais, de infra-estruturae de
seguranca publica. Assim, em se considerando os fatores objetivo e
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subjetivo, aliados ao correto emprego dos policiais militares, em sua
atividade especifica, de forma a melhorar a Seguranca Publica,
provavel mente redundard em diminuic&o dos indices criminais, bem
como nareducdo do medo do crime.

32

Abstract: The Brazlian Public Administration, in general way, is
based on the bureaucratic administrative model, being this the
case of practically all the agencies of the direct administration of
the Sate of Minas Gerais and, more specifically, of its Military
Policy. However, recently, in 2003, the State Government launched
the call Program “Shock of Management”, based in the
Management Model, emphasizing reforms, mainly in the areas fiscal
and of social defense, forcing themto change it and to adjust it the
macro established state politicsin the cited Program. In the specific
case of the PMMG, relative changes the reconfiguration of its
organisational architecture and politics of staff admission has
received attention special. However, perhaps due to its traditional,
based culture in the Weber model, some aspects are probably not
lined up to the state politics, mainly with regard to the planning
and distribution of quantitative military, motivator fact of the
present study.

Key-words: Public Administration. Management Model. Public
Security. Military Palicy of Minas Gerais. Management of People.
Quantitative Military.
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