VIOLENCIA, REPRESSAO AO CRIME E SEGURANCA

Antonio de Piadua Ferraz Nogueira

1. GENERALIDADES: Violéncia e idéias penais.

As causas do crescimento da violéncie, as formas de repressdo ao erime
e as medidas administrativas destinadas ao restabelecimento da seguranga
piblica, sio questoes que se enirelacam e se interpenetram no atual estigio
do Direito. Devem, por isso, ser examinadas em conjunto, nao s6 & luz dos
conhecimentos juridicos, filosdficos, econdmicos e socioldgicos, como também
alravés das regras de politica eriminal e de politica administrativa.

Destarte, temos que a violéneia, - verdadeira “Hidra de Lerna”,
— ¢ encontrada permanentemente entre os mortais, desde os primordios da
humanidade.

De uma maneira ampla, a violéncia pode ser conceituada como ato de
for¢a exercido contra as pessoas e as coisas, “na intenciio de wviolenid-las,
devassd-lus, on delas se apossar” (cf. DE PLACIDO E SILVA, “Vocabulario
Juridico”, E. Forense, 1978, Vol. IV, pas. 1.658 ¢ 1.659).

Conseqlientemente, a violéncia vem sempre atingir um bem juridico ftufe-
lado, como por exemplo, a liberdade, a honra, a familia, a vida, o palriménio,
o traballto, os costumes e a propria organizacdo social.

Nos dllimos tempos, porém, os crimes que mais tém apavorado as comu-
nidades, diante de seu crescimento, sio aqueles cujas violéncias d pessod, —
violéncias fisica e moral (“vis in persona” ou “vis compulsiva®), que sio a
“vis corpore illata” e a “vis animo illata”, — tém por finalidade ultima nao
s0 sublracio do patriménio como também a violugdo da liberdade sexual, a
exemplo do estupre, do seqiiesiro e dos demais alentados ao pudor, delitos
estes que ensejam até mesmo, muitas vezes, a caracterizacio da violéncia
presumida (“fictio juris”), também denominada “violéncia fingida”, pois que
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faltando a capacidade de consentimento ou de manifestacdo da vontade con-
traria por parte da vitima, o fato resulta necessariamente violento.

Nio obstante, a verdade & que, essa ¢ lantas outras violéncias que vém
ferir normas eserilas ou consuetudindrias, em tempo algum deixaram de ser
penalizadas.

Primeiramente, nas épocas mais remotas, a violéncia era punida diante
da idéia da chamada “Vinganca Privada”, onde preponderava a manifestacdo
do infuito de conservacio individual. Sem um poder publico com atuacdo, a
pena tinha aspecto de “vinganca” e era exercido sem limites contra o ofensor
e até mesmo conlra a sua familia, condigio esta que perdurou até a preva-
léncia da “lei de talido”, que se encontra no Levitieo e no Codigo de
Hammurabi: “fractura pro fractura, oculum per oculum, dentem pro dente
restituat™,

A “Vingan¢a Divina’, que surge apos o abrandamento da pena pela “inde-
nizacio econdmica”, aparece em seguida, na India, Pérsia e Egilo, principal-
mente entre os Hebreus, que acreditavam ser a jusliga criminal exercida
em nome de Deus e em nome Dele os juizes julgavam. A pena aplacava,
assim, a colera divina.

O periodo mais drastico de repressio ao crime, no entanto, ocorreu com
a “Vinganca Publica”, objetivando a trangiilidade piblieca a qualquer custo,
prineipalmente pelo terror e pela intimidacao. Fatos de somenos importancia,
como a magia e a feiticaria, tiveram distorcidas interprefagoes e foram
reprimidas com casligos terriveis. Combale-se, também, a eriminalidade
com a morte e a tortura. Ademais, a justica penal ficava, em nome do poder
social, a servico dos detentores da autoridade.

Em seguida, os historiadores encontram o chamado “Periodo Humani-
tario”, que nasce com BECCARIA, sucedendo o movimento preparado  por
MONTESQUIEU, D’ALEMBERT, VOLTAIRE e ROUSSEAU, aspirando atenuar
os sofrimentos dos encarcerados, que se encontravam em calabougos infectos,
sem luz e sem ar.

Sucede esse periodo, — que pecou pela sua defeituosa fiscalizacio do
problema, permitindo que a delingiiéncia viesse crescer ao invés de ser
reduzida, — o “Momento Cienlifico”, gquando o direito penal passa a receber

profunda influéncia das ciéncias penais, passando “a estudar a eliologia da
delingiiéncia e a apreciar o crime como uma manifestacio da personalidade
do delingiiente”. A pena, por conseguinte, deixa de fer fim puramente retri-
huitivo, passando a visar protecdo social, além de ser adaptada a4 pessoa do
criminoso.

T: o periode, que veio enfrenlar o “direito penal antoritdrio”, ditado pelos
regimes politicos totalitarios, que contrasla com o liberal-individualismo e
define os delitos de earédter politico como de maior gravidade e de acordo
com os interesses do Estado predominante, punindo-se mais severamente
(“Idéias Penais” — Prof. Des. OCTAVIO STUCGCHI, — de anotagoes de
aula de Direito Penal — Faculdade de Direito de Bauru -— resumo — 1954).
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Essa, portanto, as rapidas consideracdes, procurando sintetizar as idéias
penais, que evoluiram no tempo, onde se observa as mutacdes decorrentes
das influéncias dos costumes e dos regimes politicos implantados em wvarias
épocas e cm varias partes do Universo.

Em todos os periodos, porém, vé-se que o escopo lem sido, bem ou mal
interpretado pelos povos, em preponderincia, a defesa do grupo ou a defesa
da comunidade.

2. A LEI PENAL BRASILEIRA

A legislagiio brasileira, como ndo poderia deixar de ser, veio receber
grande influéncia dos principios cientificos, como se vé no Cédigo Penal,
promulgado em 1941, — fruto de trabalho produzido pelo Prof. ALCANTARA
MACHADO e revisado por VIEIRA BRAGA, NELSON HUNGRIA, NARCELIO
DE QUEIROZ e ROBERTO LIRA, — assim como no Codigo de Processo Penal,
da mesma dala, de autoria dos Irés ultimos revisores da lei substantiva e
mais FRANCISCO CAMPOS, FLORENCIO DE ABREU, CANDIDO MENDES
DE ALMEIDA e EDGARD RENAULT.

E pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984, vem agora a Parte Geral
do Cédigo Penal receber especiais modificacaes, adequando-a as peculiari-
dades da criminalidade contemporinea ¢ tendo eomo elaboradores desse
trabalho FRANCISCO DE ASSIS TOLEDO, FRANCISCO DE ASSIS SERRANO
NEVES, RICARDO ANTUNES ANDREUCCI, MIGUEL REALE JUNIOR, HELIO
FFONSECA, ROGERIO LAURIA TUCCI e RENE ARIEL DUTTI, e como reviso-
res do lexto e debaledores, FRANCISCO DE ASSIS TOLEDO, DINIO DE
SANTIS GARCIA, JAIR LEONARDO LOPES e MIGUEL REALE JUNIOR.

Prevalece, porém, alé hoje, o principio de que nem toda acdo contraria
ao direito constitui delito. Se essa a¢io nio se enconirar definida como
crime em lei anterior A4 sua pratica, nio havera crime.

Igualmente, por conseguinte, nio haveri pena sem prévia cominag¢io
legal.

E erime, ou delito, s6 pode ser entendido como “acio antijuridica tipica,
culposa ou dolosa e sancionada eom uma pena”.

No entanto, do principio bdsico, — “nulluim crimen, nullt poena sine
lege”, — que represenia a segurancga do ecidadfo, decorre que o Estado avoca
para si o direito de designar o que vem a ser crime, punir o criminoso e,
conseqiientemente, tamhém reprimir a eriminalidade e assegurar a ordem.

Desse modo, observada a triplice divisio de poderes, preconizada por
MONTESQUIEU e adolada pela Constituigio da Repablica brasileira, temos
que ao Poder lLegislativo cabe elaborar as leis penais, sejam elas da iniciativa
dos sets membros ou propostas pelo Presidente da Repiblica (art. 8.%, XVIII,
letra b; art. 46, 1II, 51 e 55, 1, da Conslituicio Federal). Ao Poder Erecutivo,
por sua vez, caberi, com exclusividade, nfio s0 preservar a manutencio da
ordem ¢ a seguranga publica, como também executar as penas que forem
impostas aos delingiientes pelo “Poder Judicidrio, cuja missdo especifica ¢ a
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de julgar as questdes, de ordem publica ou privada, que lhe sdo entregues,
determinando, na esfera penal, a aplicagio da penalidade prevista em lei,
dentro de seus limites,

Equivocada se enconira a opinido publica, como se observa, ao atribuir
ao Poder Judicidrio oulras incumbéncias, muitlo embora, em conslantes
ocasides, aos juizes se tenha transferido, indevidamente, multiplos encargos
de exclusiva compeléncia do Poder Executivo, a exemplo do que consta
da Lei no 7.210, de 11 de julho de 1984, que instituiu a Lei de Execugio
Penal, que pouco discrepou da Lei Federal n. 6.416, de 24 de maio de
1977, agora derrogada, onde, denlre oulras nefastas inovagdes, deu nova
redacio aos §§ 6.2 e 7.° do arligo 30 do Codigo Penal, — norma esla mais
agravada, no Estado de Sdo Paulo, pela Lei n. 1.819/78, que a regula-
mentou, alicercada no arligo 8.°, Pardgrafo Unico da Carta Magna Federal.

Diante disso, ao juiz das execucgdes, pelas aludidas leis, foram transfe-
ridos, — ressalvada a concessio da “Prisdo Albergue” na propria sentenca
condenatoria, — enormes encargos de {erapéulica penal, tais como a decisio
sobre o regime de exceugdo, a passagem de um para ouiro regime e a
concessdo, suspensio e revogacdo das aulorizagdes previstas em lei. Ao
Poder Executivo, atendida a decisio sobre o regime de execug¢io, preservou-se
a competéncia para determinar a eslabelecimento em que a pena deva ser
cumprida, bem como remover o condenado de um para outro presidio da
mesma natureza (arts. 8.2 e 10711 da Lei esladual 1.819/78). E conforme
também ji teve oportunidade de vressaltar o eminente Desembargador
HUMBERTO DE ANDRADE JUNQUEIRA (Proc. CG n.® 52.508/79), aos Juizes
das comarcas do Estado, assoberbados de servicos judiciais, ainda se atribuiu
o encargo de cuidar dos réus definitivamente julgados, incumbindo-lhes velar
pela vida didria de centenas de condenados que estejam cumprindo em
presidios ou cadeias, tais como autorizacdo para trabalhar fora do presidio,
autorizacdo para freqiientar cursos escolares fora do estabelecimento, licenca
para visitar a familia nesta ou naquela data, licenga espeeial para fre-
qlientar cultos religiosos ou participar de feslividades, além de outras tantas
alribui¢des gue lhes forem dadas sem, o que é& mais grave, a minima infra-
-estrutura para o cumprimento (v.g., arts. 66, I, VII, VIII ¢ IX; 80; 81, I a IV,
110; 123 e 124, dentre outros, da Lei Federal n.° 7.210/84).

Todas essas tarefas, ¢ obvio, sdo complelamente esiranhas & funcio juris-
dicional, isto &, ao exercicio satisfatorio da grande e excelsa missio de fazer

justica, dando a cada um o que é seu, de acordo com os mandamentos da
ordem juridica.

£ bem verdade, - note-se, — como preleciona o professor FREDERICO
MARQUES, — que “se outras larefas lhe siio dadas, cumpre-lhe exercé-las”
(A. cit. — “Estudos de Direilo Processual Civil”, Ed. Forense, 1960, pag. 199).
Mas, ndo se olvide que o exercicio dessas tarefas, de carater tipicamente
administrativo, nio so6 prejudica o trabalho judicante como também oferece
a populacio uma imagem irreal do Poder Judicidrio, como se suas atribui¢oes
fossem idénticas 4s dos outros Poderes, de molde a permitir inclui-lo entre
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05 responsaveis por certas leis processuais aditadas ao Codigo, que ensejam
impunidades acorocoadoras de crimes.

Veja-se, agora, a proposito, — quando se avolumam os delitos violentos,
de toda espécie, tanlo na cidade como no campo, - com um sem ntimero
de homicidios, segiiestros, estupros, roubos, ete., praticados por adultos e
jovens, — estes, em maioria, menores abandonados, — ¢ guanto se iem
criticado injustamente o Poder Judicidrio.

Nio obstante, se a este niio compete resolver os problemas oriundos dessa
legislacdo casuistica ¢ prejudicial, nem mesmo suprir os descalabros admi-
nistrativos praticados nas dreas com que mantém liame no exercicio da
fungio judicante, nio poderd, por oulro lado, deixar de apontar os erros
4 opinido publica; e sugerir aos demais Poderes, Execulivo e Legislativo,
providéncias a serem tomadas para que sejam atendidos os verdadeiros fins
sociais da lei, assim como as exigéncias do bem comum.

Alids, nido s6 o Judicidrio, mas também toda a sociedade tem o dever
de analisar essas falhas e colaborar para o restabelecimento da ordem e da
segurang¢a, a fim de que a Nacdo volte a ter melhores condicdes de vida,
que lanto contribuem para o trabalho honesto e o melhor desenvolvimento
social e econdmico do Estado.

Por outro lado, na luta pela repressio ao crime, ndo se pode deixar de
perquirir as razées do fendmeno social que tanto atemoriza atualmente o
povo brasileiro, isto é, o crescimento descomunal dos delitos com violéneia
fisica ¢ sexual, principalmente os capitulados entre os mais graves.

E saber das razdes que geram lais crimes e esses eriminosos sempre foi
a preocupacio das ciéncias penais, posto que se relacionam com a filosofia
do hemem e da vida.

De uma maneira geral, vemos que concorrem para a producdo do crime
fatores individuais enddégenos ou exdgenos e influéneias do ambiente social
¢ fisico, que devem ser analisados em profundidade.

Nio sb6 o individuo infralor deve ser examinado, inlerna ou externamente,
mas tamhbém o corpo social e seus drgdos de comando e execucdo, a fim de
que se possa chegar a um diagnéstico correto, para que o remédio adequado
e eficaz seja ministrado “opportuno tempore”.

Cabe, outrossim, o exercicio de uma verdadeira “Politica Criminal”, que
venha, segundo ensina BASILEU GARCIA, examinar “o direito em vigor,
apreciando a sua idoneidade na protecio social conlra os criminosos e, em
resuliado dessa critica”, oferecer as sugest@es para as reformas necessirias
(A. cit. — TInstiluicdes de Direito Penal — vol. I, pag. 37), — tarefa esta
que nio pode ser olvidado pelos juristas, — orientando os legisladores e ali-
mentando a formagdo do direito futuro.

De se recordar, assim, nesta oportunidade, que, “nos tempos da prepo-
léncia e do arbitrio, Cesar BECCARIA disse: “Homem, conhece q Justica”.
Outro Cesar (LOMBROSO) um século mais tarde, voltando-se para a Justica,
declarou: “Juslica conhece o Homem” (ci. HAMEL),
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Esses dois consclhos resumem os prineipios basicos das escolas penais
predominantes, — a Escola Cldssica e a Escola Posiliva, — levando bidlogos,
antropdlogos, psicanalistas, sociélogos, filosofos ¢ juristas a procurarem defi-
nir os fatores determinanies do crime ¢ do criminoso.

Foi, no entanto, em 1764, como jia nes referimos no inicio, — apoiados
em DIDEROT, D’ALAMBERT, VOLTAIRE, MALESHERBES, ROUSSEAU, BUFON
¢ tanlos oulros, que também conlribuira pelas idéias da Revolugio Francesa,
— que se deram os primeiros passos para a humanizagido das sangdes penais.

Nesse ambiente liberal, como se constala, ¢ gue amadurecen a Escola
Clissieca, onde se encontra “em CARMIGNANI, ROSSI e CARRARA seus expo-
entes sislemiticos mais ilustres e que teve como precursores BECCARIA e
ROMAGNOSI, escritores que, por aspectos particulares, foram mais politicos
e filosoficos que juristas, — segundo BETTICQL, — por terem sido estudiosos
que se ocupavam prineipalmente em reagir contra o sistema penal arcaico,
ainda em vigor no final do século XVII e em explicar a origem racional do
direito de punir” (cf. GIUSEPE BETTIOL — <“Direito Penal” — Trad. de
Paulo Sodré da Costa Jr. e Alberto Silva Franco — Ed. RT, 1972, 2.° ed,
Vol. I, pags. 19 e 20).

Gracas & FEsecola Cldssica, — cabe-nos frisar, — firmaram-se principios
individuais de protecio ¢ garanlia contra abusos e arbitrariedades, alicer-
cados na “reserva legal” ou “prineipio de legalidade”, apanigio principal do
Codigo Penal Brasileiro de 1940.

Por outro lado, as nossas leis penais ndo deixaram de receber também
a influéncia da Escolad Positiva, cujos prinecipios foram preconizados por
BENTHAM, FUERBACH ¢ ROMAGNOSI, tendo por adeptos, denlre os de
maior destaque Cesar LOMBROSO, Enrico FERRI ¢ Rafael GAROFALO.

Apesar de cerios exageros, a Escola Positiva deu preciosa contribuigio
is ciéncias penais, cfetuando a andlise do criminoso, partindo do cxame da
natureza humana. A pena, para os positivistas, passou a ter funcio de defesa
social entre o delito e o delingliente.

L aceito, destarle, em nossa legislacio social, — que observou essas duas
escolas, predominando, porém, a Escola Classica, —— assim como ocorre na
italia, Dinamarca, Suica, Inglaterra, Alemanha e Bélgica, — o entendimento

preponderante de que o crime deve ser visto como uma manifestacdo da
personalidade do delingiiente; e a pena, conscgilentemente, nio tem o fim
puramente rvetributivo, mas o fim de prolecdo social e nido s6 deve ser
adaptado & pessoa do eriminoso, como também individualizada.

Em rapidas pinceladas esse ¢ o quadro que retrata o conjunto de nossas
leis penais nos allimos trinta anos, cujo Codigo Penal, eclético, concilia o
pensamento neo-cldssico eom o posifivismo como bem salientou FRANCISCO
CAMPOS (v. “Exposicio de Motivos do Codigo Penal™).

Sobre o seu todo, assim manifeslava o autorizado Professor FREDERICO
MARQUES, em 1954, no seu “Curso de Direito Penal”: “Nio se trala de obra
sem jaca, o que alias seria mul dificil de conseguir-se. Todavia, as quali-

38



dades, no vigente estatuto penal, superam seus defeitos. De qualquer forma
¢ obra que honra nossa cultura juridica ¢ que ja tem merccido hoas referéncias
e lisonjeiros qualificativos da eritica estrangeira. Infelizmente, — prosscgue
o mesire, — os eslalulos que lhe deveriam propiciar eficienle aplicaglo, ou
esldo muilo agquém de seu valor cienlifico, ou ainda ndo foram promulgados.
No primeiro caso se encontra o Codigo de Processo Penal, obsoleto ja ao
nascer, que nio se libertou das peias do procedimento escrilo e ndo soube
moldar os seus institutos com o progresso técnico que era de desejar-se.
E os males desse imprestavel corpo de normas, responsavel principal pelas
deficiéneias de nossa justica penal, ainda mais se agravaram com a restau-
racio de celebrérrima soberania do juri, desservico que devemos a ultima
Constituicio. Precisamos, ao demais, de um aparelhamento penilencidrio de
molde « ndo se lornarem ilusérias as providéncias legais do codige para a
defesa social e restauracio da ordem juridica violada” (A. cil. — Obra cit,
1954 — Edigdo Saraiva — 1.* ed. — Vol. I, pag. 93). (grifei)

Registrando a nossa discordincia quanto & repulsa do eminente jurista
ao Tribunal do Juri, — porque nos filiamos aos gque entendem ser apropriado
aos juizes nfo togados os julgamentos dos crimes dolosos contra a vida,
sabendo a eada povo ter o juri que merece, — nota-se inteiramente atuali-
zadas as demais eriticas apresentadas, muitas delas perdurando até hoje.

3. INOVACOES NO DIREITO PENAL PATRIO: Deneficios e maleficios

No desejo de aprimorar a lei penal, ou mesmo de suprir as deficiéncias
| p P s

do sistema carcerdrio, ¢ certo que importanles inovagoes foram introduzidas

no direito penal.

Veja-se, a propasito, a “Prisio Albergue”.

Inicialmente instituida por criagao jurisprudencial dos Tribunais de Sio
Paulo e recebendo a sabia orientacio doutrindria do eminente Prof. ALIPIO
SILVEIRA (v. Provimentos n.ts XVI, de 149653, e XXV, de 1966, ambos do
Egrégio Conselho Superior da Magistratura de S. Paulo), visava oferecer um
regime de semiliberdade aos sentenciados nio perigosos, — geralmenle autores
de um pequeno furto, participantes de rixas, ou condenados por resisiéncia
4 policia, por lesoes corporais, cle., — a fim de que lhes fossem dado exercer
profissiio remunerada durante o dia, que, desse modo, ficariam mais distantes
da deleléria atmosfera psicologica das cadeias do interior do Eslado, que
em 1963, ja se tornavam depodsitos de presos em promiscuidade, superlotados
(v. ALIPTIO SILVEIRA — “Prisio Albergue ¢ Regime Semi-Aberto” — Bra-
sileiras Ed. e Distr. Lida. — 1. ed. — 1981 — Vol. T — pag. 358).

Todavia, ao ser o eficiente regime prisional transformado em lei, sedimen-
tando a sua pratica, entendeu-se de estendé-lo, como verdadeira panacéia,
para outros casos, beneficiando delingiientes de maior periculosidade.

Na verdade, porém, nio passava de expediente de um dos governos
anteriores ao alual, que visando resiringir os gastos com as construcdes de
novos eslabelecimentos penais, procurava dar solucdo imediala ao problema
decorrente da superlotagio dos presidios.
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E a deturpagido do aludido regime penal foi realmente grande, chegando-se
até mesmo a instituir a simbolica e, evidenlemenle, imprestavel “Prisdo
Albergue Domiciliar” (v. Lei estadual de S. Paulo n.~ 1.819/78), porque
0 Poder Execulivo, — tanto dos Estados como da Unido, - deixou de
construir até mesmo as “Casas de Albergados”.

Com isso, lamentavelmente, intmeros perigosos eriminosos passaram a
permanecer na impunidade, embora condenados pelo Judiciario, uma vez
beneficiados por uma “Prisio Albergue” deturpada, de exisléncia meramente
teorica,

Alids, sem “anexos” nos presidios e sem as “Casas de Albergados”, foi
se tornando quase que compulsoria a chamada “prisdo albergue domiciliar”,
como se¢ os condenados pudessem permanecer confinados no proprio domi-
cilio, sab vigilincia precaria ou até mesmo nula, como ocorre na Capital
do Estado de S. Paulo, além da fotal ausénecia de orientacio educacional.

Néo Dbaslasse a deturpacido dessa tao benéfica “Prisdo Albergue”, ainda
cntenderam de promulgar intmeras outras leis processuais casuisticas, apesar
de se consubslanciarem, em cerlo aspecto, como conquistas do espirito
liberal. A verdade, porém, é que estas nio deixaram de transparecer o nitido
desejo de protecdio a situagoes decorrentes de circunstincias politicas, quando
nio estavam a atender os interesses econdmicos da Unido e dos Estados-
-inembros, que reduziram os inveslimenlos para o aperfeicoamento do sistema
carcerario.

Olvidando a propria doutrina adotada pelo Codigo Penal, até hoje nos
deparamos com leis processuais que estdao a favorecer criminosos condenados
pela pratica de crimes violentos, consumados com evidente torpeza, perversio,
malvadez, cupidez ou insensibilidade moral. E o que aconltece, a exemplo,
com a Lei Federal n® 5.941, de 22 de novembro de 1973, onde basta,
em cerfos casos, a comprovagdo da primariedade e dos bons anlecedentes
do acusado para que a este seja concedido o direito de se defender em
liberdade, ficando afasfada ndo s6 a prisdo prevenliva, como a préopria pena
tt ser imposla na senlenca final.

E o “Instituto da Remicdo”, igualmente, introduzido na nova Lei de
Execucio Penal (Lei n.” 7.210/84), concedendo ao preso em regime fechado
ou semi-aberio, o direito de SUBTRAIR, pelo trabalho, parte do tempo de
execugiio da pena (arts, 126 a 130 da Lei 7.210/84), é outro exemplo resul-
tante na prevaléncia das opinides daqueles que, — como salienta o eminente
Desembargador DINTO DE SANTIS GARCIA, — “pregam uma alitlude condes-
cendente, baseados em teorias mal assimiladas” (“in” “0O Estado de Sio
Paulo, “Leis mais duras para “vencer os bandidos”™, ed. de 30-08-1986,
pag. 26).

Além disso, o abandono total da estrutura cientifica para a aplicacio
da pena, para a recuperacio do criminoso e tamhém para o tratamento dos
irresponsiveis em manicémios judiciarios e casas de lratamento, ¢é notdrio e
também vem de muilo tempo.

Nio s6 no aspecto material constala-se o abandono do Direita Peni-
tenciario, que ¢ o “dircito penal executivo, uma vez que abrange a base do
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exercicio do “jus punitionis” pelo Estado, através do cumprimenio da pena

em insliluigées carcerarias” (cf, FREDERICO MARQUES, Obra cit. — Vol.
I — pag. 18). Veja-se, a propdsilo, que o pessoal especializado na ciéncia

penitenciaria encontra-se reduzido e despreparado, improvisando-se diretores
de presidios, carcereiros e guardas, além de oulros lantos funcionarios
indispensiaveis para o regular funcionamento desses estabelecimentos.

As “prisdes fechadas” enconiram-se reduzidas no Pais, porém, ndo
dentro dos pardmelros preconizados pela Organizacio das Nacdes Unidas,
em 1953 (v. “Anuario de Derecho Penal y Ciencies Penales”, Madrid, Maio-
-agosto de 1956). Em decorréncia da ndo aplicagio de recursos mo setor,
com prejuizo de toda a politica penitenciaria, ¢ que se conslala o “déficit”
de “prisdes fechadas”, com os criminosos amontoados em cadeias e casas
de detencdes, ficando o Judicidrioc de mios atadas, ludo apreciando, porém,
sem que nada possa fazer, limitando-se a bradar por providéncias, fazendo
coro ao inconformismo de loda sociedade.

Tanlo ¢ assim, que, em 16 de agosto de 1985, o eminente Desembarguaor
IENATO LAERCIO TALLI, clamava em memoravel discurso de posse no
Egrégio Tribunal de Justica de Sio Paulo: “0 gravissimo problema peni-
lencidario no Brasil, nio decorre da falla de lei, de falta de ordenamento
juridico, mas, sim, do total descumprimenlo e da total desconsideracdo das
leis vigentes em nosso territorio, notadamente pela imprevidéncia dos gover-
nantes. Estamos na iminéncia de verdadeiro colipso no sistema prisional,
pois que, segundo se sabe, ndo ha mais como se colocar presos nos nossos

presidios superlotados, e que nio oferccem condicées humanas de razoavel
abrige” (RJTJESP 95/64).

Por outro lado, o chamado delito de irinsito, em face de sua impunidade,
vem se tornando um grave problema social.

Contando com motoristas preponderantemente despreparados, wveiculos
sem condi¢ées de uso, ruas e estradas despoliciadas e sem a minima infra-
-estrutura, — a exemplo da Fernfo Dias e¢ da Duira, para nio mencionar
outras tantas, — o ftrafego tem permitido acidenles pavorosos, ceifando
vidas, mutilando seres humanos e traumatizando todos aqueles que utiliza os
meios de transporte, para o trabalho ou para o lazer.

Inadvertidamente, no enlanto, o Poder Executivo da Unidio encaminhou,
recentemente, “Projeto  Anli-Vieléneia”, ao Congresso Nacional, onde, em
seu arligo 8., ficam anistiados, automaticamente, todos os que por impru-
déncia, impericia ou negligéneia, tenham praticado tais delitos de transito.

O ilustre jornalista MAURO CHAVES, ao critica-lo, em vibrante artigo
publicado no jornal “0 Estade de Sio Paulo”, relata que o triansito “so
no ano passado, em cerca de G600 mil acidentes, acabou com 23.000 vidas,
gerou 250.000 invalidos (que somados aos dos anos anteriores atingem
4 milhoes no Brasil), provocando prejuizos da ordem de 15 bilhdes de
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dolares”. E ressalta, em seguida: “Isso mesmo, 15 bilhdes de ddélares, o
que significa que em scte anos (e com 161.000 cadiveres e com 1.750.000
aleijados produzidos pela selvageria do Irdnsito nacional) perdemos o equi-
valente a toda a nossa divida externa” (A. cil. — “Onde a vida menos
vale e esiipida é a punidade” — j. cil., ed. de 10-07-86, pag. 02).

4. PROBLIEMAS SOCIAIS E A VIOLENCIA

Ao lado da legislagio omissa e delurpada, geradora de impunidade, e
das deficiéncias do aparelhamento penitenciario, — deixando de reeducar
o criminose e de oferecer reprimenda adequada, com reflexos na repressio
ao crime, — ainda ¢ cerlo que inOmeros problemas sociais encontram-se
sem  solugdo  administrativa, contribuindo para o delito violento.

Veja-se, a exemplo, que o ¢éxodo rural dos altimos trinla anos tem
inflado as cidades, concenlrando essa populacio em [avelas e corticos, num
cresecimento  demografico  desordenado, que ocasiona o desemprego e o
subemprego, gerando individuos ignorantes e revoltados, propensos a pratica
de erimes violentos,

Alem  disso, em face da deficiéncia do Poder Publico, que nio tem
conseguido debelar os males sociais ¢ econdmicos desses cingilenta milhdes
de brasileires, agrava-se o problema dos menores carentes e abandonados,
que mais vivem nas ruas ¢ pracas no aprendizado do erime, do que no
lar ¢ na escola.

A acenluada mudanca de certos costumes, assim como a libertinagem
exercida em nome da liberdade, atingindo todas as camadas sociais, tam-
bém lem ocasionado nitidos reflexos na formacgio dos jovens, imprimin-
do-lhes deturpada concepcdo da morael: a preocupante dissolugio da familia,
com scus erros educativos, os maus exemplos dos pais e suas separacdes
desarrazoadas; a angslia familiar e a curiosidade, levando os jovens ao
crescente uso dos toxices, que muitas vezes conduz o viciado ao trafico
¢ a oulros crimes (ef. VICENTE GRECO FILHO — “Téxicos” — Ed.
Saraiva — 1972 — pag. 13); o incenlivo ao consumismo malerialisla,
pretendendo que a felicidade do homem seja assegurada apenas com © acesso
40 malor namero de bens materiais, que a fecnologia e os recursos da
época s@io capazes de produzir (cf. MANOEL GONCALVES FERREIRA —
"A Democracia Possivel” — Ed. Saraiva — 1979 — pag, 40); a porno-
gralia, o permissionismo ¢ a violéncia de certos programas do radio e
da televisdo, invadindo, com autorizacdo eslalal, lodos os lares; as nego-
ciatas dos polentados, praticadas na Administracio e na vida privada, tri-
pudiando sobre as leis de Deus e dos homens; enfim, uma enormidade
de fatos que levam a moeidade despreparada 4 paganizacio e a apostasia
geral, extinguindo, desse modo, paulatinamente, a imagem do cidadio ver-
dadeiramente honesto, da familia organizada, do trabalhe honrado, da liber-
dade responsavel, da solidariedade humana, do espirito de sacrificio do
enriquecimenio licito e, fundamentalmente, do wvalor da religiosidade au-
téntica,
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Vemos, assim, que a mocidade, — a maior reserva da Nag¢io, — vem
sofrende com a conivéncia geral, os maleficios desses agentes nocivos &
sua melhor formacio, tde presentes no relaxamento dos costumes.

Dai, também, o agravamenlo, dia a dia, da delingiiéncia juvenil, oca-
sionando milhares de eriminosos e refletindo, inclusive, no falido sistema
penitenciario.

E nio se pode perder de vista, — como preleciona o autorizado
BETTIOL, penadlogo das Universidades de Padua e Roma, — que “Fonte

do direito penal do ponto-de-vista substancial ¢ a moral. O ordenamento
moral representa assim o nuacleo do ordenamento juridico. O problema
de justica intrinseca do direilo represenla, portanto, um problema que diz
respeito &4 nocio do dircito. A lei injusla iam non esle lex sed corruptio
legis. Nao ha disciplina juridica que se avizinhe mais do direito penal
que a moral, scja pelo objelo da tutela, seja pela natureza de seus insti-
tutos fundamentais como a culpa e a pena, que somente no ambito de
uma visio ética de vida adquirem um significado substancial. Quem diz
culpa, diz reprovacdo; que diz pena, diz relribuigdo. Nio ha jogo dialético
formalista capaz de atribuir a estas nogdes um significado “téenico” que
prescinda de qualquer conteido moral” (A. cit. — Obra cit. vol. I, pag. 126).

NAo se trata, evidentemente, de aplicacio de um falso moralismo, di-
vorciado da evolucio e dos novos coslumes validos, mais precisamente da
moral média onde a lei escrita ndo se faz presente, assimilando-o, porém,
como conduta obrigatéria e passivel de reprimenda.

5. REFORMA LEGISLATIVA E PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS E SO-
CIAIS: SUGESTOES.

Ao Poder Puablico e a sociedade, evidentemente, cabem providéncias
prevenlivas e repressivas, a fim de que seja debelado o mal que se avulia.

0 reexame completo e imediato das legislagoes penal e processual
penal, assim como a instituicio de oulras normas ¢ sangdes especificas
para os crimes violenlos, estio a exigir estudos imediatos, remetendo-se
com urgéneia os projetos de lei de emenda a esses codigos, a fim de que
possam  ser desde logo debatidos pelo Congresso Nacional e pelos Consti-
tuintes a serem eleitos.

No atinente ao Irdnsilo, cabem as observacoes do criminologista CO-
LINGNON, — citado pelo Des. EDGARD DE MOURA BITTENCOURT, —
em artigo no “Journal des Tribunaux”, periodico cientifico de Bruxelas,
ao se referir ao Congresso Internacional de Profilaxia Criminal, de 1959:
“A multiplicidade dos homicidios involuntarios nao sera jamais reduzida
sob o império da legislacio atual. A perda do respeito a vida humana
agrava-se dia-a-dia. A melhor tatica é a luta conira o espirito de risco.
O fato de o infrator nio haver causado acidente lhe permite acreditar que
nunca o produzira., A pena conira a infragio das regras de lrinsito, nada
tendo de infamante, acarreta a ineficicia da prevengao” (A. cit. — “Crime”
— Ed. Universidade de Direito — pag. 16).
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A criacdo de normas tipificando os crimes de trinsilo e oferecendo
adequado processamento, com julgamentos sumarios; e criagio, em grandes
cidades, de Varas especializadas; e a imposicio de penalidades ontras,
mais apropriadas & repressio, como a imobilizacio do veiculo por certo
tempo, a proibi¢io de diregdo do carro e mesmo a prisio simples por
alguns dias, acredito que influirio para o maior respeilo a4 vida dos se-
melhantes.

Também ¢ oportuna a sugestio do Des. EDGARD DE MOURA BITTEN-
COURT 4s infragdes das regras de fransito, cujo expedienle é usado em
alguns paises: “A pena ¢ a de mulla moderada, mas sua imposicao se faz
¢ processo que exige a presenca pessoal do infralor, perante a autorida-
de competenic. O desgaste de tempo e a eficiéncia de eselarecimentos
educativos igualam a penalidade pecunidria, nfio se tornando irrisoria para
o rvico, nem escorchante para o pobre” (A. cit, Obra cit. — pag. 17).

Por outro lado, o Direito Positivo deverd ter normas tais que possam,
ao contrario do que ocorre, atingir a todos, indiscriminadamente, tanto a
poderosos como a cidadios comuns.

Preserve-se, pois, ao acusado primério e de bons antecedentes o direi-
to de se ver julgado em liberdade, porém coloque-se nas mios do juiz

eriminal a faculdade expressa, —— sem cerlo casuismo que “data venia”
parecera  exislit no bem inlencionado “Projeto Anti-Violéncia”, recente-
mente enviado ao Congresso, — de poder sempre decretar a prisdo pre-

venliva, como verdadeira medida cautelar, tendo como fundamentos as cir-
cunslincias do erime, a necessidade de garantia da ordem piblica, a con-
veniéncia da instrugdo criminal ou a seguranca da aplicagdo da lel penal,

Felizmente, o Supremo Tribunal Federal, assim como eutros Tribunais
dos Estados, vem firmando entendimento jurisprudencial no sentido de que,
vio obstante os termos da lei n. 5,941/83, diante da circunstincia grave
tem cabimento a prisio preventiva para acusados primarios e de bons
antecedentes (RT 591/414, RTJ 111/1.059, RJITJESP 97/535-537).

O que nao se concebe ¢ que os antecedentes pessoais e processuais
do acusado venham, por si so, impedir a prisdo prevenltiva, como ji se
chegou a admitir, dando, em conseqiiéncia, i populagdo ndo afeita & lei,
a falsa impressio de estar o julgador protegendo o delingiiente, e permi-
tindo, a impunidade.

Por oulro lado, ao mesmo tempo em que se reivindica a faculdade
ao juiz criminal de decretar a prisio preventiva, também, cabe exigir que
4 esse preso seja dada a garantia de que efetivamente nio ficardi na mesma
cela onde se encontram outros criminosos, ja condenados ou nio; e que
aprovem também normas possibilitando-lhe, como regra, seja o decrelo
dessa prisio apreciado, liminarmenle, em “Habeas Corpus”, pelo Presiden-
te do Tribunal competente, mediante, ecaso necessdrio, prévia e imediata
informaciio do juiz do processo, — a ser prestada oralmente, via teleféni-
ca, — sem prejuizo das informacdes escritas, posteriores. A liminar desse
“Habeas Corpus”, “ad referendum” da CAmara Criminal a que venha a
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ser distribuida a ordem, impedirid, por conseguinte, que possa ocorrer
constrangimento ilegal irreparavel.

Quanto a “Prisio Albergue”, que esteja seja  reformulada, estabelecen-
do-se seus verdadeiros principios, isto é destinando as “Casas de Al-
bergados” somente aos condenados que demonsirem pequena ou nenhuma
periculosidade, com efetiva assisténcia, por pessoal especializado. Afaste-se,
por conseqliéncia, definitivamente, a esdraxula “prisdo albergue domici-
liar”, bem como os demais encargos atribuidos indevidamente aos juizes
criminais para o disciplinamento administrativo do cumprimento de outras
penas de prisio.

Oulro problema que surge quanto 4s penas privalivas de liberdade é o
de que estas se afiguram benignas para os erimes violentos e cruéis, pra-
ticados com exitremos de perversidade, cujos delingiienles, muitas vezes,
chegam a permanecer impunes pela atual sistematica penal,

Na atualidade, as estatisticas assinalam, infelizmente, que tem crescido
a incidéncia desses crimes, geralmente praticados por reincidentes insen-
siveis a gravidade de seus atos.

Ora, note-s¢ que o moderno penitenciarista JEAN DUPREEL, reparte
em qualro grupos os sentenciados:

“1) Os casos favordveis, nos quais a recuperacio & conse-
guida ou pelo menos se enconira no caminho certo, com minimo
de tratamento;

2) Os casos parcialmenle favordveis, que aulorizam prog-
nosticos positivos, mas que exigem a aplicacio de tratamento
de curta duracio;

3) Os casos desfavordveis: os criminosos habituais, mul-
tireincidentes, cujas probabilidades de readaptacio social sio
nulas ou muilo fracas;

4) (s casos especiais (personalidades psicopilicas, etc.)
(A. cit, “La Speécialization des étabelissements penintentiares®,
“in” “Inlernacional Review of Criminal Policy”, n.» 5, janeiro
de 1954, pigs. 444 e seguintes; “apud” ALIPIO SILVEIRA, Obra
cit., vol. I, pags. 180/181) (grifei).

Destarte, para os criminecsos violentos, que tenham praticado crimes
com torpeza, perversio, malvadez, cupidez ou insensibilidade moral, eabera
a instituicao de uma pena maior, bem acima da existente no Codigo Penal
vigente, com supressdo relaliva da liberdade, principalmente quando se cons-
tate serem reincidentes que se enguadrem entre os “casos desfavordveis” e
“especiais”, segundo a classificacdio de JEAN DUPREEL,

Essa prisio, que denominaremos “reclusdo perpéina relaliva, por con-
seguinte, devera ser cumprida em estabelecimentos especiais, — no campo
ou na cidade, — porém com ({rabalho, observadas as aplidoes do senten-
ciado, que deve ser ndo so obrigatério (nio um direilo do prisioneiro,
como consla da atual Lei das Execucoes Penais, arts. 41, II, da Lei n.?
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7.210/84), mas impesitivo, com sanc¢des disciplinares efetivas, préprias dos
regimes de inlernamento e cuja remuneragio serd destinada ao Estade e
d sua familia, segundo a necessidade de eada um.

¥ de se ver que, se o cidaddo honesto pode ser punido pela sua ocio-
sidade, conforme preceilua o art. 59 da nossa Lei das Contravencoes Penais,
nio se justifica manter o eriminoso perverso, de remota recuperacdio, na
radiagem, custeado pela sociedade. Ademais, ndo se pode esquecer de
quanto ¢ eficaz a labor lerapic, mesmo para as penas mais longas.

Denomina-se. oulrossim, essa pena de “reclusdo perpétua relativa”, por-
que, nesses casos, apos o cumprimento de uma pena base, nunca inferior
a 20 anos, seria dado ao sentenciado a possibilidade de, gradativamente,
receber uma abrandamento desta, até a sua eventual extingdo, por decisdo
judicial, fundamentada em exame bio-psico-social e em comporiamento car-
cerdrio, — sendo esse ullimo de pequeno valor para a apreciacio, uma
vez que “muitos sentenciados exibem bom comportamento carcerario, em-
Lora scjam reconhecidamente perigosos, no sentido técnico acima aborda-
do” (cef. JEAN DUPREEL, “apud” ALIPIO SILVEIRA, Obra cit., vol. I,
pags. 182/183).

Essa pena, ao gue ludo indica, seria boa opcdo dianle do crescimento

dos delitos  violentos., Ademais, -~ perfilhando o sentimento Cristio da
nossa  sociedade, quando forte concorrente luta pela instiluicio da pena
de morte, — também nido estariamos dislanciados do principio aceito pelos

Codigos Modernos, da viabilidade tedrica de recuperacio de todo e qualquer
criminoso.

Note-se que a pena tem funcio de defesa social e objetiva a redengdo
do individuo que infringiu a lei penal. Todavia, por mais exacerbada que
parega ser essa reclusdo perpétua, podendo até mesmo criar para o con-
denado uma sifuacfo de perplexidade, ainda serd menor que a pena capi-
tal, de carater irreversivel apds a sua execugio.

Nem se fale na ineficidcia da recuperacio do sentenciado em face da
sua longa duraciio, conforme ensina a moderna pedagogia criminal, pois
aqui se objeliva punir o criminoso perverso e de remota recuperacdo, para
o qual mesmo a pena menor, como a exislente no nosso Codigo, dificil-
niente podera exercer efieicia eduecativa e restauradora, salve casos ex-
cepcionais,

Essa reclusio perpélua, que se ajusta as idéias da Escola Posiliva, por
alribuir 4 pena eficicia preventiva para a sociedade (v. GIUSEPPE BET-
TIOL — Obra eit. — vol. I, pag. 39), alias, também ¢ adotada no Codigo
Penal argentino, onde, em seu artigo 13, estabelece o eumprimento de, no
minimo, vinle anos de prisio, para que possa o sentenciado obter a liber-
dade por resoluciio judicial. E, *No regime inglés, a situacdo ¢ semelhante
ao sistema argentino... A Inglaterra substiluiu, por esse regime, o anterior
da pena de morle, em casos graves. Abandonando o tradicionalismo mul-
tisecular, uniu-se 4 nacgdes que acolhem o principio da responsabilidade
de todo e qualquer criminoso” (cf. EDGARD MOURA BITTENCOURT —
Obra cit. — pag. 104).



Por oulro aspecto, afastando-nos dessa questio polémica, ainda cabera
aos Estados-membros e a Unifdo, na esfera propriamente administrativa,
construir, — a curto, médio e longo praze, — mais presidios e casas de
tratamento, oferecendo-lhes a necessaria infra-estrutura técnica e cientifica,
inclusive com a criacio de escolas para a formacdo de especialistas nas
multiplas funcées a serem exercidas nesses verdadeiros hospilais sociais.

Ao lado dessas providénciais, tem-se ainda, no setor de seguranca pii-
blica, que aos Estados-membros e os Municipios caberio providéncias a fim
de que sejam ampliados os policiamentos civil e militar, observados os
padrdes preconizados pela Organizacio das Nacoes Unidas (ONU), para
cue se possa contar, nos grandes centros, no minimo, com wum policial
rara 250 habifanies.

Ademais, ¢ de se exigir policiais devidamente preparados. E que pos-
sam coordenar as suas acoes, afaslando-se os alritos enitre as duas policias
e mudando-se, caso necessario, inclusive a legislacio ordinaria pertinente,
a fim de que o policial militar seja obrigado ao uso diario, em publico, do
uniforme da Corporacio, esteja ou nao em servico; ficando também com-
pelido, nesta tltima hipdtese, a atender gqualquer ocorréncia que presencie,
desde que verificada a falta de oulro policial, civil ou militar, nas ime-
diagoes,

Com essa medida, certamenie, se propiciara um maior ntmero de
policiais em publico, para que se possibilite um melhor policiamento pre-
ponderantemente preventivo, — mnas ruas. nas pracas e nas estradas. Como
afirma o ilustre Dr. EDUARDO MUYLAERT ANTUNES, Secretario da Se-
curanca Publica do Estado de Sio Paulo, em cuja Capital sé existe um
policial pare cada 750 pessoas, “ja esta provado que onde hi policiamento
preventivo a ecurva de criminalidade diminui” (“in” “Folha de Sao Paulo”,
ed. de 13 de julho de 1886, pag. 27).

Com essas medidas, sem prejuizo de oulras a serem exccutadas pelo
Poder Publico, estamos certos de que a seguranca Piiblica fambém terd sen-
sivel melhora.

Nfo devemos nos esquecer, porém, que, Codigos Penal e Processual
Penal teoricamente aperfeicoados e numero suficiente de aparclhados esta-
beleecimentos earcerdrios, nio resolverio, por si so, o problema fundamen-
tal de wpioléncia, embora possam contribuir para a minoragio desse mal.

Caberi ao Poder Execulivo, antes de tudo, wvoltar scus olhos, priori-
tariamente, para o menor carente e abandonado, edificando escolas, nas
quais criancas ¢ jovens venham permaneccer durante todo o dia, fora das

ruas, pracas e oulros ambientes deletérios & sua personalidade.

Assisténcia, carinho, solida formacdo moral, civica, religiosa e pro-
fissional, devem norlear a pedagogia desses cenlros educacionais, onde
seus mestres nao so ministrardo cultura e moral, como também deverio
se inlegrar, como verdadeira familia, ensinando aos pequenos deserdados
da fortuna, uma profissio honesta e digna, de maneira a transforma-los
em cidadios uleis a patria e a sociedade.

47



Outro nido foi, a exemplo, o trabalho empreendido por Sio Joio Bosco,
fundador da Sociedade Salesiana, “destinada A puericia e a juventude. Sio
suas leorias pedagogicas baseadas sobre os principios da ecaridade crista,
¢ na sua preferénecia pelas medidas preventivas, e nio repressivas no trato
das criangas. Pensando que o escopo da educacdo é auxiliar as criancas a
melhorar sua condigio através de seus proprios esforgos, ele sustentava que
o papel do educador nio era o de um disciplinador mas, antes, o de um
pai, conselheiro e amigo. As criancas devem ser livres de diseriminacio
social, gozar de uma larga medida de liberdade ¢ ter oportunidades para
jogos de recreagio. Deve o professor eslar interessado principalmente na
formacio da pontade meral e proporcionar uma sempre presenie inspira-
cdo religiosa. Hostil ao naturalismo filoséfico, D. Bosco insistia na aluacao
profunda da religido sobre a conduta e o coracio dos jovens. Sua filosofia
religiosa é a fomisla. Seu trabalho na Itdlia foi realizado a despeito de
tenaz perseguicio inicial. Sua influéncia e instituicoes se estenderam prin-
cipalmente 4 Franca, Espanha, América Central e do Sul. Duranie a vida
de Dom Bosco, os salesianos cuidaram de 1730.000 eriancas ¢ fundaram
mais de 250 estabelecimentos de ensino compreendendo gindsios e escolas
de arles e oficios”. (cf. ALIPIO SILVEIRA, “Prevencio da Criminalidade
a partir das suas raizes”, 1979 — Ed. Universitario de Direito, pag. 01).
(grifei) .

Essa a meta a ser seguida, espelhada na vitoriosa obra educacional
empreendida por Dom Bosco, na ltalia de meados do século passado, cujos
“aspeclos sociais apresentavam nolavel semelhanga com o que se passa
hoje aqui”. Adolando licio pedagogica desse Salesiano, teremos *“a for-
magdo integral do menino, nio apenas sob o aspecto econdmico on social,
mas em seu ftodo: como alma e corpe” (cf. ALIPIO SILVEIRA —— Obra
cit. — pag. 5) (v. também sobre D. Bosco educador: PICIONI, “L’aposto-
lo dela gioventa”; A, AUFFRAY, “Une méthode d’education”; BRECK,
“Les idéas pegogiques de Don Bosco”; XHAARD, “Les idées de Don Bosco

sur P’éducation”; BARTOLOMEO FASCIE, “Del metodo educative di Don
Bosco”) .

Ao Poder Piblico cabe, portanto, reesiruturar, com urgéncia, es institu-
tos de assisféncia aos menores carentes, ubandonados e infralores, dando-
-thes, dentro dessa mesma filosofia, finalidade social adequada, mesmo
porque a aplicagio de verbas nessa area representara a consagracio de
qualquer governante,

E a4 comunidade, — diante da insuficiéneia de recursos econdmicos
do Poder Piblico para essa grande obra de recuperacio e integracio social
desses menores, — cabera a tarefa inarredavel de criar, — airavés de suas
associagfes, religiosas ou ndo, — niacleos educacionais oulros, onde se
vejam também presenles o sistema preventive; a alividade constante das
criancas, quer no trabalho, quer nas diversdes, de modo a impedir os
maus pensamentos, as mas conversas e as mas companhias; a inspiracdo
religiosa a ser ministrada com liberdade de crenca; e o ensino intuitivo,
com cursos profissionalizanles e conseqiiente encaminhamento dos alunos
para o comércio e a indisiria, mesmo no periodo de aprendizado.
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(O inadmissivel ¢ deixarmos a crianca no abandono em gque se encon-
tra, pois ndo podemos mais continuar produzinde bandidos, como tem feito,
para depois puni-los, como ressalia o Prof. ALIPIO SILVEIRA: “A pre-
vencio das epidemizs ¢ endemias ¢ tarefa imensamente mals importante
do que o tratamento ¢ cura, quando existem, das moléstias que proliferam
com a deliciéneia ou inexisténcia de medidas preventivas adequadas. Su-
cede coisa parecida com o problema das variadissimas formas de virulenta
criminalidade que assola o mundo contemporineo. E as medidas de ordem
penal, isto ¢, os meios estatais de repressio ao crime, se tém revelado em
grande parle negativas, quando nio agravadoras do mal. Devemos, assim,
insistir especialmente sobre a prevengdo precoce da criminalidade” (A.
cit. — Obra cit. — pag. 01) (grifei).

indcuos, portanto, serio todos esses irabalhos se a populacdo também
niAo se conscientizar da necessidade da reslauragio de certos costumes,
voliando-se, inelusive, — ndo exclusipvamenle, — para a religido, notada-
mente para o Cristianismo, que, por ser majoritaria, é a base de foda a
nassa formac¢io maral.

HENRY M. JOHNSON, scciologo norle-americano, csclarece, com pro-
ficiéneia, o wvalor da religifio para as solugfes humanas.

Diz ele: “Assim como a economia esta “focalizada no problema” da
escassez, pode-se dizer gue a religido esti focalizada no problema do mal:
nio havendo mal, nio ha religiio. Mas o que é “mal”? O mal é a diferen-
ca entre os “anseios do coracdo” e a “iriste trama das coisas”. O mal ¢
um e todos os aspectos da experiéncia humana aos guais a adaptacio emo-
cional & dificil. Por que o justo ja sofreu mais do que muilos injustos
sofrem? Por que sofrem? Por que alguém sofre? Por que um ente querido
inorre de repente talvez no auge do seu vigor, quando sua mulher e filho
tém vivide o que ordinariamente se chama uma boa vida mais necessitam
dele e menos esperam perdé-lo? As respostas cienlificas que poderiam
sugerir para essas perguntas pareeiam apenas perversamente irrelevantes:
de modo algum seriam respostas”.

E arremata: “As religides ndo procuram, necessariamente, justificar a
existéneia do mal, no nosso sentide. Elas sempre tentam *“explicar” o
mal de modo que vi de enconiro a algumas das dificuldades emocionais do
homem, proporcionando um meio de se agir a respeito. O “desconhecido”
que a religido define e cataloga nio é, em esséncia, o gue chamamos cien-
tificamente de desconhecido. E a parle da experiéncia que pareceria sem
sentido ou arbitraria, mesmo que nossa compreensio cientifica a respeito

fosse completa” (A, ecit. — “Introducio Sistematica ao Estudo da Socio-
logia” — Trad. de Edmond Jorge — 1. ed. — julho de 1967 — Ed.
Lidador Ltda, — pag. 455).

Como se vé a religiio sabe comgo justificar o mal e, nfo fosse ela,
niao haveria necessidade de se seguirem, a exemplo, as normas dos Dez
Mandamenios, que norfciam as relacoes entre marido e mulher, pais e
filhos, velhos e mocgos, governantes e governados, pessoa a pessoa.
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Nao afirmo que outras religices ndo possam lambém levar o homem
a regrar semelhantemente a sua conduta terrena.

Budistas, Judaicos e Maometanos, assim como os adeplos de tantas
oulras religides e seitas, devem ter também, ¢&é cerlo, o mesmo desejo da
paz social.

No entanto, as crencas Cristds, — notadamente a Igreja Catdlica Apos-
Ihlica Romana, as seitas Protestantes ¢ as doulrinas Espiritas, — sido ma-
joritarias em nosso Pais e, por isso, devem ser prioritariamente invocadas.
E, estas, assim, ao ensinarcm, em esséncia, a doulrina onde o homem deve
se voltar preponderantemente para as leis de Deus permilem outro enfoque
da vida e das wvicissitudes do mundo.

A ambicdo pelo poder e pela riqueza, a luxiria, o prazer desmesurado
¢ tantas outras situagdes causadoras de desigualdade social nfio gera, efe-
tivamente, a felicidade almejada pelo verdadeiro Cristao, embora este nio
ahdique o desejo de vida condigna e de honesto progresso econdmico e
social.

“Essa crenca, — segundo JOSE ANTONIO LEON REY, ex-juiz de me-
nores colombiano, — se arraiga na conscitncia do homem, domina, refreia

o impulso wvulgar e utilitirio que o impele a violar as normas estabele-
cidas para ter uma comodidade ou um prazer na vida. Resulta dai ser
a moral cristi um freio dos mais poderosos que impede a queda ao delito”
(A, cit., — “Bases essenciais para um Cddigo de Menores”, “in” “Arquivos
da Policia Civil de S. Paulo” — 1047, 2. semestre, pag. 1806, “apud” ALI-
PIO SILVEIRA, “Preven¢ido da Criminalidade”, pag. 03).

Infelizmente, vém se apagando pouco a pouco essas ecrencas religiosas
que, segundo PEDRO LESSA, notavel jurisconsulto e magistrado, sio “con-
sideradas por muitos o sucedaneo insubstituivel dos preceitos éticos”™ (A,
cit., — “Tribunais para Criancas”, “in” “S83o Paulo Judiciario”, 1911, vol.
26 pag. 143).

Volte o homem também para a religiio; e exercam as religides o fun-
damental dever de pregacio da doutrina que franscende o prazer material,
para que possam auxiliar essa profunda e benéfica forma soecial.

Realmente, nao sd é certo que as religioes poderio conlribuir para a
diminuicdo do crime, como também é exato que nfio bastard a prosperi-
dade material para que desapareca a delingiiéncia.

Eslatisticas dos paises mais présperos, da América e da Europa Oci-
dental, onde a renda “per capita” é das mais altas, tém demonstrado a
falacia da riqueza como receita de felicidade. A experiéncia tem levado
a4 conclusio de que a prosperidade ndo basta a0 homem, assim como
também o ecrime nio é produto exclusivo da caréncia material n@o obs-
tante seja “preciso eliminar a miséria, atenuar a pobreza, alimentar, vestir,
dar abrigo a populacbes desvalidas” (v. MANOEL GONCALVES FERREIRA

FILHO - - “A Democracia Possivel” — Ed. Saraiva, 1979, pag. 40).
Desse modo, eniendemos corretas as seguinles medidas propostas pelo
Prof. HERMAN GURGEN da Repiblica Federal Alemia, — lambém cila-
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das pelo Prof. ALIPIO SILVEIRA, — para a prevenciio desse aumento
verliginoso do que denominou “eriminalidade do bem-eslar”:

“1.) ¥ preciso proporcionar e lransmitir a4 juventude um sistema de
valores perenes e principios fundamentais, bases da sociedade, do Estado,
o convivio social e da propria felicidade e seguranca individual. Trala-
-5¢ e tarefa mais importante em qualquer sistema educacional. 2.9) A
Lei também exerce uma forca normaliva sobre a moral e a consciéncia
social isto €, de cada cidadio. Para isso, enlretanto, é necessirio que o
ambiente da vida publica seja, de acordo com as intencoes do legislador,
um ambiente de justica, de afirmacio positiva dos wvalores definidos e
afirmadoes pelas Constitui¢des e confissdes religiosas, o que, sem se negli-
genciar as circunstincias atenuantes do crime, ndo permite que scja eli-
miinada a responsabilidade pessoal, nem que seja o erime dissolvido por
uma séric de condicionamentos sociologicos ¢ psicologicos. Em  altima
instancia, ¢ o homem o criminoso e nio a sociedade, a estrutura, a eco-
nomia, A situacdo de miséria ou de riqueza, apesar da grande influéncia
exercida por ela sobre o homem. Foi um grande educador, F. W. FOERS-
TER, que despertou a atencio para este falo: cada criminoso, ao fazer um
exame de consciéncia, conhece perfeitamente a encruzilhada, o ponto, a
situacdio concreta, a honra e o minuto em que tomou ele, conscientemente,
o caminho do erime. 3.) A formacio do adullo, por sua vez, deve ser
crganizada e orientada pelo sistema de valores da sociedade e das Cons-
fituigbes que, no mundo ocidental, professam a liberdade individual, o
Estado de direito, os Direitos do homem em geral, a importincia da fami-
lia e do matriménio, a educacio no sentido de respeitar os direitos alheios,
a protecdo da juventude contra idéias e atividades amorais, o cumprimento
(os compromissos assumidos perante a sociedade e finalmente, apesar de
toda a liberdade de religiio e da separacio entre o Estado e a Igreja, a
crenga em um Deus Todo-Poderoso, cujos dez mandamentos mantém as
verdadeiras bases da felicidade humana, individual e social” (A. eil. —
“Aumenta o crime na sociedade de bem.estar” — “in” Jornal “Correio
do Povo”, de Porto Alegre, ed. de 16 de dezembro de 1978 *“apud” ALi-
PIO SILVEIRA, “in” “Prevencio da Criminalidade”, pags. 15 e 16).

.

Como se dessume, é a familia, — pobre ou abastada, — desde que bem
constituida ¢ moldada em regras morais e religiosas, que impede a proli-
feracio de criminosos.

Evidente também, que o caminho para a violacio da lei e a pritica
do crime tem inicio quando, em razio da propria desagregacio familiar,
cs filhos sio empurrados para a rua ¢ para as mas companhias, que levam
a4 rvolura dos principios morais, sociais e espirituais, delapidando gradati-
vamente o carater.

Motivo, porém, desse crescente desajuste tem sido a ignordncia, os novos
costumes e, com estes, as proles numerosas e de dificil assisténeia familiar
pelas classes dos desafortunados.

Enquanto as familias das classes “alla” e “média” limitam os filhos,
permitindo um menor ndmero de eriancas e jovens sem assisténeia fami-
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liar, ji a classe economicamente “baixa” deixa de assim proceder, cons-
tatando-se desmesurada incidéncia de natalidade, agravando o problema
da assisténcia e educagdo dessa geracio.

Alias, a altissima taxa de nascimenlo na elasse econdmica “baiza”, —
onde se constata a falta de eduecacido profissionalizante e a conseqiliente

mio-de-obra desqualificada, — chega, no Brasil segundo o jornal norte-
-americano “TIME”, de 11 de sctembro de 1978, a, precisamente, “37,1
por 1.000” (ecf. “TIME” — Secio “World”, “Braszil8s Wasted Generation”,
pag, 11).

Nas democracias, no entanto, embora os filhos perlencam aos pais e
pdo ao Estado, cabe a este suprir as deficiéncias das familias, ndo so
dando-lhes condicdes de trabalho e de maior renda “per capita”, mas
também, auxiliando a educagio dos filhos, recuperando o menor abando-
rado e reestruturando a célula mater da sociedade.

Desnecessario  destarte, para a viabilidade do programa de educacio

¢ de recuperacio do menor carente ou abandonado, que, — a par de pro-
vidéncias de ordem econdmica, -—— seja também iniciado uma urgente e

necessaria conscientizacio das familias de classe economicamente “baixa”,
a fim de que passem a limitar sonas proles, dentro de um aulénlico pla-
nejamento familiar.

Preservada a liberdade de cada um na constituicio de sua familia,
cabe ao Estado encelar verdadeira doutrinaciio para que essa taxa de nala-
lidade volte a atingir niveis de equilibrio econdmico e social. Para isso, mé-
todos ndo contrarios as conviecoes religiosas dos pais devem ser ensinados
a essa camada da sociedade, além da distribuigio gratuita de anticoncep-
cionais, seguido de orientacdo mcédica.

Ordenadas as familias ¢ programada, concomitaniemente, a real re-
cuperacido do menor, nos moldes acima preconizados, acredila-se que menor
devera ser a proliferacio de delingiientes.

6. CONCLUSAO

Em linhas gerais, essa a nossa modesta contribuicio para o pro-
blema da eriminalidade, que a todos atemoriza e decorre de miltiplos fatores.

Nio tratamos em profundidade todos os aspectos da questdo, ¢ bem
verdade, pois o trabalho demancdaria maior tempo e maiores exames, prin-
cipalmente da ordem juridica e filosdfica.

Nem mesmo afirmamos aqui que essas medidas irdo exterminar a
criminalidade, Mas, acreditamos, as providéncias preconizadas, contribuirio,
é exato, para uma proficua modificaciio no triste quadro social, que reflete,
inegavelmente, na criminalidade.



O que ndo se concebe ¢ que a sociedade [ique impassivel diante de
fatos estarrecedores noticiados diariamente pela imprensa, sem uma provi-
déncia, sem que se ofcreca solugdes de bom senso e sem que se conscientize
0s responsaveis pela solucio do crucial problema.

Nio se pode Ficar silente, portanto, diante do ntimero de crimes que
se pralicam, estando as estatisticas oficais mostrando que, so em Sio Paulo,
por dia, ocorrem 13 homicidios, 139 assallos e 3 violéncias sexuais conira mu-
leres, sem se contar o elevado ntmero de gueixas omitidas por vergonha do
estupro de gue foram vitimas ou pela deserenga na policia e na Justica (el
"0 Estado de Sio Paulo”, “A nossa Guerra Civil”, ed. de 26/08/1986, pag. 16).

I complemeniando esse painel, consigne-se lambém o que se passa com
os infelizes menores abandonadoes, principalmente nos grandes centros ur-
banos, onde ficam a aspirar cola, fumando maconha, lraficando cocaina, fur-
lando reidgios e correnies de ouro, integrando quadrilhas de assallantes q
mG@o armada, enfim, vivendo cada dia como se fosse o tltimo de suas vidas,
porque ja nem mais tém familias, parentes, religiio e esperanca no futuro e
em ninguém (cf. O Estado de Sdo Paule”, “A cidade dos pequenos marginais”,
ed. de 20/08/1986, pag. 26).

Indispensavel, pois, que os homens livres e de bons costumes, as li-
derancas auiénlicas da Nacao, venham concitar os Poderes Executive ¢ Le-
gislativo, para que tomem imediala ¢ elicaz providéncia.

Certo estlamos, que as eriticas e sugestoes aqui formuladas, algumas
até mesmo inovadoras, poderio propiciar proveitoso debate para os estudio-
sos do assunio, tais como os juristas, politicos, jornalislas e socidlogos. Per-
milirdao, também, que as for¢as vivas da sociedade, — tais como Imprensa res-
ponsavel, escrita e falada; a Igreja Caldlica; as Igrejas Evangelicas; as Fe-
deragdes Espirilas ¢ as demais religioes e seitas, que se identifiquem com
esses propositos; assim como as Lojas Maconicas, de tradicio moral e his-
torica; os Clubes de Servigo; elc., venham meditar e batalhar pelas providén-
cias que se estdo a exigir.

£ indispensavel, igualmente, que a comunidade se conscientize do
problema e pressione o Poder Publico, para que venha transformar em rea-
lidade as medidas necessarias A repressio e prevencio do crime, hoje acen-
tuadamente violento ¢ cruel.

O importante, porém, para o restabelecimento do equilibrio social, tdo
abalado por esses fatos notérios de desregramento, ¢ que se lenha em
mira, como forma de defesa social primeiramente, a prevencio do delito,
tendo como iniciativa prioritiria, a programacio e execucio de medidas
eficazes para o plancjamento familiar ¢ a recuperacio da ecrianca e do
adolescente, através dos expedientes de educagdo e de religiosidade.
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Ao lado dessas medidas, outras tantas, — de ordem legislativa e
administrativa, — devem ser postas em praitica, conforme sugerido, —
com exccucio imediata e reflexo no ideal de justica, — nio s6 visando
a intimida¢io do ecrimineso violenlo, como também a recuperagio social
dos delingiienles recuperdveis, cujo proveito social sera maior do que a
expiacdo do crime.

Urge, pois, necessariamente, que ninguém se omita nessa luta. E, pro-
vera Deus, possamos, em pouco tempo, galgar um ambiente social mais
seguro, com a paz social por todos almejada, sem a qual toda e qualquer
prosperidade seri efetivamente efémera e sem qualquer sentido.

Artigo publicado no <O Estado de Sio Paulo», ed. de 04-12-86, pags. 34 e 15
concl. em 05-12-86.
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