PODER DE POLICIA — ABUSO E CONTROLES SOCIAIS

Helvécio Miranda de Magalhaes

1. INTRODUCAO

Nos Estados de Direito, nos regimes verdadeiramenle democraticos, os
cidadaos tém em seu favor medidas que se podem chamar de direitos, as
quais apenas sofrem restri¢des ou limites no bem estar soecial, e que tam-
bém se limitam com os direilos alheios, de outros cidadios.

Caso tipico disso ¢ o direilo 4 liberdade, o uso da liberdade, que s6
sofrem algum limite 130 logo alinjam a liberdade de que o semelhante
goza. Minha liberdade, que eu tenho ampla, pode ir, porém, so alé onde
a liberdade do meu préximo vai — uma ndo pode ofender a outira.

Ha, por isso mesmo, limitacoes a liberdade.

Como, com sabedoria leciona Celso Anténio Bandeira de Melo, (“Ele-
menlos de Direito Administrative”, 1,4 Ed., RT, 1981) “Por vezes os di-
reitos individuais encontram-se ji plena e rigorosamente delineados na lei;
ouiras vezes, deniro dos limites legais, incumbe & Administracio Publica
reconhecer, averiguar, mno caso concreto, a efetiva extensio que possuam
em face do genérico e impreciso contorno legal que lhes tenha sido dado.
Também mnestas ultimas hipoteses, a Administragio ndo restringe nem li-
mita o &mbito de lais direitos. Unicamente, ascender, como de seu dever,
4 vonlade legal, procede, concrelamente, A identificacio dos seus confins
ou lhe condiciona o exercicio, promovendo, por ato proprio, sua compa-
tibilizagio com o bem-estar social, no que, reconhece, in casu, as fronteiras
legitimas de suas expressies”,

Segundo o ensinamento transparente de Celso Anténio, por vezes a
Administragio é chamada para apreciar a concreta aplicacio da limitagiio
prevista em lei, e af The cabe uma avaliacio discricionaria.
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Ha casos em que a atividade individual ¢ danosa de modo claro e
inequivoco, e nesles casos a limitagdo ji vem prevista em lei, quando entio
nio ha condi¢ées para a Administragio colaborar com o cidadiio, e a
ela resta o poder-dever de assegurar-lhe o respeito, fiscalizando sua obser-
vincia ou ainda impedindo-lhe a transgressio.

Casos ha em que depende-se de um exame concreto, detalhado, quando
a Adminisiracio deve analisar a hipoOlese, concluindo, seja pela periculosi-
dade da atividade ou pela inexisténcia de perigo que exija uma vedagio
genérica, Celso Anlonio cita como exemplo da primeira hipétese. quando
se interrompe um espeliculo piblico, por obsceno, ¢ na segunda, o caso
da aulorizagio do porte de arma, em que se examina caso por caso.

Mas, se nao hi ocorréncia de obscenidade, sera ilegal a agio da
Administragio ao interromper um espelaculo phblico sob essa justificativa,
da mesma forma que nfio se pode negar o prelendido porte de arma a
quem dele necessite e nio di mostras de periculosidade ou de possivel
usa indevido da arma.

2. PODER DE POLICIA

Aqui eniramos no chamado DPoder de Policia; & esta atividade do
Estado lendenle a condicionar, a limitar, a tolher, em certos casos, a liber-
dade e a propriedade, regulando-as conforme os altos interesses da coleti-
vidade. Natural que, como lodos os tratadistas assim o entendem, a ex-
pressio atinge alos tanto do Legislativo, como do Executivo e até do
proprio Judicidrio.

Tomando ainda, por lapidar, a licio de Celso Bandeira, tal expressio
se toma no senlido mais amplo, quando se refere a complexo de medidas
do Estado que delineia a esfera juridicamente tutelada da liberdade e da
propriedade dos cidadios, Ji no seu seniido mais restrito, o Poder de
Policia se toma relacionando-se sé com as inlervencgdes gerais ¢ abstratas,
como os regulamentos, ou concretas e especificas, como as autorizagdes,
as licengas, as injun¢des do Poder Execulivo, destinadas, entdo, & obtencio
da mesma finalidade, que ¢ a de prevenir e obstacular as iniciativas dos
individuos que firam os interesses sociais.

Este sentido mais diminuido ¢ o que se denomina Poder de Policia
Adminisirativa.

Baseando-se na supremacia ou superpoder de que desfruta a Puablica
Adminisiracio, eja no Estado Democratico ou nfio, ¢ que sobrexiste tal
Poder de Policia, posto gque satisfaz ela, relativamente aos administrados,
os interesses publicos, expressio que ¢ um dos poderes do Estado.

M4 divergéneias sobre se, airavés do Poder de Policia, e pretendendo-
se, como ele, evitar-se um dano, caracterizar-se-ia tal atividade como poder
negaiivo.

I que muitas vezes esla restricio que se faz a cerlos cidadios pode,
talvez, se transfigurar numa medida positiva. Para ficarmos ainda com o
renomado adminisirativista Celso Bandeira, pode-se mencionar, a titulo de
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ilusiragio, as limilagdes ao direito de construir, que podem ter sido las-
treadas na necessidade de preservar a estética urbanistica quer dizer, li-
mita-se g atividade de um cidadio, sua liberdade de construir, enfim, seu
direito do uso da propriedade, mas por amor a inleresses maiores, coleti-
vos, evidentemente mais elevados que os individuais e assim, ao se preser-
var um interesse colelivo, social, claro é que se trala de uma medida alta-
menle negativa, nio obstante inicialmente tenha aparéncia de negativa.

Mas, em verdade, o que temos é que efetivamente o Poder de Policia
sempre se caracteriza pelo desejo da Adminisiracio em impedir alguma
iniciativa do cidaddo, o que nio deixa de ser uma atividade negativa, en-
guanto que, em contraposiciio, os servigos publicos se iwraduzem em presta-
¢io de utilidade publica, ou de comodidade, ou de modo sadio de vida
que o Estado oferece aos seus jurisdicionados, e, portanto, de cariter niti-
damente positivo.

Cirne Lima (“Principios de Direito Administrativo”, 4. ed., 1964) faz
a anolacio de que existem alguns tracos caracteristicos destas atividades
de policia. A primeira ¢ provir privativamente de auloridade piblica —
e ¢ natural que nio se compreendem ai atividades exercidas por particu-
lares, mesmo que possam ser também pelo Estado, mas sem que a ati-
vidade provenha da autoridade ptblica. Caso &, por exemplo, da prisio ou
recolhimento a uma casa de tratamento, mesmo a forga, de um louco, mas
por promoc¢io dos proprios parentes.

Como uma segunda caracteristica, exige-se gue a atividade seja imposia
coercilivamenle pela administragdo, nela nio se abrigando, portanto, no
dizer de Uirne Lima, o direito de vizinhanga, mesmo que as imposicoes
¢ injungdes, que dele decorram, sejam asseguradas coativamente por decisdo
judicial, ao ser o Judiciirio provocado pelo interessado que se sente lesado,
ou seja, o cidadido que usurpa parte de terra ou agua do vizinho ¢ compe-
lido a devolver, nio propriamente pelo Poder de Policia mas por uma
decisio de um orgio do Poder Judiciario, ainda que para isso a policia
seja acionada pela auforidade que deu a decisio. Preciso é, portanto, dis-
tinguir quando a propria policia age com poder de policia ou apenas e tio
somente age em cumprindo ou fazendo cumprir decisdo judicial.

Como {ferceira caracteristica temos que a atividade estatal deve abran-
ger genericamente as alividades e propriedodes, e dai escaparem os mono-
polios fiscais, por beneliciarem a uma sO atividade ou patrimdnio, nio
favorecendo a alividades ou patrimonios em geral.

Todavia ouso discordar do mesire Celso Bandeira num ponto.

Diz este renomado autor que o Poder de Policia se caracteriza pela
imposi¢io de abslengdes aos particulares e, por isso mesmo, nio ha que
confundi-lo com as manifestagées da Administracio que, contrariamente,
impdem prestagies positivas aos administrados, sujeitando-os a obrigacdes
de dar ou de fazer. Afirma ele que em umas e outras o Poder Paiblico
impde ao particular um dever de agir, ac passo que através da Policia
Administrativa exige-se, contrariamente, inacdo, ou o “non facere”.
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Explico por que ouso dissenlir dessa colocagio do aulor: é que en-
tendo, junto com outros tratadistas, que toda vez que a Pablica Adminis-
tracio age contra cidadios no interesse coletivo, esti usando do seu ine-
gavel Poder de Policia; desde que haja injuncao ao cidaddo, ocorre ato
do Poder de Policia, impondo dever de agir ou de abster-se.

Assim ¢ que, embora Celso Bandeira entenda que quando a Adminis-
lracio impde prestacdes positivas aos administrados, sujeitando-os a obri-
gacoes de dar, como na requisi¢io de bens, niio exisle o exercicio do Poder
de Policia, a mim me parece ser extremamente claro que, guando o Estado
delermina o confisco ou seqgiiestro de bois para regularizar o abastecimen-
to & populagio — isso para me servir de um tema bastanle alual — ndo
ha qualquer sombra de duvida que esta ele usando do seu inarredivel
Poder de Policia na acepg¢ac mais correta e estrita da expressio. E que
se esta operando uma interven¢io que se destina a prevenir e obstar o
desenvolvimento de atividades particulares, tipicas do direito de proprie-
dade, mas que conlrastam e colocam em perigo os altos interesses sociais.

Esta ¢ uma deflinigio que Celso Bandeira externa sobre a expressio
Poder de Policia, num sentido restrito, gquando se refere a intervencoes
especificas, tais como licengas ou injuncdes, dai minha discordincia quanio
i sua afirmativa ja examinada.

Se, como ensina Celso, o Poder de Policia Adminisirativa tem em
mira e por escopo cingir a livre iniciativa cu alividade dos particulares,
a fim de evilar uma conseqiiéncia anti-social que dela possa derivar, ¢
Gbvio que tal confisco tolhe a propriedade e a liberdade dos proprietarios
de [licarem com o gado de corte no pasto, pois que ial relencio vem em

redundante e claro prejuizo a coletividade.

Aqui, ainda seguindo o raciocinio do professor Celso Anlénio, ha que
s¢ separar a Policia Administrativa da Judiciaria, a primeira com carater
nitidamente preventivo e esta ultima, repressivo. Diz o aulor gue é costu-
meiro fazer-se esta distincdo: que a Policia Judicidaria seria a atividade
desenvolvida por um organismo, qual seja, o da policia de seguranga, que
acumularia funcdes proprias da Policia Administrativa, como a de reprimir
a atividade dos delingiientes alravés da instrucio policial criminal e eaptu-
ra dos infratores da lei penal, tudo o que qualificaria a Policia Judicidria.
O traco caracterislico desta seria o cunho repressivo, em oposicio ao pre-
ventivo, tipificador da Policia Administrativa.

Contudo, ensina ele que nio deve nem pode haver esta dicolomia de
alividades. Diz que, conforme bom ensinamento de Louis Rolland, em sua
obra “Précis de Droit Administratif” (Dalldz, 9* ed., 1947), a Policia Ju-
diciaria nao reprime mas ajuda o Poder Judiciirio a promover a repressio
e além disso a Policia Administrativa, sobre prevenir — através de regu-
lamentos e de interdicies — também reprime, empregando a forca para
assegurar o acatamento de suas ordens, independentemente de recurso as
vias judieiais.

De pleno acordo estou com esta correta colocagio de Rolland, pois
que niio ha falar nessa distin¢io de atividades de uma e outra.
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Sem embargo de ser verdade que a fungdo repressora caberia & Policia
Judiciaria, coartande a alividade dos delingiientes ou prendendo os crimi-
nosos, por outro lado, temos que essa fun¢io de repressio cabe igualmente
a4 Policia Administrativa.

Num motim de presos ou num movimenlo grevisia violento, como lantos
que se véem por ai, ¢ verdade gue a Policia Administraliva age com ati-
tude genuinamente repressora, ja que lais alos se revelam como perturba-
dores da ordem publica e até da prépria seguranca publiea, ferindo o in-
feresse garanlide pelo Poder de Policia.

56 que a prevencio apenas surge na medida em que, ao agir no motim
ou no movimento grevisia, se procura evilar que sejam causados danos, se
ainda niao causados, ou que novos ¢ mais graves danos ocorram, se ja os
houve.

Por isso mesmo, citado na obra de Celso Bandeira, Renato Alessi, em
“Sistema Insliluzzionale del Dirilto Amministrativo Italiano” (1960), esta-
tui que, embora nao desconhecendo o carater eventualmente repressivo da
Policia Adminisirativa, definiv-a como *“a atividade adminisirativa preorde-
nada & protegio do todo social ¢ de suas partes, medianle uma acio, ora
de observacio, ora de prevencao, ora de repressao conira os danos que
a eles poderiam ocorrer em razdo da atividade dos individuos”.

E posso complelar com um dos aulores de minha predilecio, e ja foi
aqui muite citado, gue “a importincia da dislingdo entre Policia Admi-
nistrativa ¢ Policia Judicidria esta em que a segunda rege-se na conformi-
dade da legislagio processual penal e a primeira pelas normas administra-
tivas™.

H4, ainda, uma singular diferenga. £ que a Publica Adminisiracdo pode
agir “sponte sua”, mesmo sem necessilar de decisio judicial, donde se
pode dizer que a Policia Administrativa adota medidas auto-executdrias, o
que nio ocorre com a Judiciiria, a ndo ser quando esta ela agindo proces-
sualmente nos feitos que sio chamados judicialiformes, como o0s processos
conlravencionais ou os para apurar crimes culposos contra a vida — o
que, diga-se de passagem, é uma aberragio juridica nacional, pois que a
inicialiva de instauracio do processo, qualquer que seja ele, deve sempre
caber, privalivamente, ao Minislério Pablico, sonho que esperamos ver rea-
lizado na proxima Constituigio.

Dito tudo isto, vemos que age com Poder de Policia a Administracio
Pablica que censura filmes ou musicas, apesar das acerbas criticas; que
fecha estabelecimento indusirial que presta desservigo a colelividade, po-
luindo o ambiente, seja com poluigio auditiva, com barulho em decibéis
em namero intoleravel e nefasto 4 saide humana, seja com polui¢io pro-
priamente ambiental, ao soltar no ar toneladas de particulas maleficentes
ou nos rios, substincias venenosas; age, ainda, com poder de policia
quando interdita um prédic que se enconira em situacdo de iminente risco
4 populagio, moradora ou nio dele; como também quando apreende mer-
cadorias absolutamente improprias ao conmsumo ou danosas i saude publi-

o

ca. Enfim, ¢ uma enorme gama de atividades que ¢ Estado-Administra-
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¢iio exerce, com seu imanenie poder de policia, em tantos e ldo variados
campos.,

E, ainda para citar Celso Bandeira, pode-se, didaticamicnle, resumir-se
lais atividades nos seguintes setores, considerando-se as respectivas areas
de inecidéncia: 1) policia de caca e pesea, destinada a protecio da fauna
terresire, aguatica e aérea; 2) policia de divertimentos publicos, na defesa
de valores sociais, morais e ¢éticos; 3) policia florestal, para necessaria
prolegio da [lora e da ecologia; 4) de pesos e medidas, na defesa da
cconomia popular no setor de adulteracio de uns e oulras; 5) policia de
trafego e transito, visando, evidenlemente, a seguranca nas vias puablicas
¢ nas estradas; 6) policia dos logradouros piblicos, para que sejam dadas
condigdes de seguranca 4 populagio ¢ trangiiilidade publica; 7) policia
sanitaria, em defesa da satde puiblica, ai incluindo-se a fiscalizagio de me-
dicamentos, de higiene em logradouros, hotéis, hospilais, reslaurantes; e
tantas ouiras #reas de atuacio da Administragio existem e que sido tipi-
camenle inerentes ao Poder de Policia, notando-se, sem dificuldade, que
intimeras delas sio exercidas pela Policia Militar, ¢ algumas pela Civil.

Como se nola, ai estio relacionadas as areas de atuagdo da Adminis-
lracdio, altravés de sen Poder de Policia e facil é verificar que a Policia
Administrativa estq sempre alenta aos seguintes valores, importanies e es-
seneiais &4 vida humana: seguranga publica; ordem puablica: trangiilidade
social; higiene ¢ satide publica; os estéticos e artisticos; histéricos e pai-
sagisticos; riquezas naturais; moralidade pablica; economia popular, elc.
efe.

Enire paréntesis, pode-se ver que muitos destes valores sio defendidos
pelo Ministério Pablico, através de inquérito civil ou da acdo civil puablica,
além de que todas as outras infragSes A lei, niio especificamente ofensoras
dos direitos difusos da coletividade, sio punidas através de atuacio de
nossos oOrgaos de exccucio da instituicio que eventualmente chelio.

3. ABUSOS

Conslatado o grande ¢ vasto campo de atuacio da Policia Administra-
tiva, vale dizer, verificado que o Poder de Policia da Publica Ad-
Administragdo tem um largo e vaslissimo rol de atividades, sempre na
defesa dos interesses maiores da coletividade, ¢ preciso, por outro lado,
que se examine o perigo que pode ocorrer em consegiiéncia de tantos poderes
que ela tem, seja a Policia Administrativa ou a Judiciaria, nos seus proprios
campos de atividades. Verdade é que em muitos casos nido ha atuagio nem
da P. Militar, nem da Civil, eis que frequentemente atuam tio somente
agentes que integram os corpos de fiscais dos diversos O6rgios publicos
e uma pu oulra dessas corporacdes entra, se necessario, em carater supletivo,
suprindo deficiéneias ou dificuldades dos oulros agentes.

Todavia, ainda assim, o riseo dos abusos do Poder de Policia niio
importando qual delas, pelos seus elementos, ou mesmo pelos outros agentes
fiscais, aumenta na medida em que crescem as responsabilidades de tais
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Orgdos, policiais ou nfio, na defesa dos interesses sociais, e estes aumentam
a cada dia em razio direta do aumento excessivo da populacgio.

Abusos ocorrem, sempre ocorreram e ainda haverio de ocorrer, por mais
instrucoes, ensinamentos, treinamentos, recomendacdes e orientacdo que sejam
dados aos agentes da Administragio. Nao ha como fugir, lamentavelmenie,
dessa realidade.

H4 a teoria do desvio de poder, a que estio sujeitos nio s6 meros
agentes, por mais subalternos que sejam, como as proprias autoridades
superiores, quer elas proprias agindo, quer mandando que se pratiquem atos
atentalorios aos direitos individuais ou coletivos.

Vimos que o Estado-Administracio tem por finalidade, por suas Policias,
zelar ¢ velar pelo bem-estar coletivo ¢ dos cidadios em particular; cabe-lhe,
como consegiiéneia, o direito-dever ou até mesmo o dever-poder, de tudo
fazer na defesa desses direitos.

Entra, entdn, muitas vezes, um falor que é preponderante, e que Pposso
chamar de “embriaguez do poder”.

Ha tantas pessoas, tantas autoridades, tanto agente de orgaos da Admi-
nislracio que, niio preparados adredemente para o exercicio de alguns poderes
que passam a ter, comecam a cometer desvarios, irregularidades, culminando
com certos e desnecessirios abusos, por vezes inominaveis, de conseqiiéncias
trigicas e resultados inesperados, ocasionando, quase sempre, danos até
irreparaveis.

Um dos tipos de abuso é o Desvio de Poder, como disse ha pouco, e
que se dia quando “um agenle exerce uma competéncia que possuia (em
abstrato), para alcancar uma finalidade diversa daquela em fungido da qual
lhe foi alribuida a compeléncia exercida”.

Isso pode suceder quando o agenle, ao usar seus poderes, pretende
prejudicar um inimigo ou heneficiar a si proprio ou a outrem; ou entdo,
quando busea uma finalidade, ainda que de interesse publico, alheia 4 cate-
goria do ato que utilizou. Sempre hd uma intencio inadequada, sendo o
mau uso da competéncia que o agente possui para praticar atos admi-
nistrativos.

Deve ser notado, ainda, que, se é verdade que autoridades, chefes ou
superiores, por vezes cometem abusos, muito mais [requenie ¢ que agentes
subalternos os ecometem, em escala bem maior, isto porque sido estes que
eslio assiduamente, colidianamente, praticando atos que lhes competem.

No Estado de Direito a Administracdao Pablica so pode agir em obediéncia
4 Lei e, diferentemente da atividade privada, em que pode-se fazer tudo
que nio ¢ proibido, na atividade puablica s6 se pode fazer o que é permitido
— e vé-se a diferenca enorme entre as situacoes. E mais: para a legitimidade
de um atp da Administracio o fato de nfo ser ele ofensivo & Lei é insufi-
ciente, necessirio sendo gue seja praticado com base em norma permissiva
aque lhe sirva de supedianeo.

T precisamente ai que se oferecem as oportunidades para os reiterados
abusos, em nome da nfo ofensa & Lei, mas sem que haja permissivo legal
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para a pratica de certos atos; realmente um ato Administracio pode, ao
ser praticado, nio ofender a Lei, mas ¢ preciso muito mais que isso, urge
que haja dispositivo legal permitindo-o.

Creio nio ser necessario enumerar a série de abusos que se podem
comeler em nome da Administragao Puablica, com o wuso de carteirinhas
falsas ou nio; estio ai a mostra tantos e tantos atos que se efetuam sem
o menor embasamento legal — prisdes chamadas de “averiguacioc”; colocacgio
de pessoas, dias e noites, em masmorras que nem na idade média havia;
mortes em nome de uma limpeza de marginais na sociedade; espancamentos
desnecessarios; demissoes ou transferéncias de servidores que nao alendem os
interesses dos poderosos chefdes, enfim, uma variada gama de abusos, que se
fossemos enumera-los todos, passariamos todo o dia.

Mas, contra tais abusos, hd os meios de controle, aos quais passo a me
referir.

4. CONTROLES SOCIAIS

Neste campo, ¢ vasto o tema que se pode abordar, mas procurarei ser
breve, trazendo # haila aqueles mais comuns e usuais.

Deve ser dito gque a propria sociedade repele, com veeméncia, tais
abusos que se praticam conira ela, conira seus membros.

Todavia, no campo juridico-penal, hi intmeros diplomas legais que
cuidam, com bastante severidade, desses abusos. Como primeiro exemplo,
ha uma Lei gue pune Prefeitos e Vereadores quando praticam, no uso de
atribuicdes dos seus ecargos, abusos, capitulados em diversos artizcos do DL
n.o 201/67. Este apenas um primeiro exemplo, como disse.

Sabido que o dever da Administracio é pralicar alos que visem a defesa
dos interesses da coletividade como um todo e dos individuos, como seus
membros, ¢ natural que haja tutela de tais direitos.

Como ensina Othon Sidou (“Habeas-Corpus — Mandado de Seguranca —
Acdo Popular”, 2.° ed., Forense, 1983). “Partindo do pressuposto de que
os direitos fundamentais do homem sio todos agueles que constituem a sua
personalidade e cujo exercicio lhe corresponde exclusivamente, sem outra
extrema que o limite do direito reeiproco — na licio de Alcorta, as Carlas
Politicas das Nacdes Modernas, todas tendo por paradigma a supradita
Declaracio (dos Direitos Humanos), dos prodromos da Idade Contemporanea
— enunciam seus programas -— compromissos, os quais constituem, em
verdade, um minimo de principios limitativos do Poder Publico. 0 que
extravasar esse minimo limitativo passa a integrar os chamados “Direitos
Indisponiveis” do Estado, donde faeilmente deduzir-se que, 4 medida em
que o Estado se aprimora, os direitos humanos cristalizam em razio aritimeé-
fica, enquanto os direitos indispeniveis (ou sociais) repontam em razio
geomélrica, numa defasagem sensivel”,

“As garantias constitucionais sio as regras de aulolimitacio do Estado
na conservacio dos direilos colelivos e que ele legitima; ... senso largo,
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as garantias refratam-se como direitos, tanto em decorréncia da obrigagao
contraida pelo Estado em respeitd-las, quanto se encarada a titularidade do
destinatdrio ao ensejo aplicativo, uma vez que fica irrogado num direito —
o de agir”.

A Carta Magna da ao cidaddo os rccursos para coibir os abusos contra
dircitos seus; mas nfo s6 ela, também véarias leis esparsas dao tais recursos.

Se se Lratar de direilo de locomocio, o famoso direito de ir e vir, temos
o “habeas-corpus”, meio do qual se consegue ordem de soltura, ou, preven-
tivamente, um salvo-conduto, para evilar-se violagio de direito, atual ou
por acontecer. E quando ndo se tratam de direitos amparados pelo “habeas-
-corpus”, existe o mandado de seguranca. A este tem direito todo cidadao
aue esti sofrendo ou prestes a sofrer violacio de um direito seu, desde que
prova faca de que lal direito seja liquido e certo.

H# alguns abusos praticados por 6rgios, cujos atos podem ser anulados,
¢ para isso existe a lei que regulamenta a acdo popular (n.» 4.717/65), e pela
qual, qualquer pessoa do povo, qualquer ecidaddo € parte legitima para
pleitear tal anulacio ou declaracio de nulidade. Niio deixa de ser um
legitimo meio de controle soecial contra abusos comelidos na Administragao
Publica.

Contudo, vemos que, tanto no H.C. quanto no M.S., apenas o cidadao
lesado em seu direito vé restabelecidp integralmente esse mesmo direito.
Mas fica sd nisso, nio havendo condigdes de punir o autor do abuso, do
violador do direito individual. Para que isso, essa punicio possa ocorrer,
i mecanismos legais.

Um deles é a conhecida Lei no 4.898, de 9 de dezembro de 1965, a Lei
de Abhuso de Auloridade, que regula o direito de representaciio e o0 processo
de responsabilidade administrativa, civil ¢ penal contra as autoridades que,
no exercicio de suas fungdes, cometerem abusos. Esta Lei foi um grande
passo para coibir os abusos de autoridade ou os abusos do Poder de Policia
cometidos por motivos e em circunstidneias as mais variadas possiveis.

A Lei n® 4.898 prevé diversas siluagdes que constiluem abuso de aulo-
ridade, como por exemplo, qualquer atentado 4 liberdade de locomocgdo, a
inviolahilidade do domieilin, ao sigilo da correspondéncia, & liberdade de
Associagiio e Direito de Reuniio, A4 incolumidade fisica do individuo, aos
direilos e garantias legais assegurados ao exercicio profissional.

E nio fica so nisso.

Liz o arligo 4.° que é considerado abuso de poder também: ordenar ou
exccutar medida privativa da liberdade individual, sem as formalidades legais
ou com ahuso de poder; submeter pessoa sob sua guoarda oun custodia a
vexame ou o conslrangimento ndo autorizado em lei; deixar de comunicar,
imediatamente, no Juiz compelente, a prisio ou detengiio de qualquer pessoa;

e ouliras atividades mais que sio consideradas como verdadeiro abuso de
autoridade.

T preciso se dizer, pela vivéneia que temos, de mais de 20 anos de
exercicio no Ministério Puablico e de quase 21 anos de vigéneia da Lei,
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que ela é bastante =acionada, mas ndo ainda o suficiente. © gque muitas
vitimas dessas violéncias deixam de procurar nio sé6 a autoridade superior,
quanto as autoridades civis oun militares culpadas, como também nio procuram
o orgio do Ministério Piblico, com representaciio aquela para a punicio
Administrativa, e a este para mover o processo — c¢Trime contra a mesma
antoridade que agiu com excessos.

0 ideal era que houvesse o maior numero de representagdes possivel,
para punicio disciplinar ou ecriminal de autoridades ou agentes arbilrarios,
mas ia ha um razoavel numero de processos julzados ou em andamento
nos Juizos e Varas Criminais do Interior e da Capilal.

A sociedade dispde, pois, de meios de controle dos abusos do poder,
ou para ficar com o titulo da palestra, controle de abusos do poder de
Policia.

Para evitar que se detonem estes mecanismos de controle social contra
lais abusos, urge que sc oriente devidamente aos subordinados e oficiais
subalternos no sentido de que evitem inecidir num dos incisos dos artigos
3.7 e 4.0 da aludida Lei.

£ bom lembrar que essa lei, no scu artigo 5.% considera auloridade,
para fins e ecfeitos seus, todo agquele que exerce cargo, emprego ou fungiio
publica, de natureza civil ou militar, ainda que lransitoriamente e sem remu-
neraciio, ¢ nesse rol eniram, por exemplo, os delegados especiais, civis ou
militares, os delegadeos municipais, os Juizes de Paz, ete.

Ai estio, num resumo que consegui fazer, os esclarecimentos que me
cahia fazer sobre “Poder de Policia — Abuso e Conlroles Sociais” — com
minhas escusas se naop dei conta do reecado a contento, valendo, pelo menos,
a boa vontade e o privilégio de falar a oficiais desta tio briosa corporacio,
mormente em se tratando de um ciclo de conferéncias a que compareceram
figuras exponenciais da cuoltura juridica brasileira.

Muito obrigado pela tolerancia.

Conferéncia realizada para o Curse Superior de Policia, em 19586, durante o «Ciclo de
Conferéneiass.
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