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INTRODUCAO

O presente trabalho é fruto da vivéncia de quinze anos deste oficial
no magistério universitario, na area da Comunicacio Social, nos Cursos de
Bacharelado em Jornalismo, Relagdes Prblicas ¢ Publicidade e Propaganda,
nas Faculdades Alcantara Machado e Faculdade Anhembi, bem como nos
(Cursos de Assuntos Civis para Oficiais da PMESP, onde lecionamos a matéria
Etica e Legislacio de Comunicacfio, recentemente denominada Deonlologia,
ague ¢ a nomenclatura atual dada pelo Conselho Federal de Educacio.

E costume, de inicio, expor em breves palavras alguns aspectos
referentes ao tema a ser abordado, tais como antecedentes historicos,
politicos, econdémicos e juridicos.

No momento em que a Policia Militar proeura ineremenlar a
divulgacio em veiculos de comunicacido, dando conta das acdes realizadas
¢ da identificagio das autoridades responsdveis pelo atendimento a comu-
nidade, sido desenvolvidos programas de integracfio, com visitas, palestras e
contatos pessoais, incrementando os servigos permanentes de atendimento
ao publico; ac mesmo tempo que desenvolve a participacio comunitaria na
solugiio dos problemas de seguranca, ¢ fundamental que tambhém se
instrumentalize a Corporacio para a divulgacio correla e verdadeira das
suas atividades.

No momento em que a Corporacio volla seus olhos e suas preocu-
pacdes para o campo da Comunicacio Social e em especial aos periddicos,
ao radio e a TV, & que precisamos refletiv sobre os assuntos jornalisticos
divulgados e publicados. Com esta monografia tentamos contribuir, avivando
um instituto juridico antigo, mas pouco conhecido e rarissimas vezes ulilizado
pela Corporacio.

E por essa razao que pudemos avaliar sua importincia ¢ atualidade.
Temos sentido e nos manifestado ser a matéria que pretendemos enfocar de
real significado e oportunidade para a Policia Militar, Nos dias aluais, em
que a vida social nesta sociedade consumista se torna cada vez mais
complexa e trepidante, em que se ampliam os meios de comunicacio ou
divulgacio, escritos e falados, avultam as areas de uwlilizacio, ensejando o
surgimento de conflitos, dos quais advém problemas judiciarios pertinentes,
agitando os meios sociais, levados ao exame da Justiga ¢ a barra dos

tribunais.

Nio que a seara seja inteiramente virgem, pois alguns juristas tém
procurado tralar da matéria, mas, no contexto geral de comentirio 4 Lei da
Informacio (a Lei de Imprensa), pretendemos ¢ Tazé-lo especificamente,
isoladamente, de forma a dar o relevo, o destaque, a profundidade, a extensio

e a atengdo que o insliluto do DIREITO DE RESPOSTA merece, impde-se ¢
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se vai universalizando, no sentido de se incorporar a legislacio de todos
os povos ¢ de todos os paises.

Atualmente, o desrespeito as instituicoes e 4 dignidade humana —
gue deve ser inviolavel — wvem-se liberalizando. Ocorre, a cada passo, a
veiculacdo, por nolicidrios de orgaos da imprensa eserita, falada ou televi-
sionada, de atentados imerecidos, envolvendo palriménio moral, construido
muitas vezes ao longo de mais de cento e cingiienta e cinco anos, no
transfluir de uma existéneia inleira, com esfor¢o, com trabalho, com honra,

dedicaciio e vidas de scus integrantes no combale & criminalidade.

L evidente que niio se trata daquela imprensa que se padroniza
nos cinones élicos, nem sequer nos passa pela cabeca que sc deva tolher a
sagrada liberdade de informacio, mas ¢é justo que e¢la se componha, em
lidimo consenso, com o estado de direito, que é regido por um sistema
de dircito posilivo em que nio prevalecem a arbitrariedade, a mentira, a
{alsidade. em que o DIREITO DE RESPOSTA deve ser integralmenle assegurado
pelos Orgaos de comunicagho.

Tais exageros ¢ excessos ocorreram, ¢ verdade, com a liberagdo da
imprensa ¢ sua indiscriminada proliferagido, consubstanciada na Declaracio
dos Direitos do Homem. A imprensa adquiriu extraordinaria influéncia sobre
a opinido pablica, influéneia em alguns casos decisiva, derrubando mesmo
al¢ chefes de Estado.

£ preciso que essa poderosa forga seja empregada com moderacio,
cspirito de justica e equilibrada avaliagio. Os abusos e as paixdes foram
¢ sio flagrantes, exigindo uma tomada de consciéncia e posicio do legislador,
procurando evitar os efeitos eatastroficos dessa liberdade, para nio dizer
licenciosidade dos que nio tém condigoes de maioridade moral ¢ mental
de porlar tio importante e necessaria arma.

No passado, no periodo de liberalismo furioso, segundo Anldnio
Fernando Costella, em seu livro “Direito da Comunicacio”, Revista dos
Tribunais, 1976, pags. 211/2,

“a legislacdo da época descarregava sobre a vitima
um pesado oOnus probatorio, o que tornava duvidosa
a eficacia da coercio legal. E no roldio das contendas
lipograficas, um sem-nimero de interesses particulares
fol tragado irreparavelmente no tumulto das noticias
errdneas e falsas, apaixonadas, sem que o legislador
se desse conta da necessidade de buscar uma formula
reparadora. Isso fez com que o legislador claborasse
um instrumento, uma nova legislacio, mais consenta-
nea com a realidade soecial, sua atualidade e as exi-
séncias do direito, na preservacio da inviolabilidade
da pessoa, fisica ou juridica, com secus direilos e
obrigacoes”.



Delineou-se, entéio, a idéia da criagio de um instrumento juridica
que viesse interferir freando o exagero, o injusto, o descomedido, o arbilrario,
o descritério ¢ nio isento ¢ o apaixonado ¢ facecioso, em favor do restabele-
cimento da verdade quando ferida, do equilibrio quando estremecido pelo
impeto das paixées humanas. Inslrumento esse que viesse a permitir uma
reparagio imediala, sem as delongas e conseqiiéncias das agdes judiciais.

Como instituto juridico de defesa, em razio dos excessos mencio-
nados, surgiu o DIREITO DE RESPOSTA. Atual, palpitante ¢ quase universal,
todavia ainda ndo aplicado na Corporacio com regularidade.

No Capitulo I da presente monografia, abordamos a Liberdade de
Manifestagiio de Pensamento e Expressao e a importancia na imparcialidade
da noticia com a decorrente busca da verdade, alicerce do jornalismo sério
e responsavel. Em seguida, no mesmo capilulo, fomos buscar o tratamento
dado & Liberdade de Expressio nas Constituicdes Brasileiras.

Do histérico do Direito de Resposta nas demais nacoes trataremos
no Capitulo II, ressaltando o seu aparecimento ja no fim do Século VII antes
de Cristo. ¥ interessante frisar que até mesmo na Rassia o Direito de
Resposta  integra o Cadigo  Civil.

Ainda neste Capitulo, tralaremos do Direito de Resposta na radiodi-
fusao (Radio e TV) -—— Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes — e, em
seguida, das distingoes entre Resposta e Retifica¢io e, apds, da sua nalureza
juridiea.

Finalmente, nos Capitulos III ¢ IV, f(rataremos da legislacio em
vigor, dos arts. 29 ao 306, da Lei n.t 5.250, de 09 de fevereiro de 1976,
bem como da sua exegese.

CAPITULO I
DIREITO DE RESPOSTA

1. O DIREITO E A LIBERDADE DE PENSAMENTO

O direito niio comporta interpretagdes parciais, convenientes, mesmo
que bem intencionadas. Ou ¢, ou nao é. Niao sc¢ pode pretender a garantia
conslilucional para certas situacdes e desconhecé-las para outras. Nenhuma
tese juridica lasireada em legislagio ordinaria pode sobrepor-se i lei maior,
risco de o mais imporlante artigo de toda a Constituicio, que é aquele que
o Estado nfo cria, mas apenas reconheece, pois, cuidando dos direitos naturais
e fundamentais do homem, seja Iransformado em dilacerado dispositivo a
ser utilizado para protecio dos governos, mas retirado da protecio dos
governados.

Um Estado em que as convenitneias, porque determinadas por
homens dignos, sobrepdoem-se a lei, ¢ um Estado que nio merece o titulo
de Estado de Direilo, posto gue neste a lei ¢ que governa; governantes e
governados submelem-se a seu império.
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1.1 — A LIBERDADE DE PENSAMENTO E INFORMACAO

Nao podemos esquecer que o jornalismo, no seio da sociedade
contemporinea, faz parte do complexo existencial do ser humano, como ar,
alimento e dgua, pois, sem comunicacdo, sem comunicar-se, ¢ impossivel ao
ser humano viver.

E através dos 6rgios de comunicacio social que se transmitem idéias,
conhecimentos ¢ cultura para as atuais e as futuras geracdes.

0 jornal conlemporaneo reflete a organizacio social dos grupamen-
tos humanos. Divulgando noticias, ele se dirige aos individuos, solicitando-
-lhes atengdo, despertando-lhes a curiosidade, o inleresse e formando opinides.
Os seus estimulos sio a palavra e a ilustracio impressas. Em vez e agir,
como na comunicag¢io verbal, pelo estimulo auditivo, o jornal age pelo
estimulo visual.

Refletindo os interesses do seu publico, o jornal explica toda a
escala do comportamento humano, vida privada, negéecios, politica, religiao
¢ esportes.

A organiza¢io das noticias do jornal contemporineo atende, pois,
a escala dos interesses, visando a sua vasla e complexa clientela.

E imperioso compreender a imporlincia da comunicacio na
exisléneia humana, vale dizer, nos usos e coslumes, tradicdes, cultura e
comportamento dos povos. Quanto mais jornais, radios e televisdes, mesmo
com todos os defeitos e abusos que lhes apontam, muitas vezes nem sempre
procedentes, quanto mais leatro, cinema e arte, mais esclarecido, cordial,
compreensivo, inteligente ¢ humano ¢ o povo.

O importante ¢ nio deixar que os meios de comunicacio caiam
sob o controle exclusivo de grupos manipuladores da informacio, desnatu-
rando o aliceree da eomunicacio: a imparcialidade na divulgagio da verdade.

A liberdade, assim — ¢ bom destacar-se — ¢ fundamental na
comunicacdo. ¥ fundamental porque, como ji afirmou Karl Deulsch, a
informac¢io livre constitui seguro caminho rumo ao desenvolvimento dos
povos. T por isso que no mundo de hoje a imprensa tem um papel cada
vez mais destacado e significalivamente imporlante.

Termometro da opinido publica e circuito da histéria, a missio da
imprensa ¢ grande e nobre.

O trabalho do jornalista, antes de ser uma profissio, ¢ um sacerddécio.

A missio da imprensa é informar, esclarecer e orientar o publico;
defender o bem e o justo ¢ combater o mal ¢ o injusto; transmitir correta-
mente os fatos sem distorcer a verdade. Deve interprelar a opiniio publica,
objetivando prestar um servico a coletividade. E, por isso, o mais poderoso
veiculo de comunicacio, dada a influéneia que ¢ capaz de exercer sobre a
opiniio ptblica.

Nio se ignora haver, como em toda profissio, profissionais de
imprensa inconseqiienles. E jornais de orienlacio irresponsivel. Mas sio
minoria. Excec¢bes. A esmagadora maioria dos jornalistas e jornais primam
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pela responsabilidade no exercicio da divulgacio de noticias e informagdes
e na formaciao de opinido pablica. Mas, para o exercicio pleno desse dever
profissional, o jornalista carece de indispensivel liberdade de expressdo,
a que esta proxima do significado central de toda liberdade.

Com efeilo, onde existe a liberdade de expressio e manifestacio de
pensamentlo, isto ¢, de opinifo, de expressio, esli sempre presente o germe
de uma sociedade livre e tem-se 4 mio um meio para todas as extensaes
da liberdade.

A expressio “LIVRE” — segundo a Comissio sobre a LIBERDADE
DE IMPRENSA dos Estados Unidos da América, pais que rende culto i
liberdade —, em seu lafo sensu é, portanio, unica entre as liberdades como
protetora das oulras. A prova esti em que, quando um regime se encaminha
para a autocracia, a palavra ¢ a imprensa figuram enlre os primeiros objelos
de restrigio ou controle.

1.2 — A LIBERDADE DE EXPRESSAO NO BRASIL

Nas Constituicoes brasileiras, os direitos dos cidadfios andam em
geral para a frente, mas hd uma matéria — a LIBERDADE DE EXPRESSAO
— que ¢ um verdadeiro caranguejo juridico,

A Constituicio de 1824 a definia de forma clara em seu arligo 179:

[

Fodos podem comunicar seus pensamentos, por
palavras, eseritos, e publici-los pela imprensa, sem
dependéncia de censura, contanto que hajam de
responder pelos abusos que comelerem no exer-
cicio desse direito, nos casos e pela forma gque
a lei determinar”.

Mais de sessenta anos depois, a Constituicio de 1891 acrescentava,
para pior, uma primeira frase ao original: “Nde ¢é permilido o anonimaio”,
dizia, referindo-se a denineias que poderiam ser feitas pelos jornais. Durante
a exposicio desla monografia, falaremos sobre o anonimato. Uma vez na
atualidade, tal instiluto nao ¢ permitido, em razio da responsabilidade penal
do autor do texlo ou gravacio.

Os constituintes de 1934 garantiam que, “em qualquer assunto, é
livre a manifestacdo de pensamenlo sem dependéncia de censura, salvo
quanlo a espetdculos e diversdes puablicas”. Também foi ali que a palavra
subversio passou a integrar o mundo da liberdade de expressio, numa frase
que iria engordar com o passar do tempo: “Ndo serd, porém, lolerada a
propaganda de guerra ou de processos violenlos para subverler a ordem
publica ou social”. Trés anos depois, ao ja estabelecido se somava um
pacole de novidades. “Nenhum jornal pode recusar a insercio de comunicados
do governo, nas dimensdes laxadas em lei”, dizia o item 15b do Capitulo
dos Direitos e Garantias Individuais.

A Constituicdo de 1946 preferiu contlinuar a frase de seus antecessores
de 1934, afirmando, tambhém, que ndo seria tolerada a propaganda de
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“preconceilos de raga ou de classe”, e ai sacralizou uma imprensa cncarre-
gzada de manter a ordem social e politica.

Em 1967, manteve-se o texto de 1946 no capilulo das liberdades
individuais, mas a verdade legal estava num paragrafo de Ordem Econdmica
e Social:

“Sem prejuizo da liberdade de pensamento ¢ de
informacdo, a lei podera estabelecer outras con-
dicdes para a organizacio e o funcionamento das
empresas jornalisticas ou da radiodifusao, no
interesse do regime democratico e do combale
a4 subversio e A corrupcio”.

Em 1969, 4 Emenda n.»2 1 foram acrescenlados novos assuntos que
cntendo intoleraveis: “as publicacées e exteriorizacoes contririas a moral
¢ aos bons costumes”. Velha questdo de todos os constituintes, a liberdade
de pensamento teve sua definicho final estabelecida por um discurso
do Depulade Nicolau Vergueiro, no inicio do Império. Surgiu a idéia de
inscrever, na lei, que o pensamento era livre. Vergueiro respondeu que
nao poderia concordar com isso, pois a lIiberdade de pensamento fazia
parle da nalureza das coisas e as leis ndo poderiam dar nem retirar aquilo
que ndo lhes periencia.

1.3 — 0 DIREITO DE RESPOSTA — CONCEITUACAO. O DIREITO DE
RESPOSTA NA ATUAL LEGISLACAO BRASILEIRA

1.3.1 — O Direilo de Resposta nas Constituicoes Brasileiras

A Constitui¢io de 24-02-1891, na sua Secdo II, Declaracao
de Direitos, nio previa o instituto do Direito de Resposta. Dizia o seu
art, 72:

“A Constituicao assegura a brasileiros e a estran-
geiros residentes no pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a liberdade, 4 seguranca
individual e a propriedade nos termos seguintes:
§ 12 — Em qualquer assunto é livre a manifes-
tacio do pensamento pela imprensa ou pela
tribuna, sem dependéncia de censura, respondendo
cada um pelos abusos que cometer, nos casos ¢
pela forma que a lei determinar. Nio é permitido
o anonimato”.

O Direito de Resposta aparece pela primeira vez na Consliluicao

de 16-07-1934, no Capilulo IT — Dos Direitos e das Garantias Individuais.
“Art, 113 — A Conslituicio assegura a brasileiros

¢ a estrangeiros residentes no pais a inviolabili-
dade dos direitos concernentes a liberdade, @
subsisténeia, a seguranca individual e & proprie-
dade, nos lermos seguintes:
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§ 90 — Em qualquer assunto ¢ livre a manifes-
tagdo do pensamento, sem dependéncia de cen-
sura, salvo quanto a espeticulos e diversges
pablicas, respondendo cada um pelos abusos que
cometer, nos casos e pela forma que a lei deter-
minar. Nio ¢é permitido o anonimato. T ASSE-
GURADO O DIREITO DE RESPOSTA. A publi-
cagiio de livros e periédicos independe de licenca
do poder piablico. Nio sera, porém, tolerada a
propaganda de guerra ou de processos violentos,
para subverter a ordem publica e social”.

A Constituicdo de 10-11-1937 mantém o instrumento no Capitulo
Direitos e Garantias Individuais:

“Art. 122 — A Constituicde assegura aos bra-
sileiros e estrangeiros residentes no pais o

direito & liberdade, A& seguranca individual e &
propriedade, nos termos seguintes:

§ 15 — letra “c” — 1§ assegurado a todo cidadio
o direito de fazer inserir gratuitamente nos
jornais que o infamarem ou injuriarem, RES-
POSTA, DEFESA 0U RETIFICACAO”,

A Constituigio de 18-09-1946 manteve, também, o Direilo de Resposta
no seu Capitulo TT — Dos Direitos ¢ das Garantias Individuais:

“Art. 141 — A Constitui¢do assegura aos brasileiros

e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabi-
lidade dos direitos concernentes a4 vida, 4 liber-
dade, a seguranca individual e & propriedade, nos
seguintes termos:

§ 5° — E livre a manifestacio do pensamento,
sem que dependa de censura, salvo guanto a
espetaculos e diversoes publicas, respondendo
cada um, nos casos e na forma que a lei precei-
tuar, pelos abusos que cometer. Nao é permitido
o anonimato. B assegurado o DIREITO DE
RESPOSTA. A publicacio de livros ¢ periodicos
niio dependera de licenca do poder publico. Nio
serd, porém, tolerada a propaganda de guerra,
de processos violentos, para subverler a ordem
politica e soeial ou de preconceitos de raca ou
de classe.”

Idem a Constituicio de 24-01-1967, com a Emenda ns 1, de
18-10-1969, dispositivo esse em vigor até esta data. No Capitulo TV — Dos
Direitos e Garantias Individuais:

30



“Art. 153 — A Constituicdo assegura aos brasileiros

¢ aos eslrangeiros residentes no Pais a inviolabi-
lidade dos direitos concernentes a vida, & liber-
dade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

§ 8 E livre a manifestacio de pensamento,
de convicgio polilica ou filosofica, bem como a
preslacio  de informacao independentemente de
censura, salve quanto a diversdes e espetaculos
publicos, respondendo cads um, nos termos da
lei, pelos abusos que comeler.

E assegurado o DIREITO DE RESPOSTA. A
publicacio de livros, jornais ¢ periodicos nao
depende de licenca da autoridade. Nio serio,
porém, loleradas a propaganda de guerra, de
subversio da ordem ou de preconceitos de raca
ou de classe e as publicagoes e exteriorizagoes
contrarias 4 moral ¢ aos bons costumes”,

1.3.2 — Conceito de Direito de Resposta

A Lei nt 5.250, de 09-02-1967, Lei da Informacao, vulgarmente
chamada Lei de Imprensa, que veio regulamentar o instrumento do Direito
de Resposta, ¢ a legislacio em vigor (com mais de vinte anos), que regulou
a liberdade de informacao no Pais, Tal legislacdo, que regula a liberdade
de manifestacio de pensamento e de informacio, ndo s6 veio extirpar
da orbita juridica a lei capenga e caolha de 12-11-1953, que cuidava
dos abusos da liberdade de imprensa, com crilérios praticamente assccura-
torios de sua impunidade a feicio do ja inteiramente superado liberalismo
radical, de Emile Girardin, segundo o qual, “a imprensa sem impunidade ¢
imprensa sem liberdade”, como também, abrangen para idéntica disciplina
juridica meios outros de publicidade que, preseniemente, emparelham com
a imprensa na difusio de nolicias e de idéias, na critica de fatos e coisas
de interesse geral, na capacidade de penelracio no seio das classes sociais.
Em conferéncia pronunciada pelo Professor e Jurisla Nelson Hungria, em
novembro de 1968, na Faculdade de Direito da USP, foi dito que a Lei n.*
2.083, de 12-11-53 ji nascera de “cabelos brancos”. Segundo o mesire,
depois que a renovada Declaragio dos Direitos do Homem, em 1948, pro-
clamou que, ao invés de liberdade de imprensa, deve-se falar em liberdade
de pensamento e informacio, de muito maior amplilude, ¢ um anacronismo
continuar delimitado o regime especial do direito 4 publicidade como se esla
s¢ exaurisse no setor da imprensa escrila. Assim reza o novo versiculo da
liberdade de opinido e de expressio: “Todo individuo tem o direilo a
liberdade de pensamento e de expressio” o gue implica no direito de
nio ser inquietado por suas opinides e o de procurar, receber e difundir,
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sem consideracdo de fronteiras, e seja qual for o meio, as informagdes e as
idéias. Na época alual, tornaram-se inquestiondveis titulares de direitos e
deveres anilogos aos dos periadicos o radio e a televisio.

1.3.3 — Conceito Legal de Direilo de Resposta
Conceituagio juridica e legal do Direito de Resposta:

“Direito que tem toda pessoa natural ou juridica,
orgdo ou entidade publica que for acusado ou
ofendido em publicagio feita em jornal ou perio-
dico, ou em transmissio da radiodifusio ou a
respeito da qual os meios de informacao e divul-
gacido veicularem fato inveridico ou erréneo, de
dar a devida resposta ou retificar a informacao,
a qual espontaneamente ou por determinacio
judicial, devera ser publicada pelo mesmo veiculo
e gratluitamente”.

Encontramos o conceito acima no art, 29, da Lei de Informacio
— Lei ne 5.250, de 09-02-1967, cujo Capitulo IV ¢ todo dedicado a esse
instituto juridico.

0 Direito de Resposta surgiu precisamente como garantia s
pessoas (fisicas ou juridicas) que se sentem injustamente ofendidas,
objetivando oferecer ampla facilidade para o exercicio do direito de defesa,
com vistas ao resguardo da dignidade inviolavel da pessoa e das instituicdes.
E fruto natural da propria evolucfio juridica da responsabilidade.

E, portanto, a faculdade que assiste a toda pessoa natural ou
juridica de responder a gualquer acusacdo de que foi vitima, através da
imprensa eserita (periddicos) ou através da radiodifusio (radio e TV), pelo
mesmo veiculo e gratuitamente. E o Direito de Resposta, enfim, uma garantia
constitucional, prevista no Capitulo IV da atual Constituicio brasileira
(Emenda n.* 1, de 1969), quando trata dos Direitos e Garantias Individuais
(art. 153, § 8°), regulamentada pela atual Lei de Informacio (Lei n. 5.250,
de 09-02-1967) .

A liberdade de pensamento ndo sofre restrigoes legais, porque o
pensamento ndo delingiie, como dizia Montesquieu. Os atos exteriorizados
sim, desde que eles venham a ferir o direito de outrem, com prejuizo
deste.

Niio ¢ o pensamento em si que delingiie, como é Obvio, mas a sua
manifestagio, quando ele venha a atingir a esfera do direito de outra
pessoa. Infringindo a drea do direito alheio, pratica um ato antijuridico,
ilicito, ilegal e, como tal, conirario a uma norma juridica.

Contra essa infringéncia ¢é que enira a protecio coercitiva da
norma, que assegura o Direilo de Resposta.

(0 Direito de Resposta ¢ uma seguranca que a lei prevé para o
respeito efetivo e eficaz de um direito, considerando que a honra do individuo
e da instituicdo, sdo hens juridicos tutelados e devem ser protegidos,
resguardados e amparados,
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CAPITULO II
HISTORICO DO DIREITO DE RESPOSTA

1. BREVE HISTORICO DO DIREITO DE RESPOSTA. RESPOSTA.
RETIFICACAO. NATUREZA JURIDICA DO DIREITO DE RESPOSTA.

Na (Grécia, a Lei de Dracon, no fim do VII século antes de Cristo,
ja admitia a legitima defesa de honra e de liberdade.

“0 Direito de Resposta nasceu como um dos contrapesos do sistema
de liberdade com responsabilidade”.

O Direito de Resposta consubstanciado em ordenamento juridico,
surgiu da livre manifestacio do pensamento, com a libertacio da imprensa
e a cvolugdo dos meios de divulgagao e comunicagdo. Assim, poder-se-a
dizer que o tal instituto é fruto de liberdade.

O Professor Freitas Nobre, em seu livro “Comentirios 4 Lei de
Imprensa”, refere-se a dois juristas [ranceses, Fernand Terron e Lucien
Solal que, referindo-se ao Direito de Resposia, dizem “que ele foi adotado
em um grande namero de legislagdes nacionais e, no plano internacional,
cle surgiu como o meio mais adequado de lutar contra o abuso mais
gritante, o mais perigoso da liberdade da expressio: a difusio de noticias
falsas™,

Durante a eRslauracio, as leis de imprensa francesas de 1819
obrigavam os jornais a inserir certas comunicagoes emanadas do poder
pitblico, mas nada disseram com relacio aos inleresses retificativos de parti-
culares. Para estes, ainda cabia, apenas, o uso da acdo penal, cujo
objetivo ndo era a reparagio da verdade, mas tio somente a punicio do
ofensor.

Somente em 1822, o Direito de Resposta teria consagracio legal.
Nesse ano foi apresentado & Assembléia francesa um nove projeto da Lei
de Imprensa. Embora o texto original nfio tratasse do instituto, no decorrer
dos debates foi ele incorporado, por emenda, vindo a integrar a Lei de
Imprensa francesa em 25-03-1822 (art. 11). Vieram, a seguir, a da Bélgica
(Decreto de 19-07-1831, art. 13); a da Titalia (Lei de 19-09-1835, art. 17
¢ Lei de 26-03-1848, art. 43); a da Austria (Lei de 07-12-1862, §§ 12
e 13); a da Alemanha (Lei de 07-05-1874, § 11); a da Sérvia (Lei de
24-03-1881); a do Egito (Decreto de 26-11-1881, art. 15); a da Espanha
(Lei de 26-07-1883), art. 13); a de Portugal (Lei de 25-05-1898 e 07-07-1889,
art. 47).

Na Inglaterra, embora nfo existisse o instituto, havia porém, algo
semelhante, pelo qual o jornalista ofensor podia provar sua boa fé, oferecer
cerfa indenizacio pecuniaria ou inserir no jornal uma completa retratacio.

Na Rauassia, o Direito de Resposta integra o Codigo Civil adotado
pelo Soviete Supremo, de 08-12-1961, colocado em vigor a 1.0-05-1962 e
publicado em 1965, em Moscou, numa edi¢iio em francés. No titulo primeiro,
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pelo art. 7., referente 4 defesa da honra e da dignidade, dispde a lei
soviética que,

“Um cidadio ou uma organizag¢io tem o direito de
exigir, através da justica, o desmentido de assergoes
comprometedoras de sua honra e de sua dignidade,
desde que aquele que as divulga nio possa provar sua
autenticidade”.

Surgiu, portanto, o instituto do Direito de Resposta no primeiro
guartel do século passado; domina hoje a consciéncia juridica de todos
os povos, embora nio seja ainda instituto juridico previsto em todos os
ordenamentos juridicos nacionais, tendo chegado mesmo a ser objeto de
debates, no plano internacional, da Assembléia Geral da ONU, que aprovou,
pela Resolucio n.t 630, de 16-12-1952, numa convencdo sobre o Direito
Internacional de Retificacéo.

No Brasil, a sistematica de nosso direito orienlou-se no sentido
de assegurar o Direito de Resposta. Entrando, assim, na legislacio brasileira
através do projelo do Senador Adolfo Gordo, que procurou seguir os
modelos das leis e jurisprudéncia francesa e italiana. Tal projeto acabou
por se transformar na Lei n.o 4.743, de 31-10-1923, orientacao essa que foi
mantida nos diplomas legais subseqgiientes, ou seja, Decreto n.o 24.776, de
14-07-1934, Lei no 2.083, de 21-11-1953 e Lei n.* 5.250, de 11-02-1967.

O Codigo Brasileiro de Telecomunicacoes (Lei n.o 4.117, de
27-08-1962), da mesma forma asscguron o Direilo de Resposia através da
Radiofusfio, isto ¢, por emissora de radio ou televisio (arts. 89 e 99).

O nosso legislador foi muito prudente, pois condicionou, ja na
Lei 4.743, o Direito de Resposta aos casos concretos, em que ficassem
patentes “as ofensas diretas ou referéncias de fato inveridico ou errdneo,
que possam afetar a sua reputag¢io e boa fama”. O art. 16 da referida
lei dizia expressamente: “Os gerentes de um jornal ou de qualquer publi-
cacdo periodica sAo obrigados a inserir, dentro de trés dias, contados
do recebimento, a resposta de toda pessoa, natural ou juridica, que for
atingida em publicagdo do mesmo jornal ou periddico por ofensas diretas
ou referéncias de fato inveridico ou erréneo, que possa afetar a sua
reputagio on boa fama”.

Em seguida, o Decreto n.o 24.776, de 14-07-1934, manteve o insli-
tuto nos arts. 35 e seguintes: “Toda pessoa, natural ou juridica, que for
atingida em sua reputacdo e boa fama, por publicag¢do feita em jornmal ou
periddico, contendo ofensas oun referéncias de fato inveridico ou errdneo,
tem o direito de exigir do respectivo gerente que retifique a aludida
publicagdao” (art. 35).

Ja a Lei n» 2,083, de 12-11-1953, foi mais suscinta no seu art. 17:
“f assegurado o Direito de Resposta a quem for acusado em jornal ou
periddico”.

A atual Lei da Informacfo, Lei n.e 5.250, de 09-02-1967, foi mais
precisa do gne as anteriores e fez incluir, também, a possibilidade de
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resposta por radiodifusio e por agéncias de noticias, como se vé& no art.
29: “Toda pessoa, natural ou juridica, 6rgio ou entidade publica, que for
acusado ou ofendido, em publicagio feita em jornal ou periddico, ou em
transmissdo de radiodifusio, ou a cujo respeito os meios de informacao
e divulgacao veicularem fato inveridico ou erréneo, tem direito a resposta
ou retificacao”.

2. RESPOSTA F RETIFICACAO

A maiorin das legislagées que adotam o Direito de Resposta nio
fazem distingdo enltre os dois wvochbulos, empregam-nos como sinénimaos,
A palavra Resposta, todavia, é usada preferencialmente para designar, ao
mesmo tempo, o direito dos funcionirios e dos particulares.

Apesar das diferengas entre o exercicio desse direito pelos
depositarios de autoridade publica e pelos particulares, nada impede a adogdo
da RESPOSTA como uma palavra capaz de englobar os dois conceitos,
mesmo como ponto de partida para a harmonia das legislagdes nacionais
cm vista de uma futura legislacio internacional de resposta.

Resposta e Retificagdo sdo institutos que hoje se confundem, pois
logram obter o mesmo fim, s6 dizem respeito is noticias erroneas, inverfdicas,
distorcidas que, direta ou indiretamente, alingem a pessoa fisica ou
juridica na sua honra, boa fama, respeitabilidade, conceito.

3. NATUREZA JURIDICA DO DIREITO DE RESPOSTA

Feito o breve histérico do aparecimento dessa nova figura juridica,
vamos analisar a sua natureza. Os doutrinadores patrios e estrangeiros
véem o Direito de Resposta como sendo uma manifestacio equivalente a
legitima defesa, um vestigio da justica privada.

Muito embora seja um meio de defesa eficaz e pratico, sobretudo
pronto, ndo vislumbramos aceitabilidade nessas concepcgoes admitidoras de
como aceitar uma forma de legilima defesa. Seria admitirmos justica pelas
proprias maos. E, “ndo ha como se falar em justiga pelas proprias mios
quando a reacdo do agenle se enconira condicionada ou & aceitlagio do
responsavel pelo 6rgdo de informacdo no qual se inserira a resposta, ou a
determinacio do juiz que a mandara inserir”.

Nio ha, assim, como falar-se em legitima defesa.

Segundo o Codigo Penal, para que exista legitima defesa sdo
necessirios os seguintes requisitos: a) agressio injusta, atual ou iminente;
b) um direito do agredido proprio ou de outrem, atacado ou posto em
perigo pela agressdo; e¢) a repulsa com os meios necessarios; d) uso
moderado de tais meios.

Dai, surge a indagacio: Qual a natureza juridica do Direito de
Resposta, em nido sendo o seu fundamento a legitima defesa?
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“A natureza juridica do Direcito de Resposta nao se explica por
comparacio com nenhum outro instiluto juridico existente ou pretérito. O
Direito de Resposta ¢ um instituto de natureza sui generis”.

Antonio Fernando Costella, ilustre jurista, acrescenta: “0 Direito
de Resposta é um instituto tipico de um novo ramo de Direito, um ramo
nascente: o Direito de Comunicacio”.

CAPITULO III

LEGISLACAO

‘DO DIREITO DE RESPOSTA

Art. 29 — Toda pessoa natural ou juridica, orgio
ou entidade publica, que for acusado ou ofendido em
publicacio feita em jornal ou periddico, ou em trans-
missdo de radiodifusio, on a cujo respeito os meios de
informacio e divulgacio veicularem fato inveridico ou
errdneo, tem direito 4 resposta ou retificacio.

§ 1.2— A resposta ou retificacio pode ser formulada:

a) pela prépria pessoa ou seu representante legal;

b) pelo eonjuge, ascendentes, descendenles ¢ irmao,
se o atingido esta ausente do Pais, se a divul-
gacio € conira pessoa morta, ou se a pessoa
visada faleceu depois da ofensa recebida, mas
antes de decorrido o prazo de decadéncia do
direito de resposta.

§ 2° — A resposta ou retificacio deve ser formu-
lada por escrito, dentro do prazo de 60 (sessenta)
dias da data da publicacdo ou transmissio, sob pena
de decadéncia do direito.

§ 3. — Exlingue-se, ainda, o direito de resposta
com o exercicio de ag¢io penal ou civil contra o jornal,
peri6dico, emissora ou agéncia de noticias, com funda-
mento na publicacdio ou transmissio incriminada.

Art. 30 — O direito de resposta consiste:

I — Na publicacio da resposta ou retificacio do
ofendido, no mesmo jornal ou periédico, no
mesmo lugar, em caracteres tipograficos idén-
ticos ao escrito que lhe deu causa, e em
edicio e dia normais;
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IT — na transmissdo da resposta ou retificacio
escrita do ofendido, na mesma emissora e
no mesmo programa e horiarioc em que foi
divulgada a transmissdo que lhe deu causa; ou

III — a transmissdo da resposta ou da retificacio
do ofendido, pela agéncia de noticias, a todos
os meios de informacido e divulgacio a que
foi transmitida a neoticia que lhe deu causa.

§ 1o — A resposta ou pedido de retificacio deve:

a) no caso de jornal ou periddico, ter dimensio
igual 4 do escrilo incriminado, garantido o
minimo de 100 (cem) linhas;

b) na caso de transmissio por radiodifusio, ocupar
tempo igual ao da transmissao incriminada,
podendo durar no minimo um minuto, ainda que
aquela tenha sido menor;

c) no caso de agéncia de noticias, ter dimensio
igunal 4 da noticia ineriminada.

§ 2% — Os limites referidos no parigrafo anterior
prevalecerio para cada resposta ou retificacio em sepa-
rado, nio podendo ser acumulados.

§ 3. — No caso de jornal, periddico ou agéncia
de noticias, a resposta ou retificacio serd publicada
ou transmitida gratuitamente, cabendo o custo da res-
posta ao ofensor ou ao ofendido, conforme decisio do
Poder Judiciario, se o responsavel nfio é diretor ou
redator-chefe do jornal, nem com ele tenha contrato
de trabalho ou se ndo ¢ gerente ou proprietirio da
agéncia de noticias nem com ela, igualmente, mantenha

relagio de emprego.

§ 4. — Nas transmissdes por radiodifusdo, se o
responsavel pela iransmissio incriminada nio & o
diretor ou proprietario da empresa permissionaria, nem
com esta tem contrato de trabalho, de publicidade ou
de producao de programa, o custo da resposta cabe
ao ofensor ou ao ofendido, conforme decisio do Poder
Judiciario.

§ 50 — Nos casos previstos nos §§ 3.° e 4.%, as
cmpresas tém acfio executiva para haver o custo de
publicacdo ou transmissio da resposta daquele que é
julgado responsavel.
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§ 6. — Ainda que a responsabilidade de ofensa
seja de terceiros, a empresa perde o direito de reem-
bolso, referido no § 5.°, se nio transmite a resposta
nos prazos fixados no art. 31.

§ 7. — Os limites maximos da resposta ou reti-
ficagdo, referidos no art. 1.°, podem ser ultrapassados
até o dobro, desde que o ofendido pague o prego
da parte excedente is tarifas normais cobradas pela
empresa que explora o meio de informacio ou
divulgacao.

§ 8¢ — A publicacio ou transmissio da resposta
ou retificacfio, juntamente com comentarios em carater
de réplica, assegura ao ofendido direito 4 nova resposta.

Art. 31 — O pedido de resposta ou retificagio
deve ser atendido:

I — dentro de vinte e quatro horas, pelo jornal,
emissora de radiodifusio ou agéncia de
noticias;

II — no primeiro numero impresso, nao caso de

periodico que nio seja diario.

§ 19 — No caso de emissora de radiodifusio,
se o programa em que foi feita a transmissfio incri-
minada nio é diirio, a emissora respeitara a exigéncia
de publicacio no mesmo programa, se constar do
pedido resposta de retificagio e fara transmissio no
primeiro programa apo6s o recebimento do pedido.

§ 2.° — Se, de acordo com o art, 30, §§ 3.2 e 4.7,
a empresa é a responsavel pelo custo da resposta, pode
condicionar a publicacio ou transmissio a4 prova de
que o ofendido a requereu em juizo, constando desta
prova os prazos referidos no inciso I e no § 1.°.

Art. 32 — Se o pedido de resposta ou retificagao
nio for atendido nos prazos referidos no art. 31,
o ofendido podera reclamar judicialmente a sua publi-
cagio ou transmissio.

§ 1.2 — Para esse fim, apresentara um exemplar
do escrito incriminado, bem como o texto da resposta
ou retificacio, em duas vias datilografadas, requerendo
ao juiz criminal que ordene ao responsavel pelo meio
de informacdio e divulgagio a publicagio ou trans-
missiio, nos prazos do art. 31.

§ 2. — Tratando-se de emissora de radiodifusao,
o ofendido poderd, outrossim, reclamar judicialmenie



o direito de fazer a retificacio ou dar a resposta
pessoalmente, dentro de vinte e quatro horas, contadas
da intimacdo judicial.

§ 3. — Recebido o pedido de resposta ou retifi-
cacio, o juiz, dentro de vinte e quatro horas, mandara
citar o responsavel pela empresa que explora meio
de informacido e divulgacio para que, em igual prazo,
diga as razoes por que nio o publicou ou transmitiu.

8 4o — Nas vinte e quatro horas seguintes, o juiz
proferirA a sua deecisido, tenha o responsavel atendido
ou nio a intimacio.

§ b A ordem judicial de publicacio ou frans-
missdo sera feita sob pena de multa, que podera ser
aumentada pelo juiz até o dobro:

a) de Cr$ 10,00 (dez cruzeiros) por dia de publi-
cacdo, nos casos de jornal e agéncias de noti-
cias, e no de emissora de radiodifusio, se o
programa for didrio;

b) equivalente a Cr$ 10,00 (dez cruzeiros) por
dia de intervalo entre as edi¢es ou programas,
no caso de impresso ou programas nio diario.

§ 6.2 — Tratando-se de emissora de radiodifusao,
a sentenca do juiz decidird do responsavel pelo custo
da transmissio e fixard o preco desta.

§ 7.° — Da decisio proferida pelo juiz cabera
apelagio sem efeito suspensivo.

§ 8 — A recusa ou demora de publicacio de
resposla, quando couber, constitui crime auténomo e
sujeita o responsidvel ao dobro da pena cominada a
infracio.

§ 992 — A resposta cuja divulgacio ndo houver
obedecido ao disposto nesta lei é considerada inexistente.

Art. 33 — Reformada a decisio do juiz em instincia
superior, a empresa que tiver cumprido a ordem judicial
de publicacio ou transmissio da resposta ou retificacio
terd acio executiva para haver do autor da resposta
o custo de sua publicagio, de acordo com a tabela
de precos para os seus servigos de divulgagio.

Art. 34 — Serid negada a publicacio ou trans-
missio da resposta ou retificacio:

I — quando ndo tiver relacio com os fatos refe-
ridos na publicacio ou ftransmissio a que
pretende responder;
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II — quando contiver expressdes caluniosas, difa-
matorias ou injuriosas sobre o jornal, perio-
dico, emissora ou agéncia de noticias em
que houve a publicacio opu lransmissio que
lhe deu motivo, assim como sobre os seus
responsaveis ou tereeiros;

III — guando versar sobre atos ou publicacoes
oficiais, excelo se a retificagio partir de
autoridade publica;

IV — quando se referir a terceiros, em condigoes
que criem para estes igoal direito de
resposta;

V — quando tiver por objeto critica literaria,

artistica, cientifica ou desportiva, salvo se
esta contiver caliinia, difamagio ou injuria.

Art. 35 — A publicagio ou transmissio da res-
posta ou pedido de retificacio nio prejudicara as
acoes do ofendido para promover a responsabilidade
penal e civil.

Art. 36 — A resposta do acusado ou ofendido
sera também transcrita ou divulgada em pelo menos
um dos jornais, periodicos ou veiculos de radiodifusio
gque houverem divulgado a publicagio motivadora, pre-
ferentemente o de maior circulacio ou expressio.
Nesta hipotese, a despesa correra por conta do orgio
responsavel pela publicacio original, cobravel por via
executiva.

CAPITULO 1V
COMENTARIOS E EXEGESE

Passemos, agora, a4 andlise dos artigos da Lei n.o» 5.250/67, no
tocante ao Direito de Resposta. Pela redagao do dispositivo legal, perce-
hemos que se trata, nada mais nada menos, da prépria definicio do
Direito de Resposta. Por outro lado, o arl. 29, implicitamente, nos mostra
gque o Direito de Resposta deflui da propria liberdade de imprensa em
nome da qual os orgios de divulgagio devem dar espag¢o para qualquer
cidaddo manifestar-s¢ e, por conseguinte, devem abrir espaco para aquele
que se considerar ofendido com a veiculagio da informacio, respondé-la
ou retificd-la. Constitui-se, ainda, numa instituicio de incomensurdvel
importinecia, pois trata-se de um meio eficaz de se combater a difusao de
noticias falsas, que nada mais sAo do que um abuso contra a liberdade de
expressio. Pode, também, o Direilo de Resposta constituir-se num meio
de defesa de terceiros interessados envolvidos.
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No caso do Direito de HResposlta, como sabemos, o bem lesado nfo
¢ um bem material, mas um bem moral, que para muitas pessoas & de
valor bem maior. Ha, assim, um bem lesado e um prejuizo moral que se
pode, também, avaliar em bem material, para o caso de ressarcimento
do dano.

0 eclemento  essencial do Direito de Resposta ¢, exatamente, a
publicagao ou divulgaciio do lexlo resposla, pois se isto ocorrer, nio ha
nenhum direilo a ser exercido, ja4 que sua eficicia depende da publicidade
mediata do texto, capaz de ser lido ou vislo pelas mesmas pessoas, juntamente
com a devida reparacio dos danos morais sofridos pela vitima.

Se, por acaso, o jornalisla responde uma injuria com a publicacio
de oulra, varias legislacdes reconhecem a retorsio. Entretanto, a nossa
legislacdo mio a admile.

0 Direito de Resposta iraz no seu bojo o direito de retificacio;
assim, esse ultimo nada mais ¢ do que uma espécie daquele, emhora,
muilas vezes, aprescnle caracteristicas diversas.

A retificacio pode ser definida como uma modificacao trazida
vlteriormenie 2 noticia posteriormenle reconhecida como errdnea.

0 Direilo de Resposta consolida a harmonia soecial e torna possivel
a exisléneia de reais condicdes para a paz, pois somente ele podera
valorar a verdade nos limites do interesse social e do bem comum.

Quanto ao Direito de Resposta, podemos destacar trés grupos prin-
cipais: um constituido dos paises que nio possuem nem o Direito de
Resposla, nem o Direito de Retificagdo; oulro constituido de paises que
tém o Direilo de Resposta nos dois sentidos e, ainda, um lerceiro grupo
constituide de paises nos quais existem a retificagio e a resposta.

Da mesma forma em que ¢ necessario assegurar o Direito de
Resposta, ¢, também, fundamental impedir os abusos de seu exercicio, pois é
obvio que qualquer espécie de abuso constitui-se em sério risco ou
prejuizos a liberdade de expressio. Porlanlo, o Direito de Resposia deve
ser orientado segundo os limites legais, a fim de evitar o abuso de seu
exercicio.

& importante ressaltar, ainda, que o art. 29, “caput”, impde que,
para que o lesado possa usufruir do Direito de Resposta, necessila que haja
uma acusacio ou ofensa, ou mesmo que tenha sido objeto de publicagio
ou emissio inveridica ou errdnea. Portanto, a simples menciio nfo cria o
direito de responder.

Em nossa legislacio, os termos Direito de Resposta e Direito de
Retificacdo sio empregados como sindnimos, pois o lexlo, nos dois primeiros
paragrafos, comega: “A resposta ou a retificacdo”. No § 3.2, apesar do texto
legal mencionar apenas o termo resposta, porém, reafirma a disposicio de
cnglobar os dois conceitos em uma sd expressio.

0 Direcito de Resposta decai se niio for exercido tempestivamente,
ou seja, nao for exercido denlro do prazo fixado por lei. Assim, opera-se a
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caducidade desse direito se o pedido de resposta niao for formulado no
prazo de sessenta dias, contados a parlir da publicacio ou da iransmissio
(art. 29 ¢ § 2.%).

A responsabilidade de publicagdo ¢ do diretor do 6rgio e, portanto,
serd dele a obrigagio de inserir a resposta mo jornal em que saiu o texto
retificando (Tribunal de Algada Civil de Sfo Paulo — Apelacio Criminal
n.e 29.352).

Estando o meio de comunica¢do sendo processado civil ou erimi-
nalmente, ndo tera a obrigacio de publicar a resposta do ofendido se
determinado processo for motivado pela publicagio ou transmissio incri-
minada. O direito do ofendido extingue-se (arl. 29 § 3.).

O § 1., em suas alineas “a” e “b”, dispGe sobre as pessoas que
possuem legilimidade e interesse de pleitear a resposta contra o orgio de
divulgagio que deu publicidade ao fato calunioso, difamatério eou injurioso.

O art. 30 regula a publicagio e a transmissdo da resposta pelo
jornal ou periédico, pela emissora ¢ pela agéncia de noticias, dispondo
o § 1o acerca de sua dimensio e tempo,

Salvaguardando-se o direito do ofendido, trata-se, entretanto, de
limitd-lo, impedindo, assim, a ashicia de alguns gue se valeriam da oportu-
nidade para outros fins. Faculta-se que os limites sejam excedidos até o
dobro, desde que o ofendido pague o preco da parte excedente.

Nos didrios e outros periddicos, a publicagio deve ser feita no
mesmo veiculo, no mesmo lugar, em caracteres tipograficos idénticos ao
escrito que lhe deu causa e em edicio e dias normais.

Isto ocorre para que nenhuma das partes envolvidas se beneficie
da publicagio. O querelante, por exemplo, poderia ser bencficiado se sua
resposta fosse publicada em lugar da maior evidéncia do que o lugar da
primeira publicacdo, ou se a publicacio saisse de forma mais destacada,
ou, ainda, se as letras possuissem uma tonalidade mais viva, possibilitando,
assim, uma maior notoriedade.

Embora o texto brasileiro nfio trate da fotografia, nada impede
que cla seja considerada tendo em vista a expressdo... “caracleres
lipograficos idénticos...”

Assim, nada impede que o ofendido responda a um texto desonroso,
por uma oulra fotografia ou por um texto escrito.

Os tribunais brasileiros estio reconhecendo o direito do ofendido
de fazer publicar fotografias ao lado do texto da resposta, mesmo que a
publicagio original niio estivesse acompanhada de fotos.

A resposta, portanto, dd ao ouvinte, leitor ou espectador, compa-
rando o texto original com a resposta, a oportunidade de julgar os fatos,
concordando, assim, com as alegacies que considerarem serem  as
verdadeiras.

Nos incisos II e III, estdo referidos os casos de Direito de Resposta
nas emissoras e nas agéncias de nolicias. Adotando o Direito de Resposta
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na radiodifusfio sonora e visual, a lei brasileira se coloca entre as legislagdes
mais adiantadas do mundo.

O ineciso IT do art. 30, da Lei de Imprensa, cuida de resposta
alravés do radio e da televisio.

Os problemas, aqui, se colocam da mesma maneira que na imprensa,
pois €& preciso se fixar o horario em que serd dada a resposla, e fixar os
minutos que ela devera durar.

No locante 4as aglncias de informacdes, a resposta devera ser
proporcional ao nimero de paginas ou de palavras contidas na nolicia, no
artigo ou na reportagem que a provocou. O cartaz também ¢ uma manecira
de agredir a moral de alguém, mas, apesar de serem raras as ofensas por
tal veiculo de comunicacio, ¢ possivel a ocorréneia de injarias, ecalinias oun
difamacoes, principalmenie quando ha algum objetivo de fundo politico.
Atualmente, durante as eleicoes para a chefia do Execulivo Municipal, o
enido candidato do PTB, Sr. Janio da Silva Quadros, foi alingido pela
veiculacio de cartazes desonrosos contra a sua pessoa.

Porém, neste easo, o ofendido nfio respondera com oulros carlazes,
objetivando atingir o agressor, mas realizar a apreensio preliminar do mesmo
num processo  criminal.,

Em geral, a resposta deve ter a extensio do escrito ineriminado,
porém, certas legislacdes, inclusive a brasileira, admitem que esse limite
seja ultrapassado desde que o interessado pague o excedente. £ o que diz
o § 7. do art. 30, da Lei de Imprensa.

Para se pleitear a resposta através do radio, da televisio e das
agiéneins de informacio, o prazo ¢ de sessenta dias contados a partir do
dia da emissio ou da publicacio.

Algumas naoticias das agéncias de informacido sio enviadas para
as cmissoras de radio e televisio e aos jornais. Por isso mesmo, ¢ que o
art. 29, § 2 da Lei de Imprensa, faz referéncias, além da emissdo, &
publicacfo.

Neste caso, o Dircito de Resposla nasce no momento da emissio
ou da publicacio e nao da sua preparacido e distribuic¢io.

A emissao ou a publicacio constitui-se em elemento indispensavel
i existéncia do Direite de Resposta em todos os meios de comunicagiio.

O § 3° do art. 30 e a alinea “c¢” do § 1. do mesmo artigo cuidam
das agéneias de noticias, exigindo que o texto da resposta deva ter dimensio
igual 4 da notieia ineriminada.

Aqui, a resposta as noticias distribuidas por uma agéncia de infor-
mag¢do devera ler o mesmo tamanho do texto que a provocou, mas as
despesas seriio de responsabilidade da agéncia, ou, no caso de uma decisio
lavoravel a4 empresa, as despesas serdo de responsabilidade do querelante,
desde que ja feita a publicagdo do texto de resposta.
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Todos os jornais, radios, televisdes que transmitirem o texto distri-
buide pela agéncia de informacio, serio obrigados a divulgar a resposta
e as agéncias serio obrigadas a empregar todos os meios de divulgagio
que difundiram o texto inecriminado.

No entanto, examinando, ainda, os paragrafos e alineas do inciso
III do art. 30, deve-se fazer uma referéncia ao problema do limite da
resposta no radio e televisio. No jornmal, a lei garante o minimo de cem
linhas, mesmo que o texto ineriminado seja menor; na transmissio assegura
o minimo de um minuto, mesmo que a transmissio abusiva lenha ocupado
menos tempo.

A nossa lei assegura a proporcionalidade dos meios e dos recursos
indispensaveis a que a resposla corresponda 4s necessidades de um efetivo
esclarecimento ou retificagio. Duas hipoteses sio levantadas nos §§ 3., 4.7,
5.7 ¢ 6.2 do inciso III do art. 30: a publicagio ou transmissio ¢ feita por
terceiro que nio tem qualquer relagio de emprego, de propriedade de
concessio ou de responsabilidade da empresa ou, ao contrario, na segunda
hipétese, de alguém que lem essa responsabilidade ou uma relacio qualquer
de emprego.

T necessirio destacar que, entre os que tém relacio empregalicia,
diretiva ou de responsabilidade, inclusive intelectual, com a empresa de
radio e televisio, o § 4. do ineiso III do art. 30 inclui os que tém com a
firma contrato de publicidade ou de producio de programa.

0O § 8.° por sua vez, cria para o ofendido um novo Direito de
Resposta, quando a publicacio ou transmissio da mesma tenha sido acom-
panhada de “comentarios em carater de réplica”.

O art. 31 euida do pedido amigivel da publicacio, transmissio ou
distribuigio da resposta retificada, porém, tal redagio ¢ tdo confusa que o
§ 1. do inciso II impde uma corregido legislativa ou uma orientacio juris-
prudencial. O texto do referido parasrafo, portanto, nio possui sentido
logico e muito menos uma justificativa juridiea.

O art. 31 fixa o prazo de vinte e quatro horas para o atendimento
do pedido de resposta, qualguer gue seja o meio de divulgacio.

0 § 2¢ do ineiso IT dispde que, se a empresa for considerada
responsavel pelo custo da resposta, embora o autor de publicaciio ou emissio
abusiva niio tenha com ela qualquer relaciio de emprego, direcio ou proprie-
dade (§§ 3. e 4 do inciso II do art. 30), pode ela econdicionar a
publicagio ou transmissao & prova de que o ofendido a requereu em juizo,
contando-se desta prova os prazos de vinle e quatro horas em jornal,
emissora de radio, de televisio ou agénecia de noticias, ou, se o programa
nio ¢ diario, a divulgacio do mesmo programa, se o pedido de resposta
assim o exigir.

Art. 32 — Esse arligo concede ao ultrajado a reclamacio judicial,
ao mesmo tempo em que iraga o rito desse pedido.
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Entretanto, da analise deste artigo concluimos que o ofendido deve
fazer uma solicitacdo direta ao meio de comunicag¢io 4 publicagio, emissio
ou distribuiciio da resposta respectiva. Assim, somente se o pedido for
atendido imediatamente ¢ que ele terd o direilo de pleilear a divulgacio do
texto judicialmenle, pois, se niio houve requerimento perante a empresa de
informacio a divulgacio da resposta, a acio judicial sera considerada nula.

O interessado seria obrigado a — juntamente com a peticio inicial
— apresentar o exemplar do jornmal contendo o artigo ineriminado, ou a
descrigio da lransmissio incriminada (8§ 1.° do art. 32), bem como o texto
da resposta retificada em duas vias dalilografadas, a fim de que uma delas
fique anexada ao processo e a outra acompanhe o mandado judicial que
sera eniregue ao responsiavel, através do oficial de justiea,

A Lei de Imprensa distingue os prazos no que se refere ao jornal
e aos oufros periodicos.

0 direito de respouder pessoalmente através do radio ou da televisio
esta assegurado pelo § 22 do art, 32.

As razdes para recusar um fexlo de resposla nos novos meios de
informacgio sio, praticamente, as mesmas que na imprensa, mas as eonse-
giitncias civis e criminais desta recusa diferem das  wvarias legislacdes
especificas dos paises que regulamentaram seu exercicio,

Os prazos do art. 32 sio rapidos para que a resposta possa atingir
seu objelivo, ou seja, alcance, praticamente, os mesmos leitores, ouvinles on
especltadores de uma divulgacio abusiva. Por isso, a citacio do responsavel
da empresa sera de vinle e qualro horas contadas a partir do recebimento
do inicial.

Essa cilacdo em wvinte ¢ guatro horas visa a compelir o responsavel
pela empresa a divulgar o texto também em vinte ¢ quatro horas, no mesmo
prazo, e indicar as razdes pelas quais nio o publicou ou transmitiu.

Esgolado o prazo de vinte e qgualro horas, o juiz profere a decisio,
tenha sido feita ou nio a divulgacio. Se a divulgacio nio é feita havendo
a sentenca que determina a publicacdo ou transmissao, ¢ imposta & empresa
multa (art. 32, § 5.7, alinea “a™) por dia de atraso. Se a divulgaciao ¢ feita,
o juiz ndo pode considerd-la atendida sem ouvir o ofendido.

0O § 6. obriga o juiz, em caso de resposta pelo radio ou televisio,
a declarar na sentenca quem ¢ o responsivel pelo custo da transmissfo e
quanto imporia este custo. Essa decisio do juiz pode ser reformada numa
eventual apelacio. Entretanlo, a sentenca é executada provisoriamente, mesmo
com a interposicio de referido recurso, pois nio tem efeilo suspensivo (§
7.% art. 32). Portanto, a apelagio é recebida pelo juizo “ad quem” apenas
em seu efetivo devolutivo.

Caso seja reformada a deecisio judicial, como a resposta ja foi
publicada ou lransmitida, a Gnieca san¢iio ¢ da empresa, que cumpriu a ordem
judicial. Assim, tfera acdo executiva para quem pedinu a publicacio ou
fransmissio as despesas destas  (art, 33).
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Pode, ¢é certo, o responsavel negar-se 4 publicacio ou difusio da
resposta, consoante o art. 34, porque ela nfio tem relacio com os fatos
da publicacin, ora por conter expressdes ofensivas ao divulgador, ora por
se referir a terceiro, criando para este também o Direito de Resposta e,
ora, finalmente, em outras hipdteses do art. 34 citado.

A publicagio ou transmissio compulsorias ou determinadas judicial-
mente nio impedem as ac¢des penal e civil do ofendido, ji que a resposta
contém apenas explicacdes e elucidacdes que nfo lhe tiram o direito de
processar o ofensor (art. 39).

Ha, aparentemente, uma contradi¢io enire os arts, 35 ¢ 29, § 3.,
pois, enquanto aquele dispde que a divulgagiio da resposla nio prejudica
as agdes penais e civis, este declara que se extingue o Direito de Resposla
com o exercicio da a¢do penal ou civil contra o dOrgio de informacio.

Esta contradicio, como dissemos, ¢ apenas aparente; apesar das
disposi¢des serem logicas, o fato de uma resposta ter sido divulgada ndo
cria qualquer impedimenio & propositura das acdes penal e civil, exceto
se o ofendido iniciar primeiro a a¢iio penal ou civil. Aqui, extinguir-se-4 o
seu Direito de Resposta.

A redacio do arl. 36 nfio ¢é suficientemente eclara, pois, da a
impressao que se trata de publicagio ou Itransmissio feila com base
em oulra.

Assim, o dispositivo ¢ simplesmente contraditério, pois nada justifica
que um texto lransmitido ou publicado através de viarios veiculos seja
retificado apenas por “um dos jornais, periddicos ou veiculos de radiodifusio
que houverem divulgado a publicacio motivadora”. Nio se eslaria, portanto,
assegurando a proporcionalidade dos meios de defesa, nem as mesmas
condicoes e nem os proprios veiculos que difundiram o texto abusivo.

O que parece ter ocorrido ¢ um equivoco na redacio final da lei,
pois o art. 36 se ajustaria perfeitamente bem no ecapitulo referente &
responsabilidade penal, e nfio no que trata do Direito de Resposta.

CONCLUSAO

A pergunta que se apresenta, apdés a andalise do instituto do Direito
de Resposta, ¢: deve a Policia Militar exercé-lo?

A Corporacao niao dispée do item orgamentirio para a publicacio,
divulgacao ou transmissio de matéria paga através de peridodicos ou de
radiodifusio. O ideal do bom relacionamento, com os profissionais e com
as empresas jornalisticas, nem sempre ¢é alcangado. Em diversas oportuni-
dades ocorreram noticias falsas, delurpadas e lruncadas em que nio se
conseguiu, com o mesmo deslague, levar a opinido pablica o esclarecimento
das suas incorrecoes.
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As vezes, o caminho ¢ um processo criminal ao jornalista ou ao
edilor responsavel, que nem sempre aleang¢a o objetivo desejado, que é a
preservacao da imagem dda Policia Militar e nfio qualquer reparacio moral
ou civil. Alguns jornalistas, excecio ¢ verdade, se vangloriam de lerem sido
processados e cilum lais processos como sc fossem parte integrante do seu
“Curriculum Vilae”.

A étiea profissional daqueles que exercem talvez a mais importante
das profissdes na sociedade — o jornalismo — nem sempre ¢é respeitada.
Nio raro, os valores sociais sio invertidos, explorando-se o lado sensaciona-
lista da informacfo,

E bem verdade que a Policia Militar precisa evoluir muito no
atendimento a comunidade, e a eficiéneia, eficacia e efetividade devem ser
preocupacoes constantes da  instituicdo.

0 Cel. Celso Feliciano de Oliveira, em sua monografia “Assuntos
Civis no Contexto Policial Militar”, CSP/84, com muita felicidade conclui
alirmando que Relagdes Publicas ¢ SABER FAZER E FAZER SABER e, ainda,
que o trabalho da 5EM e dos P5 corresponde a dez por cento do processo,
onde noventa por cenlo sio de responsabilidade da Corporacio como um todo.

O Projeto Radip Patrulhamento Padrio, que certamente reformulara
e revolucionara a Corporacio, talvez seja o eaminho para atingirmos as
necessidades reclamadas pela sociedade em termos de seguranca.

Nio atingiremos nosso objelivo de atender as neccessidades sociais
semm uma perfeita integracio de lodos os organismos vivos da sociedade.

A parlicipacio dos veiculos de comunicaciio nesse contexto ¢ fundamental.

As ecriticas duras e mordazes, porém verdadeiras e sérias, deverdo
ser assumidas pela Policia  Militar, que deve corrigir comportamentos e
procedimenlos. Todavia, noticias truncadas, deturpadas, falsas deverio ser
respondidas de imediato,

O Direito de Resposta permite que a Corporacio responda ao
periadico, ao radio ou a televisio, GRATUITAMENTE, no mesmo local ou
horario da noticia original, com o mesmo destaque. Tem a instituicao
garantido por lei o espaco minimo de cem linhas (mesma diagramacio da
noticia original) ou um minute no radio ou televisio, no mesmo programa,
no mesmo horirio, ou no mesmo segmento.

Sabemos que existem leilores, ouvintes e telespectadores especificos.
Pessoas que s léem uma coluna ou se¢io do periddico ou s6 véem deter-
minados programas. Dai porque o exercicio do Direito de Resposta, quando
solicitado & empresa jornalistica, deve ser exigido no mesmo local ou horario,
com o deslague dado & noticia base.

Sim! Devemos exercer o Direilo de Respostal

A nossa proposta é a ulilizacdo do Direito de Resposta extrajudicial,
ou seja, a solicitagio da publicacio, divulgacio ou lransmissio ¢ dirigida
4 empresa jornalistica diretamente. Tal pedido deve ser encaminhado ao
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editor ou redator-chefe dentro do prazo estipulado pela Lei n.» 5.250/67,
que ¢ de sessenta dias a contar da publicagio ou divulgagio da noticia, e
em termos que se restrinja apenas 4 resposla sem comentarios paralelos.
Deve ser sintética e objetiva a resposta.

Segundo a lei, a resposta deve ser publicada no proxime nGmero
editado, ou no proximo programa. A resposia deve ter a mesma velocidade
da nolicia original para que reflita pela informagio. Na publicacio da
vesposta, niao deve haver mudanca do original, nfio pode haver alteracdes
dos caracteres tipograficos originais, grifos, asteriscos ou comenlarios de
rodapé (§ 8. do art. 30).

A alteragio de qualquer caracteristica do texto original a ser publi-
cado ou transmitido di4 um novo Direito de Resposta (§ 90 do art, 32).

O texto resposta ndo pode ser publicado em outra pagina ou secio,
sob pena de gerar um novo exercicio do Direito de Resposta ao ofendido.

As empresas jornalisticas, para tentar burlar o cumprimento desse
institulo, criaram as secées de “Cartas ao Leitor”, “Dialogo com o Leitor”,
cte. Todavia, ¢ bom ressallar que tal publicacio ou transmissio nio cumpre
o dispositivo da Lei da Informagfio. Trata-se de outro loecal, outro programa,
com leitores e piblicos diferentes dos aleancados pela noticia original .

O exercicio do Direito de Resposla via judicial ¢ mais drastico e
representa, na realidade, uma acio judicial conlra a empresa jornalistica.
Nio é esse o objetivo da Policia Militar. Ja frisamos que o relacionamento
precisa ser otimizado de ambas as partes. O que se descja & a publicacao da
verdade ou a corre¢io de eventuais nolicias falsas, truncadas ou deturpadas.
Alé mesmo eventuais crimes contra a honra paderio ser evitados se houver
a retificacio ou retratacio. Errar ¢ humano.

As vezes nao ha necessidade do pedido ser feilo por escrito.
O Comandante ou o proprio Oficial-Chefe da 5EM, dependendo, ¢ claro, do
seu relacionamento, pode solicilar a retificaciio da noticia,

Sugerimos que a claboracio do texlo resposta seja a nivel do
Comando da Corporagio (GTE -~ Grupo de Trabalho Especial) on por
delegacio ao CPM, CPI, com acompanhamento pela Consultoria Juridica e
Chefia da 5EM. Os procedimentos devem ser agilizados para que o prazo
previsto pela lei (sessenta dias) no maximo, seja cumprido, O ideal seria
que fosse publicado na edicdo seguinte.

No radio ou televisio, o exercicio do Direito de Resposia pode ser
exercido com o comparecimento, no programa, do Comandante ou Oficial
por ecle designado. Entendo gue ndo deve ser dada uma enirevista, mas
sim, a leitura do “press release” diante das efimaras ou dos miecrofones.
Comentarios sobre tal leitura, feitos pelo radio ou TV, dario um novo Direito
de Resposta.

Caso a empresa jornalistica se omita ou se¢ negue a publicar a
resposla, nao nos resta oulro caminho senfo as providéneias judiciais, ou
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seja, o exercicio do Direito de Resposta via judicial ou a notificacio judicial,
para que a empresa jornalistica publique em quarenta e oilo horas o texto
resposta.  Este procedimento envolveria a tramitacio junto a4 SSP e Pro-
curadoria Geral do Estado. _

Na eventualidade de acdo judicial, segundo o disposto no § 3.» do
art. 20, da Lei de Informacio, o Direito de Resposta se exlingue, pois se
transferiu a decisio ao Poder Judiciirio. Portanto, se o Comando entender
processar o jornalista, esta transferinde para o Poder Judicidrio a decisio
do qgue wval ser publicado on eventual absolvicio ou condenacio.
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