SEGURANCA PUBLICA, UM TEMA CONSTITUCIONAL

Major PM Mareos Luecas de Lima (#)

SUMARIO

Assunto

1. INTRODUCAO

2. DESENVOLVIMENTO

a. Seguranca: Necessidade Fundamental

b. Estado e Seguranca

¢. Visido Constitucional do Tema Seguranca
Publiea

d. Crise e Inseguranca

€. Seguranga Pablica: Dever do Eslado,
Direito do Cidadéo

3. CONCLUSAO
NOTAS BIBLIOGRAFICAS
BIBLIOGRAFIA

1. INTRODUCAO

Os autores repetem, unanimemente, que a sensaciio de seguranca ¢
fundamental ao desenvolvimento da personalidade do homem e an progresso
da sociedade. A expectativa do perigo e a iminéncia do risco refiram do
ser humano toda a possibilidade de ocupar a sua mente com outros
pensamentos que nfo a busca infrene por seguranca. Na sociedade moderna,
esta necessidade basica nfio se refere apenas A4 garantia do direito & vida
e a integridade fisica das pessoas, mas reflete-se também em todos os
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setores da atividade humana, nas areas social e econémica, onde o homem
deseja realizar-se.

De tal sorte, lorna-se imporlante definir e estudar melhor esse
item fundamental das necessidades do homem que vive sob a égide do Estado
moderno, senhor de direitos e de deveres, tanto mais que a sociedade
brasileira  vive atualmente em elima geral de inseguranca, que os meios
de comunicacio se encarregam de disseminar a lodo o territério nacional.

A instabilidade econ6mica gerada pela maior divida externa do
conlinenle; a inflacio desenfreada que corrdl salavios e depaupera o poder
aquisitivo da moeda; a acidentada transigio de um regiine autoritario para
um  regime  democritico ¢ a  erise politico-instilucional que acarretou; a
crise de auioridade a desestabilizar o sistema de governo; os injustos desvios
dos proecessos de distribuicio de rendas, que autepdem bolsoes de extrema-
da pobreza a extremada riqueza; a delasagem da ordem juridica do Pais,
que ndo atende aos avangos de uma sociedade moderna; a transformacio
dos costumes; a corrupciio apontada em lodos os escaldes de governo e a
impunidade de quantos a praticam; a criminalidade e a violéneia atingindo
patamares insuportaveis, ludo isto leva a sociedade brasileira a clamar por
seguranca e a exigir dos O6rgidos encarregados de garanti-la a maxima
eficiéncia,

Neste clima de profunda sensibilizagio popular, a eleicio da
Assembléia  Nacional Constituinte ndo poderia se furtar aos efeitos do
sentimento geral, ¢ os debates travados em plenario ressaliam ¢ fazem
traduzir os anseios da Nacio por seguranca. O desenvolvimenlo da questao
faz aflorar o tema “Seguranca Publica” como dever do Estado e dirciio
inviolavel do individuo, nio se admitindo que os 6rgios responsaveis pela
pela sua garantia se descurem de estudar o assunto, promovendo-o a altura
das reais necessidades da populacio que lhes cumpre guardar e proleger.

A Policia Militar, inserida no contexto do sistema de Seguranga
Pablies, tem-se adiantado na andlise de temas afetos a sua area de atuacio,
Luscando a sua propria modernizacio e melhor prestacao de seus servicos.
Todavia, visla eomo matéria constilucional, definida como direito individual
e dever do Estado, a “Segurance Pablica” ndo foi ainda objeto de andlise
cientifica, o que aconselha o imediato inicio do trabalho.

Para tanto, valho-me da oportunidade que me oferece o Curso
Superior de Policia da Policia Militar de Minas Gerais, em exigéncia
curricular, e proponho-me, no presente Lrabalho académico, a desenvolver
o tema, sem pretender esgoti-lo, mas tio-somente a chamar a alenciio
sobre ele,

0 estudo se realiza com base em hibliografia especifica, sendo de
se ressalltar que o ftrabalho de campo, fundado em entrevistas projetadas,
tornou-se despiciendo pela parea contribui¢io que trouxe & pesguisa.
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2. DESENVOLVIMENTO
a. Seguran¢a: Necessidade Fundamental

Uma busca profunda nas motivacies que geram os grupamenlos
humanos, desde os recuados tempos da pré-historia, mostrara, sem duvida,
que a necessidade basica de seguranca contribui sempre para a aproximacio
dos homens.

Maslow, em sua “"Uma {eoriu da Molivacdo Humana”, afirma a
exisiéneia de pelo menos einco séries de objetivos que podem ser chamados
de “necessidudes [undamentais”, destacando: necessidades fisiologicas, de
seguranca, de amor, de estima e de auto-realizagio.

“Esses objetivos fundamentais estio relacionados
entre si ¢ apresentam-se numa hierarquia de importincia
ou permanéncia. Isso significa que o objelivo mais
premente monopoliza a consciéncia e fende automati-
camente a organizar a mobilizacdo das diversas
faculdades do organismo. As necessidades menos
prementes [icam reduzidas ao minimo, sendo mesmo
esquecidas ou negadas. Porém, uma vez que esteja
satisfeita uma necessidade, surge a seguninte em impor-
lancia (mais elevada) para dominar, por sua vez, a vida
conscienle e servir de centro da organizacio do
comportamento, jia que as necessidades salisfeilas niao
represenlam motivagcades ativas.” (1)

Na hierarquia que o autor cstabelece para as necessidades fundamentais
da pessoa humana, figuram em primeiro plano as de carater fisiologico, e
cm segundo as que se referem 4 seguranca. Tal disposicio nio ¢ rigida,
podendo o ser humano, se ameagado, buscar em primeiro e vital movimento
4 préopria seguranca, em prejufzo das suas necessidades de alimentacio.

“Uma vez que estejam razoavelmente satisfeilas as
necessidades fisiologicas, surgem oulras a que podemos
chamar, de modo geral, nccessidades de seguranca.
Tudo o que dissemos sobre as necessidades fisiologicas
aplica-se também, embora em grau menor, a esses
desejos. O organismo pode também ser completamente
dominado por eles. Eles podem servir como organi-
zadores quase exclusivos do comportamento, arregimen-
tando todas as ecapacidades do organismo. Podemos,
entdo, descrever o organismo todo como um mecanismo
de procura de seguranca. Podemos dizer ainda que os
receptores e efetores do inteleclo e as demais capacidades
se lornam, em primeiro lugar, instrumenios na procura
de seguranca. Mais uma vez, como no caso do homem
faminto, descobrimos que o fim dominante determina
nio somente o ponto de vista e a filosofia atuais do
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individuo, mas ainda sua filosofia fulura. Praticamente
tudo parece menos importante do que a seguranga (as
vezes alé as necessidades fisiologicas que, satisfeitas,
parecem carecer de importincia). Nesse estado — se
for suficientemente extremo e eronico — o homem pode
ser caracterizado por viver quase exclusivamente para
a seguranca.” (2)

Vistas as conclusoes de Maslow, nio seria ilacdo descabida do
pesquisador afirmar que, desde o principio da humanidade, no ambiente
extremamente hostil em que viviam os primeiros seres da espécie, a busca
de seguran¢a assoberbava outras necessidades, determinando a formagao dos
grupos ¢ fazendo do homem o ser social que hoje é.

Conguistada a seguranca no convivio com os oulros da mesma
espécie, libertado dessa preméncia, pdde o homem usar a sua razdo para
evoluir e, nesse sentido, buscar a satisfagio das oulras necessidades que
vive a criar.

Torna-se evidente, porém, que, se a sensacdo de inseguranca se
instala, a busca primaria se reinicia, capaz de frear o proprio desenvolvimento
da sociedade.

h. Estado e Seguranca

1) Os homens, ¢ cerlo, vivem necessariamente em sociedade. Da
evolucio dos agrupamentos humanos primitivos, e apds realizarem as
necessidades fundamentais, o desejo de bem-estar se exacerba e cria outras
necessidades. Para atingir e satisfazer os desideratos novos, a propria
sociedade humana, como frulo da razio e inteligéncia dos individuos que
a compdem, se organiza em padrdes noves ¢ se instrumentaliza. Surge a
nogao de Estado, e com ela a concepcio de poder e governo.

Darcy Azambuja, citando Dabin, ensina que
“chegou um momento em que os homens sentiram o
desejo, vago ¢ indeterminado, de um bem que ultrapassa
o seu bem particular e imediato e que ao mesmo
tempo fosse capaz de garanti-lo e promové-lo. Esse
bermm ¢ o bem comum ou bem publico, e consiste num
regime de ordem, de coordenagiio de esforcos e
intercooperacio organizada.” (3)

.

Nesta sociedade desenvolvida, o individuo se submete a4 ordem
estabelecida e se torna sujeito de direilos e deveres.

No mundo moderno, ¢ individuo ndo se furta & soberania do
Estado; em qualquer lugar onde se cnconire sempre estara submetido 3
ordem imposta por um Estado, e, em conseqiiéneia, obrigado a satisfazer
as exigéneias da sociedade politica em prol do bem publico. Em
contrapartida, comungarid desse bem que a todos se destina, feito de paz
¢ de justica.
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No Estado Liberal moderno, fruto da revolucio burguesa de 1789
que preponderou scbre o absolutismo e o feudalismo, contrapéds-se ao poder
estatal a liberdade e a igualdade dos homens, expressas nos direitos e
garantias individuais.

Confirmados esses direitos nas constituigdes dos povos, cumpre ao
Estado respeita-los e garanti-los.

Fundamentalmente podem assim ser arrolados: Direito a vida, a
integridade pessoal, & propriedade, &4 honra, 4 seguranca, 4 liberdade e &
igualdade.

E bem verdade que o direito 4 vida, & integridade, 4 propriedade,
e, alé mesmo & liberdade, estio implicitos no direito & seguranga, € sc
desdobram no direito 4 inviolabilidade de domicilio e de correspondéncia. (4)

Com o Estado Liberal, que fundou a norma constitucional, e em nome¢
da liberdade e da igualdade, estabeleceram-se perante o Estado, os “Direitos
Individuais Fundamentais”, relornou-se ds origens da sociedade humana para
reafirmagdo do “Direifo a Seguranca”, prinecipio motivador da dila sociedade.

Mas a definitiva industrializacio, seguida de uma visio nova da
economia, e o avassalador desenvolvimento tecnologico verificado em todas
as arcas da alividade humana, fizeram evoluir sociedade e Estado, fazendo
deste um gigante que a tudo assoberba e de quem tudo depende, e, daquela
¢ de cada um dos individuos que a compdem, entidades dependentes, presas
da burocracia estatal.

De tal modo se diversificou a 4rea de atuagio do Estado moderno,
¢ tdo interligadas se acham as suas alividades, que a abordagem do tema
“seguran¢a” ndo pode ser feita perdendo-se de vista a realidade palitico-
-ccondmico-social do momento considerado.

De fato, a necessidade bésica de seguranca niio se faz sentir no
homem do ultimo quartel do século XX apenas no que lhe toca o resguardo
da vida e da integridade corporal. Interessa-lhe, como membro de uma
sociedade capitalista, sentir-se seguro ao realizar aplicagdes financeiras ¢
ao dispor seus capitais numa empresa, para que nio os perca no descontrole
da economia; quer o luero e anseia consumir, sem sobressaltar-se com
instabilidades politicas e sociais; quer a paz de espirito e a procura no
credo que professa; quer, enfim, a realizacio plena do bem comum. E
cobra-o do governo, expressio do Estado, a quem compele prover-lho.

Os desacertos de ordem politica, ccondémica ou social conduzem
o cidadio 4 sensaciio de inseguranca, e se esta se generaliza, & loucura
dos regimes totalitarios, onde o homem, em prol da seguranc¢a procurada,
aliena a propria liberdade sem perceber que seguranga se confunde com

liberdade, e que a negacio de um desses bens implica na falta do outro.
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2)  Seguranca Individual e Seguranca do Eslado

Sem o estabelecimento de uma ordem que regule e discipline a
vida do homem em sociedade nio se pode cogitar de um ambicnte seguro,
que  permila a  realizagio e o desenvolvimento da  personalidade  dos
individuos e da propria sociedade.

Incumbe a0 Eslado, como detentor do poder e da autoridade,
promover esta ordem neecessiria 4 existéncin de um ambiente verdadeiramente
seguro.

“Em  principio, o Estado ¢é uma garantia da
Seguranga; e todas as facetas do bem comum (Liberdade,
Ordem e Justiga) se resumem numa s6 — a seguranca
das vidas, dos bens, das liberdades dos cidadios. E
quando o Estado perde a sua forca, como no feudalismo
e nos lempos de guerra civil, ou quando ignoramos
quem ¢ o rvel, eniao reima a inseguranca, pois nio
sabemos de que lado vem o golpe, quem o vai desferir,
quando e como.” (§)

Ora, se o Estado soberanamente forte ¢ fator primordial  de
seguranca, importa sim, ao individuo, vé-lo também seguro, seja contra as
ameacas externas, seja  contra as amcacas inlernas. A dificuldade do
legislador residird, exatamente, em enconirar o equilibrio perfeito da ordem
inslituida para que ndo ocorra, ao garantir a seguranca do Estado, o
esmagamento dos direitos individuos dos cidadfios, numa relacio em que
o Estado é sempre o mais forte.

Se ao Eslado se permile aniquilar o inimigo externo que lhe move
a guerra ou atenta conira a sua soberania e legilimos interesses, nem
sempre  ser-lThe-4  permitido  ver, por 1iras de antagonismos internos a
presenga de inimigos e conira esles proceder em guerra. Porque tenderi
ao uso indiseriminado da forea e ao exercicio arbitrario do poder, perdendo
de visla os principios democriticos de sua existéneia e o fim a que se
destina, o bem comum, desconhecendo os direitos individuais dos eidadiios
e plantando a inseguranca no seio da propria sociedade que The cabe
garantir.

c. Visdo Constitucional do lema Seguranca Publica

Torna-se interessante, agora, examinar a lradicio conslilucional
brasileira no tratamento do lema “Seguranca  Pabliea”, ¢ observar, nas
consfituicées de oulros paises, como s¢ processa a abordagem da questio,
e o que se nferece ao individuo e a sociedade em favor desse direito.

1) Constitnicdes do Brasil

a) A Constituicio Politica do Império do Brasil, de 1824.
(Outorgada) .
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“Art. 0. — A divisao e harmonia dos poderes
politicns ¢ o prineipio conservador dos direilos dos
cidaddos, ¢ o mais seguro meio de fazer efetivas as
garanlias que a Constituicio ofercee.”

“Art. 179 — A inviolabilidade dos dircitos civis
politicos dos cidadios brasileiros, que lem por base
a liberdade, a seguranca individual e a propriedade,
¢ garantida pela Constituicio do Império.”

L]

b)  Constitnigio da Republica dos Estados Unidos do  Brasil,
e 1891,

“Art., 14 — As forcas de terra e mar sio insti-
tuicdes nacionais permanentes, destinadas a defesa da
Pairia no exterior e 4 manulencao das leis no interior.™

“Art. 72 — A Conslituicdio assegura a brasileiros
e a eslrangeiros residentes no Pais a inviolahilidade
dos direitos concernentes a  liberdade, a seguranga
individual ¢ a propriedade, nos termos seguintes:

{....)0"

“Art. 78 — A  especificacfio das garantias e
direitos expressos na Constitnicao nio exclui  outras
garantias e direitos nio enumerados, mas resuliantes
da forma de governo que ela eslabelece e dos
principios que consigna,”

¢) Cbnsiihﬁgﬁo da Reptblica dos Estados Unidos do Brasil, de
1934 .

Repete, nos artigos 113 e 114, os mesmos Direitos e Garantias
Individuais previstos na Carta de 1891 e mantidos na Emenda Constitucional
de 1926,

d) Conslituicio dos Eslados Unidos do Brasil de 1937, (oulorgada)

“Art. 122 — A Constitui¢fio assegura aos brasileiros
e eslrangeiros residentes no Pais o direito a liberdade,
4 seguranca individual e 4 propriedade, nos lermos
seguintes:

(_.-.)»

“Art. 123 — A especificacio das garantins e
direitos acima enumerados ndo exclui outras garantias
¢ direitos, resultantes da forma de governo e dos
principios consignados na Constituicdo. O uso desses
direilos e garanlias terd por limile o bem puablico, as
necessidades da defesa, do bem-eslar, da paz e da
ordem coletiva, bem como as exigénecias da seguranca
da Nacio e do Estado em nome dela constituido e
organizado nesta Conslitui¢fo.”
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e) Constituicio dos Estados Unidos do Brasil, de 1946.

“Art. 141 — A Constiluiciio assegura aos brasileiros
e aos eslrangeiros residenles no Pais a inviolabilidade
dos direitos concernentes & vida, 4 liberdade, a
seguranca individual e 4 propriedade, nos termos
seguintes:

Covan)?

“Art. 138 — As policias militares, instituidas para
a seguranca interna e a manutencio da ordem nos
Estados, nos Territorios e no Distrito Federal, sio
consideradas como forcas auxiliares, reservas do
Exército.”

f) Constituicio do Brasil, de 1967.

Are, 13 — .. .. oL L ol oL o L L L.

§ 4. — As policias mililares, instiluidas para a
manutencdo da ordem e seguranca interna nos Estlados,
nos Terrilorios ¢ no Disirito Federal, e os corpos de
bombeiros militares sio considerados forcas auxiliares,
reserva do Exército.”

O artigo 150 repete as Constiluigdes anteriores ao estabelecer os
Direilos e Garantias Individuais.
g) Constituicdo do Brasil, Emenda Constitucional n» 1, de 1069.

Mantém, no artigo 153, os mesmos ditames relativos aos Direitos
e Garantias Individuais previstos nas Cartas anteriores.

2) Constitui¢io da Repiablica Federal da Alemanha, de 1949,

“Art., 2 — (Direitos de Liberdade)
(2) — Todos tém o direito a4 vida e 4 integridade

fisica. A liberdade da pessoa & inviolavel. Estes
direitos s6 podem ser resiringidos com base numa
lei.”

3) Constituicio da Nacdo Argentina, texto de 1833, nio explicita o
direito & seguranca. Tal direito encontra-se implicito nos “Direilos ¢
Garantias” descritos no artige 1. apud 35, ao lado da organizacio politica,
forma de governo, direitos civis, sociais e comerciais. O artigo 18 ftrata da
“Seguridad y Garanlias individuais”, mas apenas para definir os direitos e
garantias do cidaddo perante o Estado, defendendo-o da prisiao arbilraria,
garantindo-lhe a inviolabilidade do domicilio ¢ da correspondéncia, ¢ até
sbolindo a pena de morte,



4) Conslitui¢io da Repuablica do Chile, de 08 de outubro de 1981.

“Art. 19 — A Conslitui¢io assegura a lodas as
pessoas:
10 — O direito a4 vida e a integridade fisica e

psiquica da pessoa:

7. — 0O direito a liberdade pessoal e a seguranca
individual.

8¢ — O direito a viver em um meio ambiente
livre de contaminag¢ao. E dever do Eslado velar para
que este direito ndo seja afetado e tutelar a preservacio
da mnatureza.”

Deve-se observar, na analise do direito “a liberdade pessoal e a
seguranga individual” descrito no § 7.%, gque a vontade conslitucional quer
resguardar a pessoa das acdes arbilrarias e ilegais do proprio Estado, como
se vé nas alineas que explicam o dilo direito.

Nesta Conslituigao chilena, o Capitulo X trata das “Forcas Armadas,
de Ordem e Seguranca Publica”, definindo a formacio e atribuicdes das
referidas forcas,

As forcas de ordem e de Seguranga Publica sio integradas por
Carabineiros e Investigacoes, e “exislem para dar eficicia ao direito, garantir
a ordem publica e a Seguranca Publica interior, na forma que o delerminem
suas respectivas leis organicas. Os Carabineiros se inlegrario, ademais, com
as forgas armadas na missio de garantir a ordem institucional da Repablica”.

(art. 90)

5) Constituicdo da Repablica Popular da GChina, (Comunista) de
1982,

“Art., 28 — 0O Estado mantém a ordem publica,
reprime a alta traicio e demais atividades contra-
revolucionarias, castiga todo ato que prejudique a
segurancga publica e solape a economia socialista assim
como outros atos delituais, sanciona os criminosos e
os submete a um processo de reformacao.”

“Art. 29 — As forcas armadas da HRepublica
Popular da China pertencem ao poveo. Sua missdo ¢é
fortalecer a defesa nacional, resislir 4 agressio, defender
a palria, proteger o ({irabalho pacifico do povo,
participar da construcio do Pais e servir com f[ervor
ao povo.”

“Art. 51 — Os cidadaos da Repablica Popular
da China, no exercicio de suas liberdades e direilos,
nio devem prejudicar os interesses do Estado, da
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sociedade ou da coletividade, nem menoscabar as
liberdades ¢ direitos legitimos dos demais cidadfos.”

“Art, 53 — Os cidadios da Republica Popular da
China devem acalar a Constituicdo e as leis, guardar
os segredos do Estado, proteger os bens publicos,
observar a disciplina do trabalho e a ordem pablica e
respeitar a moral publica.”

Dos artigos transcrifos, lorna-se inferessante revelar que a manutencgio
da ordem publica e da seguranca publica & dever o Estado, e, por
conseguinte, direito do cidadido. Mas a este incumbe também, como dever,
cumprir as prescricdes dos artigos 51 e 53 supra, o que, em sinlese, significa
contribuir para a manutencio das mesmas ordem e seguranca publica,

6) Constituicio da Republica de Cuba, de 1976,

“Art. 57 — A liberdade e inviolabilidade de sua
pessoa estio garantidas a todos os que residem no
territorio nacional.

Ninguém pode ser delido senio nos casos, na
forma e com as garvanlias que prescrevem as leis. O
detido ou preso ¢ inviolavel em sua  integridade
pessoal ™

7) Conslituicio Espanliola, de 1978,

“Art. 15 — Todos tém direito & vida e Aa
integridade fisica ¢ moral, sem que, em nenhum caso,
possam  ser submetidos a  loriura nem a penas ou
tratos desumanos ou degradantes, (...)"

“Art. 17 — Toda pessoa tem direito & liberdade
¢ & seguranca. Ninguém pode ser privado de sua
liherdade, salvo com a observincia do estabelecido
neste artigsn ¢ nos casos e na forma prevista em lei.”

8) Constituicio dos Eslados Unidos da América, de 1787.

“Emenda II -— Sendo necessaria 3 seguranga de
um Estado livre a existéncia de uma milicia bem
organizada, o direito do povo de possuir e usar armas
nio poderda ser impedido.”

“Emenda IV — O direito do povo a inviolabilidade
de suas pessoas, casas, papéis ¢ haveres conira busca
e apreensio arbitririas ndo poderia ser infringido.

o)™

“Emenda IX — A enumeracio de cerlos direitos
na conslituicio ndo podera ser interpretada como
negando ou coibindo outros direitos inerentes ao
povo.”
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1) Constituicio da Franca, de 1053,

“Art. 34 — Compete aos Parlamentares volar as
leis.

A lei estabelece as regras relativas:

Aos direitos ecivicos e a5 garantias fundamentais
das liberdades publicas, bem como as relativas as
sujeicoes impostas aos cidadfos nas suas pessoas e
nos seus bens pela defesa nacional.”

10) Conslituicio da Republica da Guiné-Bissau, de 1984, (Comunista)

“Arl. 20 — 1. As Forcas Armadas Revolucionérias
do povo (FARP), instrumento de libertaciio nacional
ao servico do povo, sio a institnicdo primordial de
defesa da nacio. TIncumbe-lThes defender a indepen-
déncia, a soberania e a integridade territorial, e
colaborar eslreitamente com os servicos nacionais
especificos na garantin e manutencio da seguranca
interna ¢ da ordem pablica.”

“Art. 31 —— 1. Todo cidadio tem direito a vida
¢ & integridade fisica ¢ moral.”

11) Constituicio da Republica Italiana, de 1948.

“Art. 20 — A Repiiblica reconhece e garante os
direitos inviolaveis do homem, seja como ser individual,
seja no seio da sociedade onde desenvolve a sua
personalidade, e pelo cumprimento dos deveres inder-
rogaveis de solidariedade politica, econdmica e social”.

“Art. 3° — {...) Incumbe a Repiiblica remover
os obsticulos de ordem social e econdmica que,
limitando de fato a liberdade e a igualdade dos
cidadios, impedem o pleno desenvolvimento da pessoa
humana e a efetiva participacio de todos os trabalha-
dores na organizacio politica, econémica e social do
Pais”.

12) Constituicio do Japio, de 1946.

“Art. 11 — O povo nao serda privado do gozo de
nenhum dos direitos fundamentais humanos. Estes
direitos fundamentais humanos assegurados ao povo
por esta constituicio serio concedidos ao povo desta
e das futuras geracoes como direitos eternos e
inviolaveis.”

“Art. 12 — A liberdade e os direitos garantidos
an povo por esta constituicio serio mantidos pelo
esforco constante do povo, o qual se absterd de qualquer
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abuso dessas liberdades e direitos e sempre se respon-
sabilizard pela utilizacdo dos mesmos em prol do
bem publico.”

“Art. 13 — Todos serfio respeitados como indivi-
duos. Seu direito a4 vida, a liberdade e 4 procura da
felicidade, até o limite em que nfio interfira com o
bem piblico, receberd a suprema consideragio na
legislagio ¢ em oulros assuntos governamentais.”

13) Constituigio dos Estados Unidos Mexicanos, de 1917.

“Art. 10 — Os habitantes dos Estados Unidos
Mexicanos tém direilo a possuir armas em seu domicilio,
para sua seguranca e legitima defesa, com excecdo das
proibidas pela lei federal e das reservadas para o uso
exclusivo do Exército, Armada, Forca Aérea e Guarda
Nacional. A lei federal determinara os casos, condicdes,
requisitos e lugares em que se poderid autorizar aos
habitantes o porte de armas.”

14) Constituicio da Repiblica do Paraguai, de 1967,

“Art. 50 — Toda pessoa tem direito a ser protegida
pelo Estado em sua vida, sua integridade fisica, sua
liberdade, sua seguranca, sua propriedade, sua honra
e sua reputacio.”

“Art. 214 — S#o atribuicdes do Ministério Publico:

1) Velar pelo respeito dos direitos e garantias
Constitucionais.”

15) Constituicio Politica do Peru de 1979.

“Art. 1. — A pessoa humana é o fim supremo da
sociedade e do Estado. Todos tém a obrigagio de
respeiti-la e protegé-la.”

“Art. 2.2 — Toda pessoa tem direito:

1 — A vida, a um nome proprio, 4 integridade
fisica e ao livre desenvolvimento de sua personalidade.
Ao que estd por nascer, considerar-se-i nascido para
tudo que lhe favoreca.

20 — A liberdade e seguranca pessoais.”

“Art. 80 - Sfdo deveres primordiais do Estado
defender a soberania nacional, garantir a plena vigéncia
dos direitos humanos, promover o bem-estar geral
fundado na justica e no desenvolvimento integral e
equilibrado do Pais, e eliminar toda forma de exploragiio
do homem pelo homem e do homem pelo Estado.”



“Art. 260 — O Ministério Pablico & autdénomo e
hierarquicamente organizado. Compete-lhe:

1. Promover de oficio ou a pedido da parte a
acdo da justica em defesa da legalidade dos direitos
dos cidadaos e dos interesses publicos tutelados pela
lei.”

“Art. 277 — As Forcas Policiais sdo constituidas
pela Guarda Civil, pela Policia de Investigagtes e pela
Guarda Republicana. Tém por finalidade fundamental
manter a ordem interna, preservar e conservar a ordem
piblica, garantir o cumprimento das leis, a seguranca
das pessoas e os patrimdnios piiblico e privado, assim
como prevenir ¢ combater a delingiiéncia.

Participam, com as Forgcas Armadas, na Defesa
Nacional. Suas missoes especificas sido estabelecidas
pelas respectivas leis orginicas.”

“Art. 280 — As Forcas Armadas e as Forcas
Policiais participam no desenvolvimento econdmico e
social do Pais, ¢ na defesa civil de acordo com a
lei-,’

“Art. 282 — Os membros das Forgas Armadas e
das Forcas Policiais, nos casos de delitos de funcdo, sio
submetidos ao foro respectivo e ao Codigo de Justica
Militar, cujas disposicées nio sdo aplicaveis aos civis,
salvo o disposto no artigo 235.”

16) Constituicio de Portugal, de 1976.
“Art, 9. — Sido tarefas fundamentais do Estado:

A Be B8 BE BB S &% K& 88 B8 a4 A8 5E EE 48 WE wm &

b) Garantir os direitos e liberdade fundamentais e
o respeito pelos prinecipios do Estado de direilo
democritico.”

“Art. 21 — Todos tém o direilo de resistir a
qualquer ordem que ofenda os seus direitos, liberdades
e garantias, e repelir pela forga qualquer agressio,
quando nfio seja possivel recorrer 4 autoridade puablica.”

“Art, 24 — Direito a vida:
1. A vida humana é inviolavel.
2. Em caso algum havera pena de morte.”

“Art. 25 — Direito 4 integridade pessoal

1. A integridade moral e fisica dos

cidadios é inviolavel.
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2. Ninguém pode ser submetido a tortura,
nem a tratos ou penas cruéis, degra-
dantes ou desumanos.”

“Art. 27 — Direito 4 liberdade e & seguranca,

1. Todos tém direito & liberdade e &
seguranca.

2. Ninguém pode ser total ou parcial-
mente privado da liberdade, a nao ser
em conseqiiéncia de senlenga judicial
condenatdria pela pratica de ato puni-
do por lei com pena de prisio ou de
aplicagio judicial de medida de se-
guranca.”

“Art. 273 — (Policia)

1. A policia tem por fun¢des defender
a legalidade democratica e garantir a
segurancga interna e os direitos dos
cidadios.

2. As medidas de policia sio as previstas
na lei, nio devendo ser utilizadas
para além do estritamente necessario.

3. A preven¢io dos crimes, incluindo a
dos crimes contra a seguranca do
Estado, s6 pode fazer-se com observan-
cia das regras gerais sobre policia e
com respeito pelos direitos, liberdades
e garantias dos cidadios.

4. A lei fixa o regime das forgas de
seguranca, sendo a organizacio de
cada uma delas tUnica para todo o
territério nacional.”

17) Constituicio Federal da Confederacio Suica, de 1874,

“Art, 5.2 — A Confederagio garante aos Cantdes
o seu territério, a sua soberania nos limites fixados -
pelo artigo 3.°, as suas constituigoes, a liberdade e os
direitos do povo, os direitos constitucionais dos cidadaos,
assim como os direitos ¢ as atribuicdes que o povo
delegou nas autoridades.”
“Art. 24 — Septies



1. A Confederagio legisla sobre a prote-
¢do do homem e do seu meio natural
contra os atos nocivos ou incdomodos
perpetrados contra eles. Em particular
ela combate a poluicio atmosférica e
sonora.”

“Art. 31 — bis

1. Nos limites das snas atribuicdes cons-
titucionais, a Confederacio loma as
medidas préprias tendentes a aumentar
o bem-estar geral e a conseguir a
seguranca econdmica dos cidadidos.”

18) Constituicdo da Unifo das Republicas Socialistas Soviéticas, de
1977.

“Art. 54 — Aos cidadios da URSS ¢ garantida a
inviolabilidade pessoal. Ninguém pode ser preso a nio
ser na base de uma decisdo judicial ou com a sancio
do procurador.”

“Art. 26— A lei protege avida pessoal dos cidadaos,
o segredo da correspondéncia, das conversas telefonicas
e das comunicacdes telegraficas.”

“Art. 57 — O respeito pela personalidade ¢ a
prote¢ao dos direitos e liberdades dos cidadios é dever
de todos os orgiaos estalais, organizacoes sociais e fun-
cionarios. Os cidadfios da URSS tém dircito a defesa
judicial conitra os alentados 4 sua honra e dignidade,
a4 sua vida e saide, & sua liberdade pessoal e aos seus
bens.”

“Art. 59 — O exercicio dos direitos e liberdades
do cidadio é inseparavel do cumprimento de suas
obrigagdes. O cidadio da URSS tem o dever de observar
a constituicio da URSS e as leis soviéticas, respeitar
as regras de convivéncia socialista e ostentar eom dig-
nidade o alto titulo de cidadido da URSS”.

19) Constituicdo da Republica Ocidental do Uruguai, de 1966.

“Art, 7.° — Os habitantes da Repuablica tém direitos
a serem protegidos no gozo de sua vida, honra, liberdade,
seguranca, trabalho e propriedade.

Ninguém pode ser privado destes direitos, salvo o
que estabelecerem as leis por razdes de interesse geral.”

-
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20} Consliluicio da Republiea da Venezuela, de 1961,

“Art. 43 — Todos tém direito ao livre desenvolvi-
mento de sna personalidade, respeitadas as limitacoes
derivadas do direito dos demais e da ordem piblica
¢ social.”

“Art, 46 — OQualquer alo do Poder Nacional que
viole ou desrespeite os direitos garantidos por esta
constituicio ¢ nulo, e os funcionarios e empregados
publicos que o executarem incorrem em responsabilidade
penal, civil e administrativa, de acordo com cada caso,
sem que possam alegar, em defesa, ordens superiores
manifestamente conlirarias & constituicio e as leis.”

“Art. 49 — Os Tribunais zelario por todos os
habitantes da Reptibliea, assegurando-lhes o gozo e
exercicio dos direitos e garantias que a Constituicao
estabelece, de conformidade com a lei.”

“Art. 50 — A especificacio dos direilos e garantias
expressas nesta Constituicio nfio exclui outros gue, por
serem inerentes 4 pessoa humana, nfio estejam nela
incluidos expressamente.”

“Art. 58 — O direito 4 vida ¢ inviolavel. Nenhuma
lei podera estabelecer a pena de morte, assim como
nenhuma auloridade podera aplica-la.”

“Art. b9 — Qualquer pessoa tem direito a4 protecio
de sua honra, reputacio ou vida privada, conira os
prejuizos que estas possam sofrer.”

“Art, 60 — A liberdade e a seguranca pessoais
sio inviolaveis.”

Esta amostragem, pela similitude dos “Direitos e Garantias Individuais”
contidos nas cartas das nacdes, tanto naquelas de ideologia Comunista como
nas de ideologia Capitalista, permite algumas conclusées.

Primeiramente vale ressaltar a universalidade dos principios que
imperam desde a revolucio francesa de 1879, trazidos no bhojo do pensamento
iluminista dos séculos anteriores, em nome do qual se deu a derrocada do
Estado absolutista, criacio humana que esmagava seu criador, o homem,

Modernamente impera o conceito de que “a pessoa humana é o
fim supremo da sociedade e do Estado”, e a enumeracio dos direitos do
individuo nas cartas conslitucionais de todas as nagoes do mundo faz
lembrar aos detentores do poder a razdo e a destinacio da forca de que
dispaem: O bem comum.

“0  constitucionalismo, em resumo, significa a
garantia da seguranca pessoal, pelo fato de abolir o
arbitrio do poder. A elaboracdo de uma lei segue um
ritual perfeitamente conheecido e, pois, ninguém acordari,
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de repente., com seus direitos esbulhados. A acfo dos
agentes do poder, igualmente, se define segundo normas
primeiramente fixadas, o que evitara abusos. Nio h4,
certamente, melhor garantia de segurangca que sabermos
que encontraremos, sempre, as coisas em sens lugares.
A Constituicao pois, visa, como resultado, a manler cada
orgiao do Estado em seu lugar certo. Dai a sabedoria
do artigo 9. da Constituicdo Politica do TImpério do
Brasil. “A divisdo e harmonia dos poderes politicos
sio o prineipio conservador dos direitos dos cidadios”.
Quer dizer: a lei fundamental regula de tal modo as
atribuicoes de cada um que de nenhum modo, ha
Tugar para o arbiirio e a surpresa”. (6)

. obvio que o conceito de “seguranca pessoal” a que se reporta
o autor ¢ a protegio do individuo eonira quaisquer desmandos dos poderes
Executivo, Llegislativo e Judicidrio, o que demonstra o entendimento de
que, na complexidade da vida moderna, a seguranca abrange, nfio apenas
a garanlia da vida e da pessoa do individuo, mas também a garantia de
sua participacdo na vida e na riqueza nacionais.

d. Crise e [Insegquranca

Se os avancos deste século conduziram a humanidade a um desenvol-
vimento jamais sonhado, fizeram-na conhecer crises politicas profundas,
que redundaram em duas guerras mundiais, em extremismos de esquerda
¢ de direila e na bipolarizacio ideoldgica que divide as nacies em blocos
de influéncia capitalista e comunista.

Esta situagdo de confronto que gerou os conceitos da guerra fria
e da corrida armamentista, faz pairar sobre toda a humanidade a ameaca
nuclear da extincdo da propria espécie.

O arsenal atémico construido pelas nagdes, paradoxalmente as
mais evoluidas e cultas, contém milhares de megatons, Se disparadas, estas
armas tém poténeia suficiente para destrnir toda a vida existente sohre
o planeta. Os homens, convivendo com esta realidade, bem conhecem o
perigo que os ameaca e, fingindo ignord-lo e querendo crer que as ogivas
jamais explodirde, seguem vivendo, aterrorizadoes. (7)

Falando sobre o medo do nosso tempo, assim se expressa J. C.
Oliveira Torres, em seu “Um Mundo em busca de seguranca”:

“A outra causa do medo do nosso tempo da-nos
a homba atémica: podemos destruir o mundo, por obra
de nossas mios. Antes, falava-se em destruicio do
planeta por um castigo de Deus, pelo choque de astros
— ninguém imaginava que o fim do mundo poderia
vir por a¢io do homem. Ora, este poder jaz nas mios
de meia duzia de individuos: nenhum faraé pbode
sonhar com isto — um poder capaz de acabar com
tudo. E, diante disto, diante de um poderio desta
ordem, como nio viver tremendo?” (8)



As decorréncias desses fatos se fazem sentir, de imediato, em
todos o0s paises, mercé do desenvolvimento das comunicacdes, trazendo
profundas alleracées dos costumes e da moral, e a negacdo de valores
tradicionais da ecultura e (da religifo.

(O Brasil nio foge a regra geral. Nacio em desenvolvimento, de
economia dominada, vive a pior crise de sua historia. Reage no presente
& composicio quimica de décadas inteiras de desacertos politicos, econd-
micos e sociais, gque fizeram alternar, na Republica, tempos de paz institu-
cional a periodos de ditaturas ¢ autoritarismo.

0O ecnorme volume da divida externa, contruida nos altimos 20
anos para financiar o desenvolvimenlo acelerado da Nacfo, estd por gerar
a inadimplénecia do Brasil perante os credores internacionais ¢ pondo em
perigo a sua propria soberania.

Desenvolvimento trouxe, sim, mas em beneficio de uma peqguena
pareela da populaciio, o que fez exlremar as diferencas sociais. E a reboque
do endividamenlo contraido por governanles carentes de legitimidade para
0 exercicio do poder, surgiu a hidra da espiral inflacionaria, imune a
gqualquer tentativa de conlrole econdémico, a devorar saldrios, a enterrar
empreendimentos industriais, a diminuir oportunidades de emprego, a
plantar a inecerteza no futuro das pessoas e do Pais.

Aponlado como a oitava economia mundial, o Brasil, todavia, nao
possui mecanismos justos para a distribuicdo de sua riqueza, o que provoca
disparidades sociais perigosas para a sua propria  estabilidade politiea.
Hélio Jaguaribe, ao apresentar ao Presidente da Reptblica o sea plano
econdmico para a Nacfo, assim concluiu:

“A sociedade brasileira se caracleriza pela maior
discrepincia existente no mundo entre seus indicadores
econdmicos e seus indicadores sociais. Aqueles, situando
o Brasil como a oitava poténcia econdémica do mundo
ocidental, se aproximam dos niveis dos paises indus-
trializados da Europa, enquanto os indicadores sociais
se aproximam do nivel dos paises menos desenvolvidos
do mundo afro-asiatico, (...) formou-se assim, no
Brasil, uma invidvel dicolomia. De um lado, uma
parcela minoritaria da populacio opera uma moderna
sociedade industrial e nela vive integrada, com capaci-
dade produtiva, teecnologica e gerencial igual ou superior
4 de muitos paises europeus. De outro lado, a parie
majoritaria, tanto rural como urbana, vegeta, em
condicdes miserdveis ou extremamente pobres, &
margem dos beneficios desta sociedade industrial. Essa
dicotomia é incompativel com a preservacao de uma
democracia estavel. Ela gera demandas ndo negocidveis
consensualmenle e suscita pressdes incontrolaveis. Estas
se manifestam, entre outras modalidades, sob a forma
de uma crescente criminalidade urbana e sob a forma
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de ndo mencs crescenle violéneia rural. Em tais condi-
coes, 0 custo para a sociedade industrial brasileira, de
conviver com essa situagdo social ¢ muito maior,
inclusive em termos puramenle econdmicos, do que o
custo de promover um grande programa de reformas,
que erradique a miséria e suprima as formas mais
exiremas do atraso e da pobreza.” (9)

Neste clima de inseguranca generalizada, procedeu-se a prelendida
“abertura” politica, nao como fruto da vonlade dos governantes impostos
a Nagilo, mas porque esies mesmos perceberam que, ante a pressio politica
e a flalta de legitimidade do poder que exerciam, o Unico caminho era
permilir o debate politico e a participaciao de toda a sociedade na busca
de solugdes para o problema brasileiro.

A morte do Presidente eleito Tancredo Neves, homem que desponlava
no meio politico ecom qualidades para liderar uma profunda mudanca na
ordem institueional do Pais, veio plantar nos coragoes ¢ mentes do povoe
brasileiro, a incerleza, a desesperanga e a desconfianca. E tanto mais
negro se pinta o horizonte nacional quando as liderancas que surgem nio
tvazem o conforto da palavra equilibrada, justa e, sobretudo, patriética.

£ neste clima de completa INSEGURANCA que se retine a Assem-
bléia Nacional Constituinte, encarregada de dotar o Pais de uma norma
Constitucional que trage o equilibrio, a paz e a SEGURANCA para o Brasil.

Cumpre-lhes, aos representantes de todo o povo brasileiro, reunidos
naquele foro conslituinte, restaurar, numa ordem justa, a seguranca perdida
no caos da crise, entendendo desde sempre que o alcance do tema se
prende a toda a uordem institucional, notadamente a que alcanca as dreas
eccondmica e social, e ndo apenas a delerminados drgios encarregados de
prover, em sislema, a SEGURANCA PUBLICA. Demais disso, recordando
aue a busca de seguranca ¢ um dos fins primciros deo homem como ser
social, ¢ que a sua falta o aliena de toda e qualquer possibilidade de
progresso, devem os constituintes entender que cumpre ao Estado garantir
o gozo pleno dos direitos 4 sociedade, como um todo, e #4s pessoas, indivi-
dualmente. Nesta qualidade, a nova carla deverd conter disposi¢des que
privilegiem o tema “seguran¢a”, dando-lhe a importincia que a situacio
do Pais requer.

* Excesso de apreciacies subjetivas desligadas do escopo do trabalho.
* Como a ordem puablica deriva das lels diferentes?
® A lel nfo visa a preservar a ordem.

e.  Seguranca Publica: Dever do Estado, Direito do Cidaddo

Um direito ndo se realiza por si so, ¢ tampouco o seu detentor
dele usufrui, caso a for¢a nilo o resguarde e o faca impor-se. A forca
emana do poder econcedido pela sociedade ao Estado. Assim, cumpre a
este garanlir a sociedade ¢ ao individuo que a compde, o pleno gozo dos
seus direitos, emprestando-lhes a forca de que dispde, e mantendo a ordem
pablica necessaria ao alingimento dos fins colimados pela propria sociedade.
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Esta ordem publica, essencial ao desenvolvimento da personalidade dos
individuos em sociedade, é eminenlemenle juridica porque deriva das leis
vigenles, e impera em lodos os selores da atividede humana. Como ensina
Lazzarini, “é mais facil de ser sentida do que definida” e resulta “de um
conjunto de principios de ordem superior, polilicos, econdmicos, morais
e algumas vezes religiosos, aos quais uma sociedade considera-se esltreitamente
vinculada #& exisiéncia ¢ conservacio da organizagiio social estabelecida.”
(10) Acrescenla ainda o autor que “a ordem publica ndo deixa de ser uma
siluagio de legalidade ¢ moralidade normal, apurada por quem lenha
compelténcia para isso sentir e wvalorar. A ordem publica, em algumas
palavras, exislirda onde estiver ausente a desordem, isto ¢, os atos de
violéncia, de que espécie for, contra as pessoas, bens ou o proprio Estado.”

(11)

Na wvasta acepciio do conceito de ordem publica insere-se, desta
forma, a nocdo de “Seguranga Piablica”, visla como a seguran¢a que se
garanle ao individuo e 4 comunidade como direito inviolavel.

De Placido e Silva afirma que a Seguranca Publica ¢ o “afastamento,
por meio de organizagdes proprias, de todo perigo, ou de todo mal, que
possa afetar a ordem piblica, em prejuizo da vida, da liberdade, ou dos
direitos de propriedade do cidadio. A seguranga publica, assim, limita
as liberdades individuais, eslabelecendo que a liberdade de cada cidadao,
mesmo  em fazer aquilo que a lei nido lhe veda, nio pode ir além da
liberdade assegurada aos demais, ofendendo-a.” (12)

Cumpre ao Estado garantir a ordem publica para que todos dentro
da sociedade sc sintam seguros e possam  desenvolver a propria personali-
dade mnos parimetros estabelecidos.

“Sendo o homem um elemento essencialmente
gregario, nao lhe baslard, apenas, a garanlia da
seguranca individual. Ele precisard que o Estado
também garanta, dentro da comunidade, aqueles aspectos
que dio estabilidade as relagdes economicas e sociais,
preservando a propriedade, o Capital ¢ o trabalho para
sua plena utilizagio no interesse social. Em sintese,
que o Estado assegure a ordem piblica denlro da
qual estdo situadas a seguranga individual e a comuni-
taria.” (13)

Dirfamos que as “organizacdes proprias”, encarregadas de afastar
os perigos ¢ os males que possam afetar a ordem puablica, compdoem um
grande sistema de defesa social mantido pelo Estado, E o Poder Judiciario,
encarregado de interprelar ¢ aplicar o direito, dirimindo questdes e penali-
zando os infratores; é o sistema prisional, responsavel pela custdédia e
reeducacio dos delingiientes; ¢ a policia judicidria, encarregada da
sociedade perante o Judiciario; ¢ a policia judiciaria, encarregada da
apuracio dos ilicitos; e é também a policia administrativa, eminentemente
preventiva, elemenlo visivel do sistema que configura uma verdadeira
“agéncia de protecio e socorro comunitarios.”



Em qualquer abordagem que se realize sobre esles 6rgios, duas
verdades devern ser lembradas, A primeira ¢ a de que todo ¢ sistema se
lorna inoperanile se a ordem que lhes cumpre garanlir nio é justa. As
distorgdes  sociais provocadas pela ordem injusta sobrecarregam o sistema
¢ desvirtuam as suas finalidades, podendo transformé-lo em instrumento
de arbitrio.

A segunda verdade ¢ a de que, aluando os o6rgios mencionados em
sistema, a falha de um implica no mau funcionamento dos oulros, levando-os
a gerar efeitos conlrarios aos que deveriam buscar, isto é, inseguranca ao
invés de seguranca,

As  constitui¢oes das nagdes do mundo, e o Brasil nio foge a
regra  geral, jamais privilegiaram a questio da seguranga publica, 0 tema
aparece implicilo na ordem estabelecida e no eslabelecimento e definigdo
dos direllos ¢ garaniias do cidaddo. As referéncias aos drgios encarregados
de garantir os dilos direilos, raras, passam longe de delalhamentos sobre
organizagio e compeléncias, excecdo feilu wo judicidrio como poder. 0
assunto ¢ remetido ao legislador ordindrio que se cncarrega de determinar
a4 organizacio e de estabelecer as competéncias de ecada um. De fato, o
vostume  constilucional néo erra, porque na constifuicio de wum Pais
certamente nédo cabe todo o seu ordenamento juridico.

Mas o que fazer quando a crise da sociedade atinge proporgdes
tio vastas que colocam em risco a sua propria existéncia?

Como deve proceder o constituinte que se elegeu por sobre
propostas de estabelecimento de uma ordem mais justa, e de garantir, enquanto
constituinte, a existéneia de um eficiente sistema de defesa social, mormente
no que loca as corporagdes policiais ¢ ao seu papel na manutencio da
ordem publica? Porque nfio se perdea de vista, ainda, a campanha movida
contra  estas organizacoes, assacadas de inoperantes e incompetentes, num
clamor de toda a populacio por seguranca como jamais se viu neste Pais.
I verdade que no calor da celeuma imputou-se aos orgios policiais a
responsabilidade  pelo caos, quando sabiamente ressalta  da  analise fria
gue as causas da violéneia criminal que assola a sociedade brasileira sio
de ordem politica, social e econdmica, distantes, portanto, de serem questao
de policia,

Infelizmente, foi a visio equivocada dos falos que preponderou e
que tem norteado os lrabalhos das comissies constituintes. Nio que os
organismos policiais brasileiros estejam a dispensar uma reordenacio de suas
estruturas e compeléncias  que lhes permita trabalhar harmonicamente
em sistema e voltados exclusivamente para a precipua missao de manulencio
da ordem e da seguranca publica, mas porque a 6tica eaolha nio permitirg
a correcio dos desvios existenles,

Hoje, no momenlo em que se levanta a presente tese, ja se pode
afirmar  que o tema “Seguranca Publica” lera destaque na Nova Carta,
conlando com um capitulo especifico a tratar do assunto.

O Projeto de Constituigio, no substitutivo (segundo) do Relator

da Comissfio de Sistematizacio da Assembléia Nacional Constituinte, sujeito
ainda a alteracoes, dispoe:
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CAPITULO III

DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 162 — A Seguranca Publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para
a preservacao da ordem puablica e da incolumidade
das pessoas ¢ do patrimdnio, através dos seguintes
{}Tg.'—.l()s:

I - policia federal
Il — policias civis;
IIl — policias militares e corpos de bombeiros
militares
§ 17 — A politica federal, instituida por lei como

orgao permanente, ¢ destinada a:

I — apurar infragées penais conira a ordem
politica e social ou em detriniento de bens, servicos
e interesses da Unifo ou de suas entidades autarquicas
e empresas publicas, assim como outras infracgdes,
cuja pratica  tenha repercussio interestadual ou
internacional e exija repressio uniforme, segundo se
dispuser em lei;

I — prevenir e reprimir, em lodo o terrilorio
nacional, o irafico de entorpecentes e drogas afins e
o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da
atuagiio de ouiros orgios publicos em suas respectivas
areas de competéneia;

III — exercer a policia maritima, aérea e de
fronteiras;
IV — exercer com exclusividade a policia judiciaria

de Uniio.

§ 2° — A policia civil, estruturada em carreira,
cabe o exercicio da policia preventiva e judicidria e
a apuracao das infracdes penais.

§ 3. — As palicias  militares, forgas auxiliares
e reservas do Exército, cabe exercer policiamento
ostensivo e assegurar a manutencio da ordem publica;
subordinam-se, juntamente com 08 cOrpos de
bombeiros militares e as policias civis, ao governo
do Estado, Distrito Federal e Territérios,

§ 47 — A lei disciplinara a organizagio e o
funcionamento dos oOrgfios responsiveis pela seguranca



publica, de maneira a assegurar a ecficiéncia de suas
atividades.

§ b — As guardas municipais, além do que
dispuserem as constituicdes estaduais, compete a
prote¢io do patrimdénio municipal.”

Disposi¢oes assim detalhadas sobre os Orgios responsaveis pela
“preservacio da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio”, e ainda a conceiluagio de “Seguranga Puablica”, posta como
“dever do Estado, direito e responsabilidade de todos”, a perdurarem no
texto final da Carta, o que com toda cerleza aconlecera, serdo sensivel inovagio
do direito constitucional brasileiro.

Tal medida, fruto da crise e da inseguranga generalizada
sentida pelo poveo brasileiro, conduzira a critica dos constitucionalistas e
administrativistas ¢ certamente a um melhor entendimento do tema. Foge,
com toda a evidéncia, 4 tradi¢do constitucional do Brasil e do mundo,
mas responde, no momenlo alual, aos anseios de uma populagcio que sente
periclilar a sua seguranca. E, de fato, o poder constituinte nfo poderia
largar ao legislador ordinirio a tarefa de laborar a respeito do assunto
sem ditar-The as diretrizes basicas. Confirmam-se, pois, as hipoéteses
avenladas no projeto da presente pesquisa: A Seguranga Publica ¢é tema
constitucional, vista como dever do Estado e direito do cidadio.

3. CONCLUSAO

Dentre as conclusdes resultantes da pesquisa bibliografica encetada,
vale ressaltar, no interesse dos objetivos buscados, as scguintes:

a. Seguranga é uma necessidade fundamental dos individuos e das
sociedades humanas,

b. A falta de seguran¢a inibe o desenvolvimento da personalidade
do individuo no meio em que vive e impede o progresso da sociedade.

¢. Os Direitos e Garantias Individuais, confirmados nas constitui-
¢oes das nacdes de todo o mundo, devem ser garantidos e respeitados pelo
Estado.

d. O direito & seguranga encontra-se implicito nos Direitos e
Garantias Individuais constantes da Constituicdo, que sintetizam no direito
4 vida, & integridade pessoal, 4 propriedade, 4 honra, a liberdade e 4
igualdade.

e. A seguranca publica ndo decorre unica ¢ exclusivamente das
acoes dos orgaos encarregados de garanti-la, mas sobretudo de uma ordem
constitucional jusla, que ndo admila desequilibrios sociais e econdémicos.

f. Nas constitui¢gdes de todos os paises do mundo impera o
conceito de que “a pessoa humana é o fim supremo da sociedade e do
Lstadoe”, o que [az lembrar aos detentores o poder a razio e a destinacio
da forca de gue dispoem: O bem comum.



g. 0O constitucionalismo significa a garantia da seguranca pessoal,
pelo fato de abolir o arbitrio do poder.

h. A generalizada sensacio de inseguranca que inlrangiiliza a
nacio brasileira ¢ mais uma questao de ordem social e econdmica do que
uma questao  policial.

i. No clima de crise ¢ de inseguranga em que vive a Nagio
brasileira, o Congresso Naclonal Constituinte, ao lado de reslaurar uma
ordem verdadeiramente jusla, sera obrigado pelo clamor publico a privilegiar
o tema “Secgurang¢a Publica”, dando-lhe a importincia que a situagiao do
Pais requer.

i- A Seguranca Puablica ¢ garantida pelo Eslado.

O projeto diz que ¢é exercida. Nio sei como pode um direifo de
cidadido ser exercido pelo Estado, no caso litular da obrigagdo, através dos
orgaos encarregados de afastar os perigos e os males que possam aletar a
ordlem piiblica, ¢ que atuam como um grande sistema: O Poder Judiciario,
o sislema prisional, o Ministério Puablico, a Policia Judiciaria e a Policia
Administrativa.
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