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1. CONCEITO

Poder Regulamentar é faculdade de que dispdem os Chefes de Executivo
(Presidente da Repiblica, Governadores e Prefeitos) de explicitar a lei para sua correta
execugdo, ou de expedir decretos auténomos sobre matéria de sua competéncia ainda
nio disciplinada por lei (Hely Lopes Meirelles, “Direito Administrativo Brasileiro”,
72 edigdo, 1.979, Editora Revista dos Tribunais, pigina 104).

A competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo, como decorre do
artigo 81, item IlII, da vigente Constituigdo da Repblica, Por privativa que ¢, ela nio
comporta delegagdo aos subordinados.

2. REGULAMENTOS

Regulamentos sio regras juridicas gerais, abstratas, impessoais, em desenvol-
vimento da lei, referentgs i organizagdo e agio do Estado, enquanto poder publico
(Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, “Principios Gerais de Direito Administrativo”,
volume I, 12 edi¢io, 1.969, Forense, pagina 303).

Eles sio atos normativos gerais. Materialmente, sio leis e a elas se equiparam
para efeito de controle judicial. Todavia, formalmente, ndo o sdo e, na hierarquia das
leis, estdo abaixo destas.

Mas, de qualquer modo, regulamento é uma importantissima fonte de Direito
Administrativo (Marcelo Caetano, “Manual de Direito Administrativo”, 12 volume,
92 edicio, 1.970, Coimbra Editora, Portugal, pagina 92).
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3. EXTENSAO DO PODER REGULAMENTAR

No exercicio do Poder Regulamentar, nio pode o Chefe do Poder Executivo,
ao expedir regulamentos, invadir as chamadas reservas de lei, isto &, aquelas matérias
s6 disciplinéveis por lei, ou seja, em principio, as que afetam as garantias e os direitos
individuais assegurados na Constitui¢do (artigo 153). Regulamento é complemento
da lei. Embora, como se disse, materialmente seja lei, com ela, porém, niao se confude
e nem a substitui. Ele é ato administrativo normativo e geral. E expedido através de
decreto. Objetiva explicar o modo e forma de execugdo da lei (regulamento de execu-
¢d0) ou prover situagSes ndo disciplinares em lei (regulamento auténomo ou indepen-
dente). Lei é ato legislativo, aprovado pelo Poder Legislativo e sancionado pelo Poder
Executivo. O regulamento s6 é lei, repete-se, no sentido material. Nio no formal.
Estando abaixo da lei, na -hierarquia respectiva, a ela adere, complementando-a nos
pormenores que escaparam i acuidade do legislador responsivel pelo texto basico.

O regulamento auténomo — ou postura, no dizer de Marcelo Caetano (obra,
volume e edi¢do citadas, pigina 99) —, na realidade brasilcira, inexiste, ao que assevera
José Cretella Junior (“Diciondrio de Direito Administrativo™, 3? edicio, 1.978, Forense,
pigina 44, verbete: Regulamento). Aliis, esse mestre diz ser o regulamento auténomo
ou independente conhecido na doutrina estrangeira e, em especial, na italiana, que o
admite. Porém, Didgenes Gasparini, na sua monografia sobre o “Poder Regulamentar”,
demonstra em contririo, isto €&, que “o exame da Constitui¢io Federal vigente permite,
como vimos, além de uma interpretagio sistemdtica, cabalmente demonstradora da
existéncia dos regulamentos autdnomos, a separagio de um grupo de disposigges

«cujas matérias albergadas, s6 podem ser versadas por tais atos” (“Poder Regulamentar”,
1.978, José Bushatsky, Editor, Sdo Paulo, pigina 245). E a razio est4 com Dibgenes
Gasparini.

As leis que trazem a recomendagdo de serem regulamentadas nio sio exeqiii-
veis antes da expedigio do decreto regulamentar, porque esse ato ¢ conditio juris
da atuagdo normativa da lei. O regulamento opera, entio, como condi¢iio suspensiva
da execugio da norma legal, deixando os seus efeitos pendentes até a expedigio do
ato do Executivo. Se a lei fixa prazo para a regulamentagio, decorrido este in albis,
os destinatirios da norma legislativa podem invocar utilmente os seus preceitos e auferir
todas as vantagens dela decorrentes, desde que se possa prescindir do regulamento.
A omissio do Executivo nio invalida os comandos legais do Legislativo (Hely Lopes
Meirelles, obra e edigio citadas, pigina 106).

4. CARACTERES DO REGULAMENTO
O regulamento ¢

a) ato administrativo (e nio legislativo)

b) ato explicativo ou supletivo da lei
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¢) ato hierarquicamente inferior 4 lei
d) ato de eficacia externa

Tanto as leis que dependem de regulamentagdo para a sua execugdo, como as
leis auto-executaveis podem ser objeto de regulamento. Naquelas, como visto, o regula-

mento ¢ condi¢io de aplicabilidade; nestas, o ato é facultativo do executivo. Mas, de
qualquer modo, o regulamento tera que observar os caracteres acima indicados.

5. A REDAGAO DE UM REGULAMENTO

A funcio do regulamento nio ¢ de reproduzir, copiando-os literalmente, os
termos da lei. Seria um ato infitil se assim fosse entendido. Deve, ao contririo, eviden-
ciar e tornar explicito tudo aquilo que a lei encerra. Assim, se uma faculdade ou
atribuigdo estd implicita no texto legal, o regulamento nio exorbitara, se lhe der forma
articulada e explicita (Carlos Medeiros da Silva “Revista de Direito Administrativo”,
volume 33, pagina 453). O regulamefﬁo, porém, nio pode estabelecer normas criadoras
de direito (acérdio do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, “Revista de Direito Adminis-
trativo”, volume 84, pigina 97). Alids, tal orientagdo deve ser observada, diga-se de

passagem, por todos os demais atos normativos, como, por exemplo, os conhecidos
regimentos internos. O Supremo Tribunal Federal ji decidiu que “As instrugdes para
execugdo dos servigos piiblicos sio desenvolvimento do poder regulamentar, que nio
se esgota nos regulamentos expedidos pelo Chefe do Poder Executivo, continua a
&rbita dos Ministérios de Estado e dos chefes de cada servigo, sob a forma de Portarias,
Instrucdes, Avisos, etc.”” (agravo de petigdo n® 12.704, de Sio Paulo, Relator Ministro
Castro Nunes, 28 de maio de 1.946, “Revista de Direito Administrativo”, volume
11, pagina 137). Mas, repete-se, no Brasil o poder regulamentar cabe ao Chefe do
Poder Executivo. Assim era no Império e continua a ser na Repiblica, no dizer
autorizado de Carlos Medeiros Silva (“O Poder Regulamentar no Direito Comparado”,
“Revista de Direito Administrativo”, volume 30, péigina 32, n° 21). Nao podendo
ser delegado a érgios de menor hierarquia (Processo P.R. n? 31.031.64, da Presidéncia
da Reptiblica, parecer do Consultor Geral da Repiblica Adroaldo Mesquista, “Revista
de Direito Administrativo', volume 81, pigina 439), nem por isso impede — ao contra-
rio, tudo recomenda — que os principios relativos ao Poder Regulamentar, no que
aplicéveis, sejam observados na elaboragio de outros atos normativos de menor
hierarquia ou, ainda, atos ordinatbrios, como aqueles indicados pelo Supremo Tribunal
Federal.

6. REGULAMENTOE REGIMENTO INTERNO

Distingdo merece ser feita entre esses atos normativos, largamente usados.
Os regulamentos independentes ou de execugdo disciplinam situagdes gerais e estabele-
cem relagdes juridicas entre a Administragio e os administrados; os regimentos, como
.atos normativos de atuacio interna, destinam-se a prever o funcionamento dos érgios

13



da Administragdo, atingindo unicamente as pessoas vinculadas is atividades regimentais,
Os regulamentos externos emanam do Poder Regulamentar, privativo dos Chefes dos
Poderes Executivos da Unido, Estados-Membros e Municipios; os regimentos internos
decorrem nio do Poder Regulamentar e sim do Poder Hierirquico do Executivo ou da
capacidade de auto-organizagio interna das corporagdes legislativas e judicidrias, isto é,
dos Poderes Legislativo e Judiciario. Os regimentos, por isso, s6 se dirigem aos que se
acham sujeitos 4 disciplina do 6rgdo que os expediu(Hely Lopes Meirelles, obra e edigdo
citadas piginas 157).

Pelo regimento, comunente, se estabelece a tramitacdo interna dos recursos
administrativos, disciplinando-se, ainda, o andamento dos papéis no ambito das reparti-
goes. Em sc tratando de normas regimentais, o regimento é alei da casa que, violada, pode
ensejar a invalidagdo do ato antiregimental, desde que lesiva de direito individual ou de
prerrogativa da fungdo. Os regimentos, segundo os publicistas, “se destinam a disciplinar
o funcionamento dos servigos pablicos, acrescentando 3s leis e regulamentos disposigdes
de pormenor e de natureza principalmente pratica” (Carlos S, de Barros Jtnior, “Fontes
do Direito Administrativo”, “Revista de Direito Administrativo”, volume 28, pagina
6).

Na verdade, ¢ a qualidade de quem impde o regulamento e a matéria sobre
que este versa que distingue esta norma geral, obrigatéria e permanente, doutras normas
por igual gerais, obrigatérias e permanentes (Marcelo Caetano, obra, volume e edicio
citadas, pagina 92).

De qualquer modo, tanto para o regulamento como o regimento deve ser
lembrado que *“a Constituigio exclui da competéncia regulamentar do Poder
Executivo toda a matéria relativa 4 liberdade individual, que nio poderi ser objeto
de disposi¢es ou de preceitos de cardter administrativo, seja para condicionar o gozo
do direito de liberdade, seja para lhe definir o alcance, o contetdido ou a forma
de seu exercicio”, pois, “o decreto ou o regulamento hi de destinar-se a por em
execugdo um preceito formulado pela lei, e nio a formular um preceito ausente do
texto legal, e que s6 poderia ser editado pelo Poder Legislativo” (parecer do Professor
Francisco Campos, em 25 de maio de 1.952, “Revista Forense”, volume 146, pagina
69). Nio podem, assim, por exemplo, criar san¢des. Contudo, ‘o regulamento pode
suprir as lacunas da lei, determinando a forma de desempate na promogio da Repiblica.
Parecer do Consultor Geral da Repiblica Temistocles Brandio Cavalcanti, “Revista
de Direito Administrativo”, voJume 45, pagina 426).

7. O REGULAMENTO E O DIREITO INTERTEMPORAL

Os regulamentos existentes ficam revogados pelo aparecimento de uma lei
que estatua contrariamente ds suas disposigdes. Pode, também, cessar a sua vigéncia:

a) pela expiragio do prazo de validade nele mesmo estatuido (regulamento
tempordrio)

b) pela publicagio de outro regulamento dimanado da mesma autoridade e
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providenciado em sentido contririo ou que expressamente o revogue (tici-
ta ou expressa revogagio)

c) pela revogagao da lei a que o regulamento sirva de complemento € se propo-
nha executar, se essa lei ndo for substituida por outra nova, pois, sendo-o,
o regulamento continuara vigorando em tudo o que ndo contraria a lei nova

d) por resolugio dos tribunais perante os quais tenha sido impugnada a ilegali-
dade ou inconstitucionalidade do regulamento (artigo 116 da Constituigdo
da Repiblica). Marcelo Cactano diz que o ataque do regulamento em
situagio de defesa s produz efeitos para o caso concreto, mas nio a
anulagdo da norma, que s6 atacada diretamente pode ser anulada (obra,
volume e edigdo citadas, pagina 108).
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