HABEAS DATA OU HABEAS SCRIPTUM
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O surgimento dos bancos de dados gerou a necessidade do estabelecimento
de protegdes contra os mesmos. O crescimento dos sistemas informadticos, sua conjuga-
¢do com os recursos de transmissio 4 distdncia, desenvolveu a telemitica, como possi-
bilidade de acesso aos dados encontrados na memoéria de um ordenador. O bem que
circula, compra-se e vende-se é a informagdo. Esses bancos de dados podem apresentar
varias espécies, de conformidade com a informagdo que guardam: uns sdo bibliogrificos;
outros podem ser de antecedentes policiais; registros publicos ou privados, que com a
tecnologia moderna podem ser levantados e relacionados em tempo répido.

Com o objetivo de garantir os direitos da pessoa, tornou-se necessirio regular
estes registros, informagdes ou bancos de dados de entidades particulares, pablicas ou
de cardter oficial. Através do “direito ao acesso”, toda pessoa pode conhecer os dados
que sobre ela estio consignados em um fichario manual ou automitico. Esta garantia
¢ denominada de Habeas Data ou Habeas Scriptum, por sua semelhanga com o instituto
da habeas corpus. O exercicio desta garantia efetiva-se pela faculdade de ser exigida a
comunicagdo dos dados que foram consignados sobre determinada pessoa. Completa-se
pelo direito de se exigir a retificagdo ou cancelamento dos dados irrelevantes ou inexa-
tos. '

Os estudiosos de tais direitos procuram conciliar a protegdo do individuo com
os interesses do Estado, no que se refere ao controle da informagao. Admitem certas
excecdes: defesa e seguranga do Estado, seguranga piblica, interesses monetirios do
Estado, repressio de certos delitos previstos, com carjter geral no Convénio Europeu
dos Direitos Humanos (Heredero, Manuel. La informitica y el uso de la informacién
personal. Ponencia Seminirio FUNDESCO, Universidade de Granada, maio, 1985).
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Torna-se necessirio, para sua configuragio, uma classificagio dos bancos de
dados e a necessiria autorizagio administrativa e inscrigio em um registro piblico.
Alguns pontos sio significativos: exigéncias da veracidade da informagdo manejada;
normas referentes 4 caducidade da informagio; possibilidade de intervengio para
verificar o cumprimento das normas anteriores; regulagio do fluxo de dados i
nivel nacional e internacional, com as limitagdes que a ordem piblica e a seguranga
dos cidaddos exigem.

Destacam nos miltiplos estudos as questdes referentes is ameagas a liberdade
da pessoa, presentes em todas as referéncias is novas tecnologias. A grande preocupagio
e temor € a visdo de um grande ordenador central, que passa a dirigir a vida das pessoas.
A liberdade vé-se ameagada por este olho central que pretende observar todos os movi-
mentos dos individuos (Ayala, Francisco, Tecnologic y libertad. Libertad y tecnologia,
Madrid,Taurus, 1959; Lussat{, Bruno. El desafio informitico. Barcelona, Planeta, 1983).

Esses autores assinalam as disfungdes estruturais que podem ocorrer: a) a
inversdo de valores e a tendéncia crescente em se colocar a seguran¢a acima da liberdade,
ocorrendo crescente controle sobre os cidadZos, com indevidas intromissdes na intimi-
dade; b) concentragao do Poder, através do monopblio e centralizagio da informagio
a nivel governamental,

A informagdo, além de alimentar os meios financeiros, converte-sc em um dos
pélos do poder. Fala-se até em “‘computocracia”, tendo em vista a relagdo informagio-
poder. Sio sérios os temores que acentuam a possibilidade de manipulagdo de todos
estes dados, que podem gerar totalitarismo e controle perversos.

No que se refere 4 protegdo das liberdades, sio apontados critérios como:
prote¢io da vida privada, da intimidade e integridade pessoal; regulamentagio das
bases dos dados pessoais recolhidos; regulagio do fluxo ou circulagio destes dados.

As Constituigdes tém consagradas as formas de protegdo dos dados pessoais
frente i informatica: Portugal (art. 35 da Constituigdo de 1976, antes da revisio de 1982;
a Austria, a Lei de 18 de outubro de 1978;a Espanha, art. 18 da Constituigdo de 1978;
nos Estados Unidos as Constitui¢Ses do Alaska, Califérnia, Flérida, lowa, Montana,
Ohio e Washington).

Na Franga, Luxemburgo, Repiblica Federal Alema, Suécia e Noruega surgiram
leis com normas substantivas, procedimentos e provisdes institucionais. Nos Estados
Unidos e Dinamarca a legislagio distingue o setor publico e o privado, regulamentando-
os de maneira diversa.

O Convénio de Roma ¢ o Conselho da Europa (1950-1968) demonstraram
particular preocupagio com o tema. Do Convénio de Estrasburgo surgiram virias
regras de protegdo ds pessoas, no que se refere ao tratamento automatizado dos dados
de cariter pessoal. Este Convénio destaca: a) as disposi¢des de direito substantivo
como principios bisicos: a qualidade dos dados — exige-se que os mesmos sejam obtidos
legitimamente, cumpram uma finalidade e sejam adequados, pertinentes, ndo excessivos,
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exatos, atualizados e apresentem forma adequada; b) seguranga dos dados — exigem-se
medidas eficazes para sua protegio; c) proibigio de tratamento automatizado de dados
de carater pessoal — revelam a origem racial, as opiniGes politicas, as convicgdes
religiosas, bem como os dados de cariter pessoal, relativos 4 saiide ou 4 vida sexual.

No que se refere aos direitos das pessoas, o Convénio determina as seguintes
garantias: a) direito ao conhecimento da existéncia do fichirio com os dados pessoais,
sua finalidade e quem os controla; b) direito de obter a retificagio destes dados, no
caso de ocorrerem equivocos, propiciando o cancelamento se forem falsos; c) direito de
recurso a autoridade competente, quando nio foram atendidas as petiges, por parte
do respons:ivu:l pelo fichario.

Como excegdes aos principios acima mencionados, fixou-se que sejam
adequados a uma sociedade democritica para protegdo da seguranga do Estado, a
seguranga publica, os interesses monetarios do Estado ou a repressio de infragdes penais;
protegdo dos direitos e liberdade de outras pessoas.

A Constituigdo da Suécia — Principios Bdsicos da Constitui¢io —, art. 3,
determina: “Nenhuma anotagio em registro piiblico, referente ao cidaddo, pode, sem
seu consentimento, fundamentar-se, exclusivamente, em sua opinido politica’.

A Constitui¢do de Portugal, no artigo 35 (Utilizagdo da informitica), diz:
“1) Todos os cidadios tém o direito de tomar conhecimento do que constar de registros
informdticos a seu respeito e do fim a que se destinam as informagdes, podendo exigir
a retificacio dos dados e sua atualizacdo. 2) Sio proibidos os acessos de terceiros a
ficharios com dados pessoais e a respectiva interconexdo, bem como os fluxos de dados
transfronteiras, salvo em casos excepcionais previstos em lei. 3) A informatica nio
pode ser utilizada para tratamento de dados referentes a convicgdes filosoficas ou
politicas, filiagdo partidiria ou sindical, fé religiosa ou vida privada, salvo quando
se trate do processamento de dados estatisticos nio individualmente identificiveis.
A lei define o conceito de dados pessoais para efeitos de registro informético (Decreto-
lei 39/83 de 24/01 — Regulamento do Centro de Identificagao Civil e Criminal Decreto-
lei 39/83 de 25/01 — Registro Criminal).

No Brasil, o projeto final da Comissdo de Sistematizagdo, o Segundo Substitu-
tivo da Comissio de Sistematizagdo, o Primeiro Substitutivo da Comissdo de Sistemati-
zagio, os Projetos aprovados nas ComissGes Tematicas, os Projetos aprovadas nas Subco-
missdes,os Textos aprovados nas SessSes dos dias 28/01/88 a 01/06/88, Titulo 1 a VIII,
sem revisio do Relator, Constituinte Bernardo Cabral (art. 11 da Resolugio n® 3, de
1988), tratam do Habeas-Data. As redagdes, anteriores foram mais amplas e abrangentes.
O art. 62, § 52, teve como tltima redagio: conceder-se-d4 “habeas-datas”: 1 — para
assegurar ao brasileiro o conhecimento de informagGes relativas a sua pessoa, constantes
de registros ou bancos de dados de entidades governamentais, ou de cariter piblico;
Il — para a retificagio de dados, em nio se preferindo fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo.
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Este texto reduziu a abrangéncia do instituto, tendo em vigra a comparagio
com as redagdes anteriores.

Os direitos 4 privacidade e 3 identidade natural merecem diversas indagagdes
nos estudos sobre a Informatica e a Liberdade. O n° 4 do artigo 18 da Constituicio
espanhola de 1978 dispde: ‘“a lei limitara o uso da informatica para garantir a honra e a
intimidade pessoa] e familiar dos cidaddos e o pleno exercicio de seus direitos®.

Ressaltam estudiosos em Portugal que ocorre falta de diploma que desenvolva
as regras inscritas no texto constitucional, conforme tem ocorrido com as anilises sobre
projetos acerca da matéria.

J.A. Garcia Marques (hformética e Liberdade, Publicagées Dom Quixote),
em trabalho que destaca o conflito do exercicio das liberdades e a realizagio pratica
de outros valores sociais, ressalta: “como compatibilizar o direito do individuo ao
exercicio das suas liberdades e ao gozo da sua intimidade com a‘necessidade do corpo
social, em que estd integrado, em recolher informagées acerca do seu passado e do seu
presente’’,

Virios diplomas legislativos como a lei do Estado alemio — federal Hesse, de
07 de outubro de 1970, a Lei Sueca de Informatica (Datalag), de 11 de maio de 1973,
a Lei norte-americana da privacidade (Privacy Act), de 31 de dezembro de 1974,
objetivam a regulamentagio das questdes que envolvem as liberdades e a informitica.

Em Portugal, houve a decisio de suspender a realizagio do projeto do registro

nacional de identificagio, até que ocorra a definigdo legislativa das garantias juridicas
do sistema, no que se refere is liberdades publicas e i defesa da privacidade.
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