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1. INTRODUCAO — Reconhego, inicialmente, a dificuldade de concatenar e
alinhavar idéias em uma palestra sobre tema tio vasto, como o que me foi imposto
sobre o “Ministério Pdblico ¢ a Prevengdo Criminal”, e para um auditério tdo seleto
como este composto por membros da oficialidade da Policia Militar de Minas Gerais
e outros Estados, que integram o Curso Superior de Policia.

A amplitude da matéria se mede tanto pela variedade das atribuigdes da
Instituicio Ministerial como pela complexidade conceitual da expressio ‘“prevengio
‘i' P P P P ¢
criminal’. :

Por sua vez, a apurada preparagio técnica e intelectual que a Policia Militar
ministra aos seus oficiais coloca-os, e em termos que a pratica profissional aprimora,
bem préximos de dominarem, com facilidade, um e outro aspectos do tema proposto.

Alertado por tal constatagio inicial é que limitarei meu pronunciamento
a uma abordagem da prevengio criminal, sob o duplo enfoque: a — seja da maneira
com que a criminalidade e a violéncia a caracterizam e condicionam no Brasil; b — seja
do imbito e forma de atuagio do Ministério Pablico nesta parte de aplicagio do
Direito, em conjunto com outras instituigdes como o Poder Judicirio, a Policia Judici-
ria e a Policia Militar.

2, CRIMINALIDADE E VIOLENCIA — Aos membros do Ministério Pablico
nio escapa a evidéncia de que o problema da criminalidade no Brasil desafia, de hd
muito, a capacidade de sociblogos, crimindlogos, juristas e governos em geral. E ¢ bom
que se esclarega logo: a questio ndo estd em decifrar ¢ dimensionar a criminalidade e
saber-lhe as causas e efeitos, mas sim em adotar-se um conjunto de medidas adequadas
e eficientes para combaté-la ¢ conté-la, em niveis suportaveis pela sociedade.
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Por outro lado, ndo se pode deixar de situar, comparativamente, a realidade
social brasileira no tempo e no espago, pois uma visio bifocal, cronolégica e geografica,
da evolugdo do Brasil e do mundo conduz, induvidosamente, i admissio de que, se a
ignordncia ¢ a miséria sempre foram dois pilares da génese, da criminalidade, o progresso
industrial e o aprimoramento da técnica, ao influfrem nas idéias e nos costumes,
sofisticaram a pratica do crime e ampliaram as formas de violéncia.

Seria, entdo, “acaciano” dizer-se que o homem paga alto prego pelo desenvol-
vimento, €, tanto quanto este, a criminalidade desafia-lhe a inteligéncia e a capacidade.
Desafio que, no Brasil, adquire proporgdes imensuréveis de complexidade e amplitude,
em face da dolorosa convivéncia com o progresso que, por erros histéricos e culturais,
beneficia e enriquece uns poucos e condiciona e oprime a maioria menos aquinhoada
ou profundamente marginalizada, bem como em razio das sucessivas ou prolongadas
crises econémicas e politicas que acabam por abater e tumultuar a moral social e por
angustiar ¢ aviltar o cidaddo.

A realidade socio-econdmica brasileira é um campo fértil para se acolherem
exemplos de como se proliferam os crimes, como forma de violéncia penalizada e como
se diversifica a manifestagdo da violéncia em geral. Também no Brasil, impressionam
todas as manifestagGes agressivas de um individuo contra outro ou de um grupo de
individuos contra outro, através de toda sorte de constrangimento e coagio ilegais
e injustos ou meios de agressdo de hatureza moral, ffsica, ecolégica, religiosa, ideologi-
ca, politica e social, gerando crimes contra a pessoa, os costumes, o patrimdnio, o
bem comum e a sociedade.

Todos sabemos, mesmo sem admitirmos, o pensamento determinista de que o
homem ¢ o produto do meio, que o ambiente cultural cria no homem um sentimento
social, pelo qual ele se adapta ao grupo e is regras de conduta, ou um sentimento
anti-social, pelo qual ele agride a sociedade e se marginaliza,

Se f8ssemos examinar a fisiologia da agressdo, verfamos, com os estudiosos,
uma rede complexa de estfmulos causais, sem determinagdo precisa da causa principal,
porquanto nenhum ato violento pode ser visto como tendo apenas origem orginica
espontdnea sem concomitante inter-relagdo com circunstincias exteriores ou ambiente

s

cultural. Exemplo marcante ¢ a agressividade no trinsito que ndo vem excepcionando
cor, idade, sexo e condigdo social, nesta complexa violéncia urbana dos dias atuais.

Nio se hi de negar também que a violéncia esti fundamentalmente ligada
a vida e 4 agdo humanas e sempre esteve presente na evolugio dos povos, seja em forma
individual ou socialmente organizada e desde o mais apagado assassinato ao mais
clamoroso seqiiestro e atentado ou desde a misteriosa tortura policial 4 mais sangrenta
guerra. Mostra-se portanto, como um fator histérico, isto €, uma realidade complexa,
dindmica e relacionada com as condigdes sociais e histéricas predominantes, conforme
lembra Dalto Caram, em suas pesquisas cientificas sobre a “Violéncia na Sociedade
Contemporinea”. (Editora Vozes, Petropolis, 1978, pag. 31).

E é o mesmo autor que acentua que “a violéncia sempre supde duas partes:
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natureza-cultura, individuo-sociedade,  ricospobres, razio-desrazdo, tradigdo-
evolugio, ordem-contra-ordem, ingénuos-espertos, desenvolvimento-subdesenvolvi-
mento, opressor-oprimidos, senhor-eseravo...” (“Ibidem”, pig. 13), numa visio
dialética que sintetiza a oposi¢do de contririos que a violéncia encarna.

Com base nestas imagens, ndo se pode admitir o propalado mito da indole
pacifica do brasileiro, nio somente por contrariar o condicionamento biologico do
cidaddo em geral, como também por nio se coadunar com os dados histéricos que sb
uma fuga de conveniéncia contingente pode pretender ignorar.

E ndo é sem razio que Ruben George Oliven, ao ver, também no Brasil, a
violéncia como mecanismo de dominacio e como estratégia de sobrevivéncia, afirma
que, “embora historicamente a sociedade brasileira tenha sido construida com o recurso
constante i violéncia, esta tem sido sistematicamente negada a nivel ideolégico, com
base em que aqui (. . .) haveria uma ndole pacifica supostamente herdada do portugués,
que teria sabido tio gostosamente promover uma suave mistura de ragas, criando nos
trbpicos uma sociedade harménica "(Dados — Revista de Ciéncias Sociais”, vol 23,
n® 3, 1980, pig. 371).

A verdade é que no Brasil sempre houve violéncia, de todas as formas, e que seu
recrudescimento atual, por fatores sociais diversos, no campo e na cidade, angustia e
dissemina o medo e a inseguranga.

Nio seria preciso para esta verificagdo rebuscarmos dados estatisticos e fatos
histéricos, porquanto a autoriza, cabalmente, a realidade brutalmente piblica e notoria
de nossos dias.

E ¢é impressionante que, a uma primeira vista, ndo se consegue precisar se a
violéncia estd, proporcionalmente, mais presente na zona rural, com o problema fundii-
rio, ou na zona urbana, com os crimes de téxicos, contra o patriménio ou contra a vida,
e tendo como autores pessoas adultas ou a juventude marginal, por exemplo.

O certo é, porém, que dentre as espécies de violéncia que, pela sua lesividade
elevada, sio consideradas antijuridicas e tipificam crimes ou contravengdes, nos termos
da lei, algumas sio pela sua incidéncia reiterada, fatores de conturbagdo da ordem ¢
de agressio a paz social no Brasil, em termos alarmantes.

Nio se hi de falar somente em assassinatos, seqiiestros, assaltos, furtos, roubos
e estupros, mas também no trifico de entorpecentes, nos acidentes de trinsito, nos
acidentes de trabalho, na corrupgao, na delingiiéncia juvenil e nas infragBes ecologicas.

Ao relembrar esta realidade aos ilustres Senhores Oficiais da Policia Militar,
seria bom trazer-lhes 4 memoria, sem pretensio de desfilar as variedades das escolas
penais e das teorias criminolégicas, dentre as tentativas de explicagdo da criminalidade,
que, no Brasil, se podem destacar como fatores estimuladores da incidéncia de crimes,
dentre outros, os seguintes aspectos da realidade social: — o estado de subcultura, para
nio dizer de total ignorincia, de grande camada da populagio; — a miséria ou o baixo
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poder aquisitivo, gerador de ma alimentagdo, de fome e insatisfagio; — a falta de
empregos condignos, gerando a frustragio e o bloqueio das aspiragdes individuais; —
a crise econdmica representada pela inflagdo galopante e nunca devidamente controlada;
— a instabilidade politica causadora do descrédito e do desrespeito is autoridades
governamentais; — a permissividade nos costumes e nos meios de comunicagdo,
afrontando a moral e a familia e a propria ordem juridica; — a impunidade, em razio
da falta de adequada repressio ao crime, a ser ensejada somente pela sua apuragdo
convincente e pela atuagdo pronta e rapida do aparelho judiciario; — a falta de planeja-
mento familiar e de medidas oficiais enérgicas para contengio da natalidade nas
favelas e dreas pobres da populagio.

3. PREVENGAO — Em face deste quadro negativo, reconhece o Ministério
Publico que cresce, naturalmente, de importincia a preocupagio com a prevengio
criminal. E quanto maior & motivagdo e mais freqiiente a oportunidade para o crime,
tanto maior deve ser o esforgo por eviti-lo.

Na concepgdo do saudoso criminalista Heleno Fragoso “mais penas e maior
"repressdo ndo sio os caminhos para combater a violéncia”, embora nio se possa negar
o cariter de exemplaridade que carrega uma pena,.seja a mais pesada, como a privativa
da liberdade, seja a mais branda, como a restritiva de direito e como a pecuniaria,

Alids, lembra Michel Foucalt em “Vigiar e Punir” (Editora Vozes, Petropolis,
1987), “o afrouxamento da severidade penal, no decorrer dos dltimos tempos, é um
fendmeno bem conhecido dos historiadores do Direito”, a desafiar os cultores da
Antropologia Criminal, da Criminologia e da Sociologia Criminal.

A legislacio penal brasileira deu exemplo recente disso, ndo s6 ensejando a
restrigio da prisio provisoria da proniincia, através do beneficio da chamada Lei
Fleury (n” 5.941/73) de se aguardar o julgamento do jiri em liberdade, como também
na modificagio da Parte Geral do Codigo Penal (Lei n® 7,209, de 11.7.84) e da Lei de
Execu¢io Penal (n? 7.210, de 11.7.84), ao tratar da aplicagdo da pena e de sua
execugio, esta marcada pelos novos regimes: fechado, a exigir internamento de
seguran¢a méixima ou média, semi-aberto em colénia agricola, industrial ou similar,
e aberto em casa de albergado ou similar.

Se cabe, pois, a0 Estado perseguir o crime e processar e julgar o criminoso,
o combate 2 criminalidade extravasa a pretensio meramente punitiva e ganha contornos
psicossociais mais amplos que realcam a atividade preventiva.

Estado vigilante ¢ também o que importa, traduzindo-se esta constante vigilan-
cia em agGes efetivas para a melhoria do nivel social e cultural do povo, para a protegio
e educagdo do menor, para a formagdo da juventude, para o amparo ao trabalhador e 4
sua familia, para a defesa dos bons costumes e do respeito i lei e para a manutengio
da ordem e da seguranca, em todos os imbitos e niveis sociais.

4, POLICIA CRIMINAL — No amplo trabalho preventivo, hi que se destacar
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a atividade policial, de miltipla expressio, mas sempre representativa da presenga do
Estado-forga, do Estado-coagdo, do Estado-vigilincia. E neste particular que a atuagdo
do Estado d4 consisténcia i Seguranga Piblica que, nas unidades federais brasileiras,
esti embasada nos sistemas operacionais e estruturais proprios de duas instituigdes
policiais complementares: a Policia Civil,a Policia Militar, espécies do género Policia
Criminal.

4.1 A POLICIA CIVIL — Tem sido praxe atribuir-se como papel principal, tal
como prevé o art. 84 da Constitui¢do Estadual, o exercicio da chamada POLICIA
JUDICIARIA, que, nos termos do art. 4° do Codigo de Processo Penal, tem por fim,
no 4dmbito de suas respectivas jurisdigdes territoriais, “a apuragdo das infragdes
penais e da sua autoria”,

Convém lamentar que o legislador tenha resistido 4 evolugdo de que dio
exemplos outros pafses, quanto ao controle da policia judiciiria pelo Ministério
Publico, deixando o érgdo titular da agdo penal jungido s atribui¢Ses meramente
requisitérias de diligéncias ou de instauragio de inquéritos, como estabelece o CPP
(art. 5%, 1) ou reservando-lhe apenas, através da chefia do Procurador Geral de
Justiga, o pilido poder de avocar inquéritos policiais em andamento, excepcional e
fundamentadamente, “onde nio houver delegado da carreira” (art. 78, vII, da Lei
Federal n® 40/81 e art. 82, XVI, da Lei Estadual n® 8.222/82). E mais lamentavel ainda
é que a Assembléia Nacional Constituinte ndo se valha da oportunidade para inovar a
tal respeito, deferindo ao Ministério Piblico a atribuigdo avocatéria ampla de inquéritos
policiais, e ainda parega vacilar, ante as pressBes, em manter a competéncia ministerial,
prevista no projeto, de exercer controle externo, embora carente de definigio e
delimitagdo legal, sobre a atividade policial.

H4 de chegar também o dia em que se ponha fim aos chamados processos
judicialiformes, ou seja, os das agdes penais piiblicas iniciadas com o auto de prisdo
-em flagrante ou por meio de portaria expedida pela autoridade policial ou judiciaria,
seja nas contravengdes penais (arts. 25 a 531 do CPP), scja nos crimes culposos de
acidentes de trinsito (Lei n® 4.611, de 02.4.65), processos sumarios que contrariam
o principio do contraditério, pela auséncia, na fase policial, do titular da agdo penal
piiblica, o Promotor de Justica, que, ademais, tem sua atuagdo posterior influenciada
pela comodidade, inércia ou falha da autoridade policial. :

Na falta do juizado de instrugio no Direito Brasileiro, tal como existe no
Direito Europeu, é i policia judicidria que cabe o procedimento prévio destinado a
colher as provas da existéncia do crime e da identificagdo de sua autoria, preparando
a agdo penal péblica ou privada e, para tal, lembra José Frederico Marques (“Tratado
do Direito Processual Penal®, 1° vol., Saraiva, pig. 188), ”. .. ndo apenas praticando
os atos essenciais da investigacdo, mas também organizando uma instrugio provisbria,
a que se dd o nome de inquérito policial”

Alids, a propria Exposi¢do de Motivos do Cédigo de Processo Penal destaca
esta “instrugio provisbria” e prévia i propositura da agdo penal como “uma garantia
contra apressados e errbneos jufzos, formados quando ainda persiste a trepidagio
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moral causada pelo crime ou antes que seja possivel uma exata visio de conjunto de
fatos, nas suas circunstancias objetivas e subjetivas”.

Seja como for, evidencia-se a importéncia da pelicia judicidria como instrumen-
to bisico da repressio criminal que, se bem manuseado, tem reflexos benéficos na irea
da prevengdo da violéncia e da criminalidade. E que venham mesmo, também na irea
criminal, os juizados conciliatérios e de pequenas causas, pois ajudariam a administra-
¢0 da Justiga, evitando que questfunculas levem 4 pratica de crimes.

Dois aspectos negativos, porém, se apresentam no sistema processual brasileiro
e desvirtuam, na pritica, o trabalho da policia criminal, dita judicidria: — 19 — 4
deficiente organizagdo do que seja a policia judiciria e a falta de adequada delimitagio
de suas fungdes, enscjando que a mesma policia civil exerca fungdes investigarbrias e
atividades outras de policia administrativa preventiva ou de preservagio da ordem
publica, atribuidas preferencialmente i Policia Militar; 2° — o despreparo, as vezes,
das autoridades policiais e seus agentes e a auséncia de recursos técnicos adequados
para a desincumbéncia do pesado miinus investigatério, sem apelo ds prisdes correcionais
ou para averiguagGes e ao uso da tortura e outros meios ofensivos i integridade fisica
e moral e 4 satde mental do criminoso, como proibem expressas garantias constitucio-
nais {art. 153, §¢ 12 ¢ 14 da Constitui¢do Federal).

4.2, O MINISTERIO PUBLICO nio ignora que & & POLICIA MILITAR, por sua
vez, que cabe .a dificil e nobre missio de exercitar a vontade, o dever e o poder preventi-
vos do Estado, através de policiamento ostensivo que efetive a seguranga da
comunidade, garanta a integridade fisica e patrimonial dos cidadios, para afastar ou
diminuir a ocorréncia de priticas delituosas que atentem contra a ordem e a paz
sociais.

A par disso, a visio ministerial da justi¢a criminal ndo pode desconhecer o
trabalho efetuado pelos policiais-militares, na capital e no interior, na maior parte das
ocorréncias criminais, em desempenho oportuno e benéfico para o resguardo de indfces
€ circunstincias que comprovem a materialidade efou a autoria, trabalho esporadico
investigatério ¢ de rastreamento, que contribui positivamente para o éxito do inquérito
e para a atuagdo do Promotor de Justiga na posterior agao penal. E no dmbito da Justiga
Militar, que se espera subsista aos vendavais constituintes, este tipo de trabalho repressi-
vo, mas também de conotagio preventiva ampla, é expresso pela feitura dos inquéritos
policiais-militares,

Instituicdo mais bem estruturada e dotada de melhores recursos, a Policia
Militar enfrenta, porém, bem o sabemos, sérias dificuldades na composigio de seus
6rgdos de execugdo, cujos integrantes, para realizarem as atividades-fins da corporagdo,
sdo, as mais das vezes, recrutados dentre as camadas inferiores da populagio, em razio
de injungGes administrativas e fatores sociais.

A tarefa complexa da prevengdo sofre, assim, a influéncia dos problemas
sbcio-econdmico-culturais dos pragas, soldados e sargentos que, no policiamento ostensi-
vo, recebem, continuamente, uma carga pesada de agressio i satide e i mente, levando
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um e outro, ds vezes, a se¢ descontrolarem emocionalmente, ou a se apoiarem na
violéncia e a macularem sua missio social, a despeito da rigorosa preparagio obtida.

Inegavelmente, pela sua importincia, o trabalho preventivo da Polfcia Militar
precisa ser mais conhecido e aceito pela populagio, para se tornar menos tenso, mais
efetivo e salutar. A imagem do policial amigo e protetor necessita firmar-se, através

da conscientizagado do cidadio e da auto-afirmagio do policial, por uma conduta
capaz de gerar credibilidade e confianga.

A realidade brasileira oferece agora material para uma nova Constituigdo.
As profundas transformagées do novo texto implicario uma adaptacio da Policia
Militar & nova ordem, tornando-se corporagdo mais preventiva ainda e de apoio
social & comunidade. Pelo menos, creio eu, assim deve ver o Ministério Publico a
Policia Militar, em seu engajamento na prevengio i criminalidade.

5 MINISTERIO PUBLICO — O Ministério Piiblico, no sistema processual penal
brasileiro, é encarregado de promover e fiscalizar a execugdo da lei, atribuigio que
sempre destacou e marcou sua missdo social, como instrumento imprescindivel para a

prestagdo jurisdicional do Estado.

Acontece que, em sua vertiginosa evolugdo, a Instituigio ampliou seu raio de
agdo e diversificou as suas atribuigdes, de modo que, ao lado de sua fungio de parte
piblica por exceléncia no processo penal, passou a marcar maior presenga no processo
civil, ganhando contornos variados de parte piblica e de interveniente obrigatério como
fiscal da lei, bem como a representar e defender nio s6 o interesse piblico, e da comu-
nidade, sobretudo no que toca ao dever do Estado de preservar os chamados direitos
coletivos e difusos.

Foi em razio de sua responsabilidade de velar, perante o Poder Judiciario,
pela defesa da ordem juridica e dos interesses indisponiveis da sociedade e pela fiel
observincia da Constituigio e das Leis, que as fung¢Ses institucionais do Ministério
Piblico cresceram em importincia e abrangéncia.

Mas em todas elas é possivel detectar a contribuigdo de seus membros, Promo-
tores de Justiga, com o empreendimento estatal de prevengio da criminalidade.

A comegar pela sua participagdo efetiva na atividade repressiva que culmina
no processo criminal e cujos resultados devem conduzir i fulminagio da impunidade,
com reflexos benéficos ao ambiente preventivo.

Ademais, tem conotagio com o esforgo preventivo a influéncia do Ministério
PGblico no meio social, através da presenga e atuagio decisivas dos Promotores nas
Comarcas e de sua colaboragdo com campanhas educativas de adultos e jovens
e com toda iniciativa de valorizagio e desenvolvimento do homem e da sociedade em
que atuem.

Um Ministério Piblico assim integrado na prevengio da criminalidade e da
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violéncia haverd também de exercer mais decidida fiscalizagio na execugio da pena,
de modo a apontar os erros e as deficiéncias de nosso sistema penitencidrio e a sugerir
as solugdes, tal como vém sendo concitados a fazer todos os Promotores de Justiga, a
par de uma campanha de coleta de dados e informagoes que a Procuradoria  Geral de
Justiga esta ultimando em todos os estabelecimentos prisionais do Estado.

Em suma, obterio sempre maiores beneficios o dever preventivo do Estado
e o direito da sociedade 3 seguranga e i protegdo contra o crime e a violéncia, se uma
Instituigdo como o Ministério Pablico nio prescindir jamais de uma convivéncia bem
entrosada com o Poder Judicidrio, junto ao qual exercita suas atribuigdes de defensor
social, bem como do relacionamento harménico e respeitoso com a Policia Judicidria
Civil e com a Policia Militar, ambas corporagdes que, por lei, devem influir benefica-
mente em seu trabalho de é4rgio promovente da execugio da lei penal, numa agdo
conjunta de busca do bem comum dos cidaddos.

E de desejar-se, nestes tempos de transigdo, que a Assembléia Nacional Consti-
tuinte nio frustre este ideal e esta necessidade e trate, adequadamente, todas estas
instituicoes, reforando-as por principios sélidos e ensejando normas legais futuras
que lhes propiciem a realizagio de suas importantes tarefas relacionadas com a
prevengio da criminalidade e 3 diminui¢ao da violéncia.

‘Ao agradecer a oportunidade de falar no Curso Superior de Policia, nesta
Academia de Policia, é compensador lembrar que,se a pazéa auséncia da violéncia,
segundo Hans Kelsen, é ela também fruto da Justica — “opus justitiae pax’” —, pela
qual a Policia Militar e o Ministério Pblico trabalham. -
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