CONSIDERAGOES SOBRE A SEGURANGA PUBLICA FEITAS A PROPOSITO
DE SUGESTOES APRESENTADAS PELA POLICIAMILITAR A
COMISSAO CONSTITUCIONAL

(+) Coronei PM Jair José Dias

A seguranca publica ndo é realizada apenas através da prevencdo e da repressdo
da criminalidade. Embora sejam absolutamente indispensaveis, essas acBes nfo sdo de
torma alguma suficientes.

O cidaddo espera prote¢do e socorro plblicos em casos de incéndios, soterra-
mentos, inundacBes e secas. Quer desfrutar, como motorista, da maxima fluidez no
trénsito, sem riscos de acidentes. Quer também, como pedestre, ser visto como legitimo
co-proprietério da via puablica e quer que as criancas sejam respeitadas pelos motoristas
e gozem de especial aten¢do do policial de transito. Quer que os acidentados sejam
atendidos rédpida e eficientemente, Quer que os mendigos sejam recolhidos e abrigados.
Que a ecologia seja preservada, e o patrimdnio artistico e histérico seja protegido.

Assim, a prestagdo da seguranga plblica, vista como direito da populacio
e obrigacdo do Estado, abrange uma vasta gama de acBes que extrapola largamente
os limites dos assim chamados ““Orgdos de Seguranca Plblica”. A Forgca Pulblica e
a Policia Judicidria sdo importantes segmentos do aparato governamental dedicado ao
mister, mas ndo sdo os Gnicos. Vale dizer que seguranga plblica é muito mais do que
polfcia. &

A seguranga pablica s6 se obtém pela conjugagdo de esforgos de diversos
organismos, dedicados ndo apenas 3 preven¢do e 3 repressdo dos atos delituosos, mas
também de atos anti-sociais que ndo configurem crimes ou ainda encarregados de
evitar ou reduzir os efeitos de eventos calamitosos.
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Neste sentido, podemos dizer que produzem a Seguian¢a Publica os érgdos
de protecdo ao menor, os de assisténcia médico-social, os de assisténcia social a
carentes, os de prevencdo e combate a sinistros, os de preven¢do da criminalidade e
manutengdo da ordem publica, os de persecucdo penal, os de tratamento dos delinqtien-
tes e ainda os de preservagdc ambiental, de administragde do transito e de preservagdo
do patriménio artfstico e histarico.

E muito importante, e isso vem sendo bastante enfatizado, que haja a melhor
integragdo possivel entre as acBes de policia administrativa de seguranca, de cunho
eminentemente preventivo, e as de policia judicidria, auxiliares da repressdo penal.
Mas ndo tem recebido. a atengdo necessdria a evidente necessidade de cooperacéo,
harmonia e convergéncia de esforgos de todos os demais organismos que formariam
o Sistema de Defesa Social, mais amplo que o Sistema de Seguranga Piblica. Trata-se
de um grande e complexo conjunto, abrangendo, no mfnimo, dois dos Poderes do
Estado (Judicidrio e Executivo) e, no Poder Executivo, Secretarias de Estado e
Orgdos Autdnomos: Trabalho e Agdo Social, Salde, Educagio, Agricultura, Ciéncia
e Tecnologia, Cultura, Transporte, Interior e Justica e mais Ministério Pdblico,
Policia Militar, Policia Civil e Gabinete Militar do Governador.

Idéias a considerar, na formulagdo de uma polrtica de defesa social:

— criagdo de um CONSELHO DE DEFESA SOCIAL, presidido pelo Gover-
nador do Estado e integrado por representantes do Poder Legislativo, do Poder Judicié-
rio e dos érgdos, plblicos ou privados, com responsabilidade nas 4reas de prevencdo
social, assisténcia médica de urgéncia, trdnsito, protecdo ambiental, patrimdnio
histérico e artistico, prevencdo e repressdo & criminalidade, preven¢do e combate a
sinistros;

— manter a Policia Militar como Forga Plblica do Estado, com sua diregédo
superior profissionalizada, assegurada a proximidade da Forga com o Governador,
seu Comandante Supremo;

— conceder a maxima prioridade a questdo do menor. Rejeicdo da politica
de confinamento do menor em situagdo irregular;

— alimentagdo nas escolas; esporte e lazer em todos os estabelemmentos
disponiveis. Guardas mirins. Escotismo. A Policia Militar pode dar uma cooperagéo
importante, na preparagdo (e talvez na administragdo por pessoal inativo) das Guardas
Mirins e Grupos Escoteiros e na formagdo de monitores desportivos;

— melhorar as condigdes de atendimento & pobreza absoluta. Ampliar abrigos.
Fornecer alimentag3o. QOrientar migrantes, fornecendo inclusive transporte gratuito.
Assegurar amparo a doentes mentais que ndo contem com apoio familiar;

— estruturar ou reestruturar servicos de pronto socorro, com atendimentos
em ambuldncias e ndo apenas em ambulatérios e hospitais. Tais servicos devem pertencer
3 Secretaria de Sa(de, Se necessério, a Polfcia Militar poderia operar o servico, através
do Carpo de Bombeiros, integrando-o aos procedimentos dgeis adotados na adminis-
tracdo do radiopatrulhamento;

— ampliar e valorizar os quadros do Mmlstérlo Pdblico, incutindo nos
Procuradores e Promotores de Justica a mistica do fiscal da lei. O Ministério Publico
deve exercer presenga fisica constante nos abrigos, nos estabelecimentos de protecdo
ao menor, nos manicémios, nos quartéis, nas delegacias, nas cadeias e nos presidios.
Tanto o respeito aos direitos humanos como a diligéncia dos drg8os plblicos encarrega-
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dos da defesa social seriam grandemente beneficiados por uma atuagdo constante,
independente e competente do Ministério Pablico:

— manter a profissionalizacdo da diregdo superior da Policia Civil, sendo um
Delegado o dirigente méximo do érgdo, o que j4 se acha inscrito no texto constitucio-
nal federal. Dessa forma, nada a opor com relagdo & existéncia autdnoma de uma Policia
Judicidria e de uma For¢a Plblica, a exemplo do Ministério Plblico, integradas, af
sim, dentro de um Sistema de Seguranga Publica, agindo em sintonia com as diretrizes
formuladas a partir de um Conselho de Defesa Social:

— estabelecer diretrizes que reduzam as dreas de superposicdo de atribuictes
da Policia Judicidria e da Forga Piblica e de outros 6rgdos que detenham poder de
policia. A Forga Plblica priorizard a atuacdo preventiva, principalmente através do
policiamento ostensivo, e limitara a repressiva, como 6rgéo auxiliar do Poder Judiciério
que, nestas circunstincias, é, as acBes de prisdo em flagrante ou mediante mandado,
de preservagdo de indicios no local de crime e de busca de informacdes sobre homizio
de delinglientes e crime organizado. A Policia Judiciaria enfatizard a atuac8o repressiva
na qualidade de érgdo auxiliar do Poder Judicidrio, através das investigagdes criminais
e apuragdo das infracBes penais.

Tanto a Policia Judicidria como a Forga Plblica, servigos publicos essenciais
que sdo, devem fundamentar seu desenvolvimento numa estratégia de recursos
humanos. O Estado de Minas Gerais ndo quer nem pode contar com a policia numerosa,
mas quer e pode contar com a melhor policia do Pais. Homens e mulheres com
adequada base humanistica e cientifica, tecnicamente capacitados para o trato com a
sociedade, amantes da ordem tanto come da liberdade, constituem a condicfo e a
garantia de uma organizagéo policial moderna, atuante, respeitada e admirada:

— a legislago estadual deverd assegurar a progressiva convergéncia para a
uniformizagdo dos direitos e das obrigacSes dos policiais civis e dos policiais militares.
Prerrogativas, remuneragdo, garantia de acesso na carreira, disciplina e hierarquia e
jornada de trabalho sdo alguns itens cuja homogeneidade é altamente desejavel como
fator de equilibrio e de integragdo entre a Policia Militar e a Policia Civil;

— a integragdo dos curriculos e a maior participagio possivel dos corpos
docentes da Academia de Policia Militar e da Academia de Policia Civil, em regime’
de reciprocidade, nas atividades de ensino profissional, também contribuirdo para
maior integracdo das organizagdes policiais, em médio prazo;

— as informagdes policiais e judicirias, os bancos de dados e todas as aplica-
¢des da Informética nas agBes de defesa social deverdo ser consideradas propriedade
pablica e ndo propriedade de determinada organizagdo. Informago é recurso escasso,
que custa dinheiro do contribuinte e ndo pode servir a vaidades pessoais ou a distorcido
sentido corporativo. Todos os sistemas de informagdes deverdo ser integrados e compar-
tilhados por todos os 6rgdos interessados na defesa social:

— 05 planos de reequipamento policial deverdo levar em conta a natural
vocagdo e a destinacdo legal de cada organizacio. Néo cabe & Polfcia Militar equipar-se
com recursos proprios para laboratérios ou institutos de criminalfstica ou de medicina
legal, por exemplo. Nem cabe a outros érgdos equipar-se com veiculos-patrulha,
uniformes e armamentos de uso coletivo.

Dentro dessa linha de raciocinio, naturalmente que haveria uma substancial
melhoria na qualidade dos servicos de seguranca publica prestados a Comunidade,
minimizando, sobremaneira, a possivel necessidade de criagdo, com todos os a&nus
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decorrentes, principalmente financeiros, das guardas municipais, pelas Prefeituras.

Um desses dnus sabidamente seria o custo elevado de sua manutengdo, isso
sem se falar nos problemas trabalhistas ou politicos que fatalmente viriam a ocorrer
nessa drea.

Ainda assim, caso essa implantagdo venha a ocorrer em algum Municipio,
entendemos que o Estado deverd estabelecer alguns pardmetros para a sua criagdo
e funcionamento, desde que, historicamente, a seguranga publica é uma fungdo do
Estado-Membro.

A atividade dessas guardas, pelas proprias limitagdes a elas impostas pela
Constituicdo Federal, se voltaria ao trabalho de zeladoria — protegdo de bens,
servigos e instalacdes.

Nesse caso, a proposicio é de que seja estabelecido na Constituicdo Estadual,
como sendo da competéncia da Forga Plblica, a supervisdo, o controle e a instrugdo
das guardas municipais e empresas de vigiladncia patrimonial, com vistas, particularmente,
a uma padronizacdo do desempenho dessas organizagdes.

H4 de se ressaltar, finalmente, que a Policia Militar de Minas Gerais ndo quer
e nem postula beneficios classistas, pleiteando tdo somente o que considera como
essencial aos interesses maiores da sociedade mineira.

DA SEGURANCA DO CIDADAO E DA SOCIEDADE

CAPITULO
DO SISTEMA DE DEFESA SOCIAL

Art. ... — Organizada de forma sistémica, a Defesa Social serd exercida pelos
poderes constituidos, instituicGes, 6rgdos e entidades, pablicos ou privados, que tenham
por fim proteger o cidaddo e a sociedade, através de acBes que assegurem a ordem
publica. 2

pardgrafo Unico — Lei complementar disporé sobre o relacionamento entre
os componentes do sisterma, de maneira a dar-lhe efetividade.

Art. ...— O provimento da seguranga puiblica, dever do Estado, direito
e responsabilidade de todos, € exercido através de agGes que se contraponham a
sinistros, ilicitos penais e demais ameagas que afetem a ordem publica.

Pardgrafo Unico — As ag8es serdo efetivadas pela forga publica estadual, pela
policia judicidria e pelos outros 6rgdos detentores de poder de policia, com a participa-
cdo dos demais segmentos da sociedade.

CAPITULO
DA FORCA PUBLICA ESTADUAL

Art.... — A Policia Militar, forca pGblica estadual, é uma instituicdo perma-
nente e regular, organizada com base na hierarquia e disciplina militares, subordinada
diretamente ao Governador do Estado, competindo-lhe, com exclusividade:

| — planejar, dirigir, coordenar e fiscalizar, através de seus d6rgdos proprios,
dentre outras, as atividades de policia ostensiva de seguranca, de trinsito urbano e
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rodoviério, de florestas e de mananciais, de prevengdo e combate a incéndio, de busca
e salvamento:

Il — executar atividades de policia ostensiva, relacionadas com a prevencio
criminal, preservagdo, restauragdo da ordem piiblica e defesa civil;

Ill — executar atividades de bombeiro-militar, relacionadas com a prevencio
e combate a incéndio, busca e salvamento e pericias de incéndio;

IV — exercer a policia judicidria militar, nos termos previstos na legislagdo
federal especifica;

V' — controlar, orientar e instruir as guardas municipais, exercendo a fiscaliza-
¢do no que tange ao seu desempenho;

VI — garantir o exercicio do poder de policia dos érgdos pablicos, especial-
mente os das dreas fazenddria, sanitdria, de prote¢io ambiental, do uso e ocupagdo
do solo, e de outras, cujas atividades interessem 3 seguranca publica.

Paragrafo Unico — A Policia Militar, comandada por oficial da ativa do altimo
posto da Corporacdo, é for¢a auxiliar e reserva do Exército Brasileiro.

CAPITULO
DA POLICIA JUDICIARIA ESTADUAL

JUSTIFICATIVA

A emergéncia da seguranga publica em todos os seus niveis, como matéria
juridico-constitucional, tem se acentuado cada vez mais, na medida em que as
sociedades se modernizam e complexas se tornam as suas estruturas.

A atual Constituicdo Mineira destina-lhe toda uma segdo. Exposta ao
natural desgaste que o evoluir constante da vida social lhe impds, a matéria ndo atende
mais aos reclamos da sociedade hodierna. Ademais, a Constltmcao Federal, sensivel
a realidade brasileira atual, estabeleceu nova disciplina para o: assunto impondo assitn
a atualizacdo do ordenamento juridico pertinente.

Impd&e-se, em primeiro lugar, permear o texto constitucional com aquilo que
constitui um grande avango, que é o dimensionamento da sequranca plblica como dever
do Estado, direito e responsabilidade de todos.

Significa dizer que o provimento da seguranga piblica ndo se faz apenas pela
prevencdo e repressdo da criminalidade, mas abrange uma vasta gama de acdes que
extrapolam largamente os limites dos assim chamados “6rgios de seguranga publica’",
entre eles, a Forga Publica e a Policia Judicidria.

Sob o enfoque moderno, adotado inclusive pela Constituigio Federal, a
seguranc¢a publica s6 se obtém pela conjugacio de esforcos de diversos organismos,
dedicados ndo apenas & preven¢do e a repressido de atos delituosos, mas também de
atos anti-sociais que ndo configurem crimes.

Isto € vilido também quando se conjugam esforcos para evitar efeitos de
calamidades que afetam a ordem publica.

Reclama-se por um Sistema de Defesa Social, mais amplo que um Sistema de
Seguranca Plblica. Seria um grande e complexo conjunto abrangendo, no minimo,
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dois dos Poderes do Estado (Judicidrio e Executivo). No Poder Executivo, Secretarias
de Estado e Orgdos Autdnomos: Trabalho e Acdo Social, Saide, Educacdo, Agricultura,
Ciéncia e Tecnologia, Cultura, Transportes, Interior e Justica e mais Ministério Publico,
Policia Militar, Polfcia Civil e Gabinete Militar do Governador.

Neste sentido, podemos dizer que produzem a seguranca publica os drgdos
de protecdo ao menor, os de assisténcia médico-social, os de assisténcia social a carentes,
os de prevencdo e combate a sinistros, os de preven¢do da criminalidade e manutengdo
da ordem plblica, os de persecucdo penal, os de tratamento dos delinglientes e ainda
os de preservagdo ambiental, de administracdo do transito e de preservagdo do patrimé-
nio artistico e histérico.

O relacionamento entre os componentes do sistema, de forma a conferir-lhe
efetividade, serd objeto de lei complementar.

A Constituicdo Estadual deverd também estabelecer a natureza juridica da
Policia Militar, como componente fundamental do Sistema de Defesa Social, enfatizan-
do seu caréter plurissecular no papel de Forga Publica, instituicdo permanente e regular,
for¢a auxiliar e reserva do Exército Brasileiro, organizada com base na hierarquia e
disciplina, diretamente subordinada ao governador do Estado.

. A caracteristica basilar do Estado Democrético de Direito é a presenca de
normas de conduta obrigatorias, & quais todos se submetem, inclusive o proprio
Estado. A possibilidade de uso da coergdo para fazer valer o Direito e preservar a ordem
juridica faz emergir a necessidade de uma forga publica. Forga disciplinada, limitada,
Ifmgdida e transparente, colocada a servigo-do Direito. A Policia Militar, desde os mais
remotos tempos coloniais, encarnou este relevante papel social, estruturando-se fisica
e espiritualmente, ao longo do tempo, para este mister. E forca publica estadual,
instrumento do Poder Plblico para contrapor-se a obsticulos de ordem natural ou
decorrentes de imperfeicdo humana, que impegam o absoluto império da lei e a
normalidade da ordem publica. Essa € a identidade que se deve explicitar no texto
constitucional.

A finalidade da Corporacio deve também ser enunciada para evitar conflitos
de competéncia, tdo prejudiciais & propria seguranga publica, Deverd ficar com aquilo
que sempre foi atribuicdo sua, por tradigdo e por vocagdo:.o exercicio exclusivo da
policia ostensiva nas agGes de preservagdo, restauracdo da ordem piblica e defesa
civil,

Sempre dentro da preocupa¢do de evitar conflitos, a Constituicdo Estadual
deverd disciplinar o posicionamento das Guardas Municipais com relagdo & Forca
Publica, atribuindo a esta o controle, a orientacdo e a instrucdo daquelas, além de
fiscalizar o seu desempenho. ’

A Forga Publica deve-se deferir a tarefa de garantir o exercicio do poder de
policia de que sdo detentores alguns drgdos publicos, especialmente os das dreas fazendd-
rias, sanitdria, de prote¢do ambiental, do uso e ocupacio do solo, e de outras cujas
atividades interessem a seguranga do cidaddo e da sociedade. )

Quanto a Polfcia Judicidria Estadual, integra o Sistema de Defesa Social,
executando as tarefas que |he sdo atribuidas pela Constituicdo Federal.

Propostas de texto serdo naturalmente encaminhadas pelo érgdo interessado,
limitadas aos pardmetros da Carta Magna.
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DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITUL_O
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
SEGAO
DisposigGes Gerais
Art SIS TR R R T e e R R R T T e ST Y W
T
B o G 0 0 b s s e et e 68 e B e S 8
T
SECAOQ '
Dos Servidores Piblicos Militares
Art. ... — Os servidores militares estaduais serdo regidos por estatuto proprio.

§12 — As patentes, com prerrogativas, direitos e deveres a elas inerentes,
sdo asseguradas em plenitude aos oficiais da ativa, da reserva ou reformados da Policia
Militar, sendo-lhes privativos os titulos, postos e uniformes militares.

§2% — As patentes dos oficiais da Policia Militar serfo conferidas pelo
Governador do Estado.

§3% — O militar em atividade, que aceitar cargo piblico civil permanente,
serd transferido para a reserva, na forma da lei.

§4% — O militar da ativa que aceitar cargo, emprego ou fun¢do pablica
temporéria, ndo eletiva, ainda que da administragdo indireta, ficar4 agregado ao
respectivo quadro e, enquanto permanecer nessa situagio, somente poderd ser promovi-
do por antigiiidade, contando-se-lhe o tempo de servigo apenas para aquela promogdo
e transferéncia para a reserva, sendo, depois de dois anos de afastamento continuos
ou ndo, transferido para a inatividade, conforme dispuser a lei.

§ 52 — Ao militar sdo praibidas a sindicalizagdo e a greve.

§6° — O militar, enquanto em efetivo servico, ndo pode estar filiado a
partidos politicos.

_ §7° — O oficial da Policia Militar s6 perderd o posto e a patente, se for
julgado indigno do oficialato ou com ele incompativel, por decisio do Tribunal
de Justica Militar, devendo a lei especificar os casos da submissio
a processo e o Seu rito.

‘8§87 — O militar condenado na justica comum ou militar a pena privativa
de liberdade superior a 02 (dois) anos, por sentenca transitada em julgado, s6 perdera
0 posto ou a graduagdo por decisdo do Tribunal de Justica Militar,

§9% — A lei estabelecers as eondi¢des em que a praga perderd a graduacéo,
através de processo administrativo-disciplinar, em que |lhe seja assegurada ampla
defesa,

§10 — O tempo de servico publico federal, estadual ou municipal serd
computado integralmente para os efeitos de transferéncia para a inatividade.

. 811 — Os proventos de inatividade serfo revistos na mesma proporgdo
e na mesma data, sempre que se modificar a remuneragéio dos servidores em atividade,
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sendo também estendidos aos inativos quaisquer vantagens ou beneficios posteriormente
concedidos aos da ativa, na forma da lei.

§ 12 — O estipéndio do beneficio da pensdo por morte corresponderd a
totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor falecido.

§13 — Os direitos, os deveres, as garantias e as vantagens dos servidores
militares, bem como as normas sobre admissdo, acesso na carreira, estabilidade, jornada
de trabalho, readmissdo, limites de idade e as condi¢Ges de transferéncia para a inativi-
dade, serdo estabelecidos em estatuto proprio, de iniciativa do Governador do
Estado.

§14 — Ao militar & proibido o exercicio cumulativo de dois cargos ou empre-
gos publicos, ressalvada a situacdo de médico militar que, até 05 de outubro de 1988,
jé estivesse acumulando dois cargos pablicos na administracdo direta ou indireta, respei-
tada a compatibilidade de horarios.

Art. ... — O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condigdes:

| — se contar menos de 10 (dez) anos de servico, passard para a reserva nao
remunerada, se oficial, e serd excluido automaticamente do servico ativo, se praca;

Il — se contar mais de 10 (dez) anos de servigo, serd agregado e, se eleito,
passard automaticamente, no ato da diplomagdo, para a inatividade, com os proventos
proporcionais ac tempo de servigo.

Art. . .. — S3o direitos dos servidores militares:

| — garantia de remuneragdo nunca inferior ao saldrio minimo fixado em lei;

Il — décimo-terceiro saldrio correspondente aos vencimentos ou proventos
integrais do més de dezembro;

Il — salario-familia para seus dependentes;

IV — gozo de férias anuais com, pelo menos, um terco a mais do que o
vencimento normal;

V — licenca a gestante, com a duragio de cento e vinte dias;

V| — licenga-paternidade, nos termos fixados em lei.

JUSTIFICATIVA

Na presente proposta de redagdo concernente a administracdo pablica, em sua
generalidade, quando nfio a mera transcrigdo de artigos ja contemplados no corpo da
Carta Magna, buscou-se a explicitagdo de situacGes ali consagradas, a adaptacao de
alguns dispositivos 3 nossa propria realidade e a transferéncia para a lei da definicdo
de situacBes especiais, tais como as condigBes em que a praga perderd a graduacdo,
através de processo administrativo-disciplinar.

Na parte referente aos direitos, deveres, vantagens, estabilidade, garantias
e outras situacdes referentes ao servidor plblico pela Constituicdo Estadual vigente,
estabelecendo que estes assuntos sejam definidos em estatuto proprio.

CAPITULO

REGIAO METROPOLITANA, MUNICIPIOS E REGIOES

Art. ...— S&o fungdes publicas de interesse comum:
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Il — provimento da seguranga do cidaddo e da sociedade;
n -

JUSTIFICATIVA

No capitulo referente 3 Regido Metropolitana, Municipios e Regides, dentre
as fungdes plblicas de interesse comum, inseriu-se a do “provimento da seguranca
do cidaddo e da sociedade’’.

Com efeito, de.acordo com o § 32 do artigo 25, da Constituicio Federal,
“os Estados poderdo, mediante leis complementares, instituir Regides Metropolitanas,
aglomera¢des urbanas e micro-regides, constituidas de agrupamentos de municipios

limitrofes, para integrar a ORGANIZACAQ, o PLANEJAMENTO e a EXECUGCAO
DE FUNCOES PUBLICAS DE INTERESSE COMUM".

Por outro lado, dentro do enfoque da “politica de desenvolvimento urbano”,
a ser executada pelo pader publico municipal, objetiva-se ordenar o pleno desenvolvi-
mento das funcdes sociais da cidade e o bem-estar de seus habitantes.

A seguranca do cidaddo e da comunidade é de vital interesse, neste contexto,
e tem-se constiturdo em reclamo, em face da desumanizagdo das cidades.

A nova Constituicdo Federal atribuiu aos municipios poderes e recursos
financeiros e subordina o exercicio deles 3 sua participagdo efetiva. E inquestionavel
a nova dindmica que o exercicio pleno da cidadania acarretard ao planejamento urbano.

Nesta ordem de idéias, é preciso garantir que os Grgdos responsdveis pela
seguranca piblica sejam ouvidos e participem do mencionado planejamento, em

especial, nas atividades de transito, defesa civil, policiamento florestal, meio ambiente,
etc.

CAPITULO
DO ESTADO FEDERADO

Art.... — Compete privativamente ao Estado legislar sobre:
52 cmsnins ai b R A S A e S R e S R R

Il — prevencao contra incéndio;
1" —

JUSTIFICATIVA

No plano da Constituigdo Federal, tal competéncia ndo é definida.

Entretanto, considerando, de um lado, o interesse do assunto no tocante a
seguranca de pessoas e do patrimdnio, e de outro, a necessidade de harmonizar aspectos
técnicos da prevencdo, especialmente quanto a projetos de edificagdes, isto somente
se obterd, se houver regra bésica a ser obedecida no dmbito estadual.
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DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO
DO PODER EXECUTIVO
SECAO
Das AtribuigGes do Governador

Art. ... — Compete privativamente ao Governador do Estado:
I — exercer o comando supremo da Policia Militar;
Il — a iniciativa de leis que disponham sobre organizagdo, efetivos, material
bélico, direitos e garantias do pessoal da Policia Militar;
Il — convocar e presidir o Conselho de Defesa Social.

JUSTIFICATIVA

No regime de preordenacdo da regra federal, a Policia Militar é subordinada
diretamente ao Governador do Estado, conforme artigo 144, & 6°.

Trata-se de situacdo tipica de controle pelo Executivo, tal como ocorre, por
analogia, no texto da Carta Federal, artigo 61, § 1'.3, I, onde se re(inem situagdes cuja
iniciativa de leis é de competéncia exclusiva do Presidente da Republica.

E da Unido, inclusive, a competéncia para legislar sobre organizagdo, efetivo,
material bélico e garantias das Policias Militares, mas apenas no tocante a ““normas
gerais”. Restardo, assim, algumas disposicdes que serdo do ambito de cada Estado.

O processo que permite maior controle, realmente, é o da iniciativa de leis,
uma vez que, inquestionavelmente, evitar-se-do modificagdes improprias em matéria
especifica referente as instituigGes que objetivam a consecugdo da seguranca do cidaddo
e da sociedade.

Quanto ao inciso Il proposto, a matéria guarda consondncia com o texto
da Constituicdo Federal (Artigo 84, XVIII), criando-se, no 3mbito estadual, um
Conselho de Defesa Social, presidido pelo Governador do Estadp, o que se compatibi-
liza com a méderna visio da seguranca publica, ja explicitada na justificativa do capitulo
que trata da seguranca do cidadio e da sociedade.

O provimento desta fungdo pablica, vista como direito da populac¢do e obriga-
¢do do Estado, abrange uma vasta gama de agdes que extrapola largamente os limites
dos assim chamados *“Orgdos de Seguranca Pablica"".

Neste sentido, torna-se de primordial importéncia que o Estado se empenhe
no estabelecimento de uma politica de defesa social, possibilitando a implementagio
de medidas, a nivel estrutural, para a criagdo de um sistema agindo em sintonia com as
diretrizes formuladas a partir de um Conselho de Defesa Social.
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