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A LAVRATURA DO TERMO CIRCUNSTANCIADO DE
OCORRENCIA E O CONCEITO DE AUTORIDADE POLICIAL

ELIASPERPETUO SARAIVA
Tenente-Corondl da PMMG

Resumo: Apresenta uma discussio a respeito do conceito de
autoridade policial, especificamente quanto a possibilidade para
lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia, em consonancia
com os principios que regem a administracéo publica, as inovagdes
advindas para o ordenamento juridico brasileiro com a Lei dos
Juizados Especiais e o contexto operacional para tratamento das
ocorréncias em municipios mineiros desprovidos de servidor efetivo
da Policia Judiciaria.

Palavras-chave: Termo Circunstanciado de Ocorréncia, eficiéncia,
autoridade policial.

1 INTRODUCAO

A Policia Militar, no decorrer de mais de dois séculos de
existéncia e distribuida nos 853 municipios e diversos distritos do
Estado de Minas Gerais, € 0 6rgdo mais acessivel a comunidade
mineira, representando o socorrimento estatal, indistintamente, atodo
cidadéo.

N&o obstante a sua estrutura, como 6rgéo estatal rege-se por
normas legais e preceitos gerais, estes tidos no Direito Administrativo
como principios juridicos da Administracdo Publica, sendo a
legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e, com o0 advento
da Emenda Constitucional n° 19 —achamadareformaadministrativa,
de 4 dejunho de 1998 —, o principio daeficiéncia.
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Advém desses principios a preocupacéo constante do 6rgéo
publico de, freqlientemente, reavaliar os seus procedimentos em prol
do atendimento aos crescentes anseios da comunidade, porquanto ndo
Ihe interessa saber quem tem a competéncia legal para assitir-lhe no
momento que tem lesado o seu patrimoénio ou a sua integridade, mas
sim, que sgja oportuna a assisténcia a sua necessidade.

Nesse contexto, deve a Policia Militar buscar a melhor forma
de emprego de seus recursos disponiveis, valendo-se, ainda, de técnicas
para acompanhamento da demanda criminal e procurando atender com
eficacia a comunidade, tendo, muitas das vezes, até mesmo que suprir
a auséncia de outro 0rgdo integrante da administracéo publica, sem
contudo usurpar-lhe a competéncia.

E a convivéncia com a maxima do conceito econdmico,
principalmente nas Unidades! localizadas no interior do Estado,
versando sobre a racionalidade do emprego dos recursos disponiveis,
aliada a quest&o de que, em algumas dessas localidades, ndo dispde a
Policia Militar do apoio de outros 6rgéos do Sistema de Defesa Social
para prosseguimento da persecucdo criminal, que € a resposta do
ordenamento juridico a prética dainfragdo penal.

O deslocamento da Unica viatura lancada na prevencao criminal
no Municipio, pelo tempo necessério também para registro da
ocorréncia em outra localidade, deixa desguarnecida a seguranca
publica da comunidade local e impossibilita o atendimento das
solicitagBes/demandas surgidas naquel e periodo.

N&o que essa situacdo seja um 6bice em relacdo aos fatos/
delitos mais graves e que irdo resultar na autuacéo em flagrante delito
do infrator que é conduzido, mas € um procedimento que decorre de
norma especifica e que motivara as demais fases da persecucéo
criminal. A questéo volta-se para agueles fatos que ndo irdo exigir a

1 Unidades de policiamento ostensivo que sdo responséveis pela execucdo da
atividade de seguranca publica em uma &rea de responsabilidade especifica
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adocdo imediata de providéncias pela Policia Judiciaria, como, por
exemplo, as ocorréncias de menor complexidade e de menor potencial
ofensivo, que sdo amparadas pelaLei n° 9 099, de 26 de setembro de
1995 — a Lei dos Juizados Especiais (BRASIL, 1995), a ndo ser a
mera lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO), que
pelo entendimento da norma traduz-se em um Boletim de Ocorréncia
um pouco mais detalhado?, demandando um esfor¢o desnecessario,
pela Policia Militar, em detrimento da prevencéo criminal atoda uma
comunidade.

O contexto gque se apresenta diverge dos critérios que sao
apregoados pela norma citada, especificamente o da simplicidade e
celeridade no trato processual, que seiniciacom alavraturado Termo
Circunstanciado de Ocorréncia, vez que se trata de um procedimento
operaciona envolvendo orgaos publicos distintos e que se contrapde
aeficiéncia que é esperada pela comunidade na atividade de seguranca
publica facultada pelo Estado, sendo esse o tema da abordagem que
Se segue.

2 EFICIENCIA E AUTORIDADE POLICIAL
2.1 A eficiéncia na administracdo publica

Inserido no rol dos principios inerentes a administracéo publica,
previstos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal de 19883
(BRASIL, 1988), através da Emenda Constitucional n® 19/98, o
principio da eficiéncia passou a nortear, também, aforma de atuag@o
dos entes publicos.

Gasparini (2005, p. 20) relata que o principio é conhecido entre
os italianos como ‘dever de boa administragdo’. O principio da
eficienciaimpde a Administracdo Publica direta eindireta a obrigacao

2 Abordagem procedida por Grinover (2000, p. 108).

3 CF - “Art. 37 - A administracdo publicadiretaeindiretade qual quer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principiosdelegalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e€ficiéncial...].”
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derealizar suas atribuicdes com rapidez, perfeicdo e rendimento, além
depor certo, observar outrasregras, a exemplo do principio da
legalidade. (destaque do autor)

Assim, a eficiéncia na prestagdo de um servico publico redunda
com gue ele sgja oportuno e eficaz e, de outra forma, ndo estara
atendendo a um anseio social.

Como o préprio termo indica, eficiéncia € o principio que exige
do servidor publico, no exercicio de sua atividade, ndo apenas a
observancia da legalidade dos atos, mas, além disso, um resultado
gue efetivamente possa atender aos interesses da Administracéo
Pablica ou da coletividade. Entende Di Pietro (1999, p. 83) que “O
principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: [...] e
em relacdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a
Administracgo Publica, também com o mesmo objetivo de a cancar
os melhores resultados na prestacéo do servico publico.”

Varios sd0 0s autores que abordam e tratam das diversas
concepcdes a respeito do principio da eficiéncia, por ser um tema
relativamente novo e que aguca o impeto dos estudiosos da
Administracéo Publica. Segundo Medauar (2002, p. 157), “O vocédbulo
liga-se a idéia de acdo, para produzir resultado de modo rapido e
preciso. [...] Eficiéncia contrapde-se a lentiddo, a descaso, a
negligéncia, aomissao [...].”

Discorre Medauar (2002, p. 157), ainda, que em nome da
eficiéncia, ndo pode a Administracéo Publica abster-se da observancia
de outros principios, principamente o da legalidade.

Ha, pois, que se buscar, através de seus procedimentos, atuar
em estrita observancia a normalegal e aos fins a que ela preconiza;
porém, com o foco para a disponibilidade de uma resposta rgpida,
oportuna e precisa aos ansei 0s da sociedade.

Outra vertente a se considerar, também implicita no termo
eficiéncia, refere-se a prestar uma determinada atividade valendo-se
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dos meios disponiveis, buscando os melhores resultados e com
menores custos. Surge, dai, a necessidade de constante reavaliacéo de
procedimentos pel os 6rgaos publicos, ndo podendo o administrador
permanecer inerte face a evolucdo e crescente disponibilidade de
recursos que podem viabilizar melhores resultados e com maior
economicidade em seus métodos de execucao, contribuindo Pinheiro
(2000) com essa assertiva, quando afirmaque “Eficiéncia aproxima-
se daidéiade economicidade. Visa-se aatingir os objetivos, traduzidos
por uma boa prestacdo de servicos, do modo mais simples, mais rapido
e mais econdmico, elevando a relacdo custo/beneficio do trabalho
publico.”

No que tange a seguranca publica, o principio da eficiéncia
deve ser comum atodos os 6rgdos envolvidos com o sistema, a partir
da prevencao, como também na propria persecucado criminal. Ensga
com que os érgaos que compdem o Sistema de Defesa Social reavaliem
0s seus métodos, como organizactes distintas, e também quando da
continuidade das atividades de persecucdo criminal, evitando que
normas procedimentais sejam consideradas um entrave, mas sim, que
estejam voltadas para uma maior racionalidade no emprego dos meios
disponiveis.

A respeito dessas normas procedimentais, segundo Batista
Janior (2004, p. 112), “[...] a eficiéncia preocupa-se com 0s meios,
com os métodos e procedimentos mais indicados que precisam ser
devidamente planejados e organizados, afim de assegurar a otimizacéo
da utilizac8o dos recursos disponiveis.”

Destaca-se, assim, a preocupacao para com a otimizagao dos
recursos disponiveis e com o plangjamento antecipado. Embora
escassos, 0s recursos devem estar focados nos resultados pretendidos
gue serdo alcancados com a utilizag8o racional desses meios e
utilizando-se dos métodos e procedimentos mais indicados.

Esse contexto se contrapde, de certaforma, avisao burocratica
gue possa se relacionar aos 6rgaos publicos.
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Abordando a desburocratizagdo, Batista Junior (2004, p. 245)
trata: “Quanto aos procedimentos administrativos, a eficiéncia, em
sua faceta desburocratizagdo, impde o abandono a procedimentos
administrativos demasiadamente longos e lentos, que ndo possibilitam
aobtencdo de decisdes céleres.”

A abordagem do autor assevera 0 posicionamento de que,
implicitamente, busca o principio da eficiéncia uma reformulacdo da
Administracdo Publica, de formaa extirpar aidéia de lentidéo, descaso,
negligéncia e omissdo que lhe sdo atribuidas, motivando
procedimentos céleres, objetivos e desprovidos de qualquer caréter
de pessoalidade ou de vaidade institucional .

Torna-se o principio da eficiéncia uma diretriz fundamental
para a Administracdo Publica, um preceito a ser considerado pelo
administrador e uma regra vinculante de toda e qualquer atividade
administrativa que possa ser concebida

Aspecto atinente a Administracdo Publica, que sera abordado
no item a seguir, refere-se ao conceito de autoridade policial, sendo o
poder de policia que dispde o administrador para gerir os interesses
da coletividade.

2.2 O conceito tradicional de autoridade policial

Possui 0 conceito de autoridade policial estreita
correspondéncia com o poder de policia que cabe a Administracéo
Plblica e, principamente, aos 6rgdos envolvidos com a seguranca
publica, o que traduz nas respectivas competéncias. No entanto, na
prética, esses limites, muitas das vezes, sdo superados, tanto na
sobreposicéo da esfera federativa, quanto no ambito do Estado,
redundando em conflitos de atribui¢des.

Segundo Lazzarini (1999, p. 62), “Nas raizes da divergéncia,
podemos encontrar objetivamente uma mistura de desconhecimento
dalei, sentimentos corporativistas e até classistas, busca de publicidade
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pessoa e num ano eleitoral, inevitavelmente, fins politicos.”

Resulta, dessa abordagem, a idéia de que os conflitos de
competéncia sdo decorrentes ndo da disposi¢ao do texto constitucional,
gue claramente define as atribui¢cdes dos 6rgaos envolvidos, mas da
intervencao pessoa dos dirigentes desses 0rgaos.

Esses conflitos vém, a passos lentos, sendo superados pela
intervencdo de governantes que, diante dos reclamos sociais por
seguranca publica, promovem aintegracéo e ainteracdo de esforcos
dos érgéos envolvidos. A necessidade, nos dias atuais, em face da
diversidade das modalidades criminais, ensgja que as organizacoes
gue compdem o Sistema de Defesa Social busquem a
profissionalizacdo de seus integrantes e, paul atinamente, promovam
aintegracdo de suas agoes, com o foco de melhoria na prestacéo de
servicos a sociedade, extirpando os conflitos existentes e que em nada
contribuem para o a cance da ordem publica.

Conceitos, procedimentos e posicionamentos devem estar sob
constante reavaliagdo, como forma de se ter aresultante qualidade e
eficiéncia na prestacéo da seguranca publica a sociedade.

Advém do Texto Constitucional (BRASIL, 1988),
especificamente, o § 4° do artigo 144, combinado com a prescricéo
inserta no artigo 4° do Codigo de Processo Pena (BRASIL, 1941), o
entendimento de alguns autores de que o conceito de “autoridade
policia” € pertinente aos Delegados de Policiade carreira.

Esse entendimento decorre da correlacdo de que cabe a Policia
Judiciaria, que é exercida por “autoridades policiais”’, a
responsabilidade pela conducéo do inquérito policia (artigo 4° do
Caodigo de Processo Penal), aliada a prescricéo constitucional de que
a Policia Civil, a quem cabe as funcbes de Policia Judiciaria e a
apuracdo de infracfes penais, sera dirigida por Delegados de Policia
de carreira.
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Assim, sendo possivel essa hipotese, os Delegados de Policia,
gue tém aresponsabilidade pela conducéo do inquérito policial, sdo
os servidores publicos que traduzem o conceito de “autoridade
policial”, tanto que Penteado Filho (2002) afirma que:

[...] o Delegado de Policia € o agente publico a quem a lei atribui
AUTORIDADE-POTESTADE para, restringindo bens ou direitos
em nome do interesse publico, apurar as infragdes penais comuns
(pouco importa se de grande ou pequeno potencia ofensivo), através
de inquérito policial ou de termo circunstanciado.

A legitimidade para a conduc&o do inquérito policial € ponto
de concordancia de diversos autores no sentido de que cabe ao
Delegado de Policia, tanto que Oliveira (2002, p. 26) retrataque | ...]
o inquérito policia deve ser instalado de oficio pela autoridade policial
(delegado de policia, estadua e federal), a partir do conhecimento da
existéncia do cometimento do fato delituoso.”

A prépria norma constitucional, no entanto, trata de excegdes
aregra de que cabe somente a Policia Civil a responsabilidade pela
condugdo do inquérito policial, circunstancia determinante do conceito
de autoridade policial, dispondo, no artigo 144, 8§ 4°, como ressalvada
a competéncia da Uni&o e a apuracéo de infragdes militares. Nesse
sentido, asseverando as“ressalvas’ estabel ecidas, trataMirabete (2003,
p. 75) que “N&o ficou estabelecida na Constituicdo, alias, a
exclusividade de investigacéo e de fungdes de Policia Judiciariaem
relacdo as policias civis estaduais. Tem o Ministério Publico
legitimidade para proceder investigacdes e diligéncias, [...]”.

Capez (2004, p. 67) também contribui para a discussdo do
assunto ao proceder a caracterizacdo do entendimento de Policia
Judiciéria, afirmando que “Cabe a ela a consecucéo do primeiro
momento da atividade repressiva do Estado. Atribuida no ambito
estadual as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
sem prejuizo de outras autoridades (CF, art. 144, § 49); [...]”.

Tem-se assim dos entendimentos que néo € ilegitima a
atribuicéo do conceito de autoridade policial a0 Delegado de carreira,
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mas que, além desse servidor em especifico, outros podem estar
caracterizados como detentores dessa circunstancia e legitimados para
a conducdo de atividade especifica, prevista implicita ou
explicitamente pela norma.

Por assim dizer, o conceito de autoridade policial deve ser
entendido como uma circunstancia advinda da condicao funcional do
servidor, ndo podendo ser encarada como uma garantia de privilégios
ou de caracteristica pessoal, sendo uma circunstancia técnica de
realizagcdo de uma atividade estatal em prol do interesse coletivo. A
investidura dessa circunstancia esta atrelada ao exercicio da atividade
policial, quer seja conceituada como policia administrativa, de
seguranca, ostensivaou judiciaria.

Demonstrados os principios que sdo atinentes a administragdo
publica, o poder de policia e o conceito que decorre dessa autoridade,
h& que se partir, para desenvolvimento do tema, para uma abordagem
especifica dos Juizados Especiais, que no Brasil foram instituidos para
dar maior celeridade a prestacdo jurisdicional e que ensgjaram, por
conseguinte, no entendimento de um novo conceito de autoridade
policial.

3 JUIZADOS ESPECIAIS E AUTORIDADE POLICIAL
3.1 Os Juizados Especiais no Brasil

A origem dos Juizados Especiais, via de regra, segue dindmica
similar a quase totalidade do ordenamento juridico brasileiro, que
advém de principios e model os que sdo adotados por outros paises.

O rito processual demasiadamente longo e a prépria estrutura
da justica, acanhada para a efetiva prestagdo jurisdicional, aliada a
necess dade de uma resposta rapida na solucdo do conflito, fez emergir
a busca de novos procedimentos que pudessem reverter o cendrio que
Se apresentava e que motivaram o posicionamento de alguns autores
aesse respeito.
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Essa demora, cuja responsabilidade pode ser imputada em grande
parte ao cumprimento de solenidades processuais, mercé dafatade
estruturado Judiciario, motivou, no limiar do novo século, a“busca
de umaformadiferenciada de prestacdo jurisdicional”, onde 0 Juiz
pudesse, mediante compreensdo procedimental e cognicdo suméria,
atender aessa “cultura” da cel eridade “que se formou no confronto
com o valor seguranca, solucionando o conflito em prazo breve,
provendo, 0 quanto possivel, bem e depressa’. (BATISTA e FUX,
1998, p. 3)

Essa motivagdo ensgjou, assim, que a esséncia dos Juizados
Especiais segja de proporcionar umamaior celeridade no trato com os
conflitos de menor gravidade e de menor potencial ofensivo e, em
consequéncia, permitir que a justica se absorva ao julgamento dos
fatos considerados mais graves.

Possuem os Juizados Especiais esséncia idéntica a do instituto
da plea bargaining no direito americano, o que consiste, segundo
Antonio José Feu Rosa (apud ARAS, 1998), “[...] numa faculdade
conferida pelalei ao Ministério Pablico, permitindo-lhe fazer acordo
com os réus, transigindo, desistindo da agéo penal e até mesmo
conceder-lhes imunidade, para que confessem detalhes de crimes,
apontem cumplices, chefes, planos, etc.”

Surge, por conseguinte, dessa faculdade, a transacéo que
elimina etapas processuais, tornando célere a decisdo do fato que foi
posto para apreciacdo pelo Judiciario, sendo uma faculdade que é
conferida ao representante do Ministério Publico.

Antes, porém, de serem os Juizados Especiais inseridos no
ordenamento juridico brasileiro, ha que se ressaltar a existéncia no
Brasil da policia e justica municipal-distrital antes das reformas
judiciarias de 1841 e 1871, que era, segundo Espirito Santo e Meireles
(2003, p. 310):

[...] eletivae comunitéria, cujamissdo primordial era pacificar, tentar
0 acordo entre as partes em conflito. [...] Além dessa importante
funcdo social, o juiz de paz julgava pequenos delitos e preparava 0s
processos rel ativos os crimes da competéncia do juiz municipa e do
juiz de direito da comarca.
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Tinha-se, com a estrutura descrita, um tratamento do conflito
em sua fase inicial, evitando a probabilidade de vir a tomar outras
propor¢des, bem como um acesso mais fécil do cidaddo a prestacdo
jurisdicional.

O modelo surgido com as reformas perdurou, com todos os
ritos da norma processual, até a promulgacdo da Constituicéo Federal
de 1988 (BRASIL, 1988), vindo o constituinte ainserir, em seu artigo
98, a previsdo de criagcdo dos Juizados Especiais, com a claraintencdo
de dar maior celeridade ao julgamento e a execucdo de causas civeis
de menor complexidade e as infracbes penais de menor potencial
ofensivo. Além desse aspecto, considerou a bem sucedida experiéncia
dos Juizados Especiais de Pequenas Causas, ingtituidos pelaLei n° 7
244, de 7 de novembro de 1984 (BRASIL, 1984), que tinham, de
acordo com Andrighi e Beneti (1996, p. 23),a“[...] alcadajurisdiciona
determinada pelo valor patrimonial da lide e absolutamente
desprovidos de competéncia na esferacriminal.”

Houve, assim, toda uma preparacao para que o procedimento
fosse inserido no ordenamento juridico brasileiro, com a experiéncia
dos Juizados Especiais de Pequenas Causas, a efetividade de institutos
similares em outros paises e a necessidade de uma reformulacéo nos
procedimentos jurisdicionais com relagdo aos fatos de menor
gravidade.

Para que esse avanco se operacionalizasse, considerando a
intencdo do legislador de que fosse uma justica voltada para a
observancia dos procedimentos oral e sumarissimo, necessario se fez
estabel ecer principios e critérios norteadores para cumprimento do
dispositivo constitucional.

Esses principios e critérios foram claramente apresentados no
artigo 2°dalei n°9099/95—al el dos Juizados Especiais— (BRASIL,
1995), sendo os critérios da oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processua e celeridade, bem como a conciliagdo ou a
transacdo para a solucdo do conflito. Os critérios, aém de constarem
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no artigo citado, também s&o descritos no artigo 62 da norma, com
excecao do critério da simplicidade, complementando que 0 processo
perante os Juizados Especiais objetiva a reparacdo dos danos sofridos
pelavitima e a aplicacdo da pena ndo privativa de liberdade.

N&o podem os operadores dos Juizados Especiais, no entanto,
se abster da observancia também dos principios afetos a propria
Administracéo Publica, bem como agueles que sdo atinentes ao direito
processual, citando Mirabete (1998, p. 22) que:

Assim, além do respeito aos principios gerais do processo, alguns
de caréter constitucional (juiz natural, contraditério, ampla defesa,
igualdade entre as partes, etc.), de aplicacdo obrigatdria em todas as
aces penais, impde alei que o juiz se utilize no caso concreto desses
critérios no que se relaciona com as agdes penais de competéncia
dos Juizados Especiais, em harmonia ou mesmo com prevaléncia
sobre outros, no interesse da adequada aplicagéo dalel.

Assim, dessa abordagem, ha que se considerar que incidem
sobre o0 procedimento dos Juizados Especiais hdo somente os critérios
estabel ecidos pela norma, mas, também, aqueles de caréter
constitucional e os principios atinentes a Administracdo Publica,
ensg ando, acima de tudo, que sgja a decisdo do conflito oportunae
desprovida do rito que permeia o Direito Processual .

Além dos principios e critérios citados, trouxe a Lei dos
Juizados Especiais algumas inovagdes para o ordenamento juridico
brasileiro, dentre as quais. os Juizados Especiais estardo voltados para
0 trato com as causas civeis de menor complexidade (art. 3°) e infraces
penais de menor potencial ofensivo (art. 61); a possibilidade da
participacdo de Juizes togados e leigos no processo (art. 79, 22, 60 e
73 § Unico); a competéncia de foro na esfera penal, que sera
determinada pelo lugar em que foi praticada a infracéo (art. 63); 0
funcionamento dos Juizados Especiais, que sera, dependendo da
necessidade e da propria organizacdo judiciaria, em qualquer horério
e diada semana (art. 64); ainocorréncia de prisdo em flagrante e da
dispensa da fianca, nos casos em que o autor do fato for imediatamente
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encaminhado ao juizado, apos a lavratura do termo circunstanciado,
ou Vir aassumir o compromisso de a ele comparecer (art. 69, § Unico);
e, ainda, alavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia- TCO
(art. 69), uma outra grande novidade advinda com os Juizados
Especiais.

Substitui ele o inquérito policial, com todo o rito processual
gue Ihe é peculiar, contribuindo para a celeridade que é apregoada ao
procedimento e que decorre da intencéo do legislador.

Afirma Jesus (1997, p. 50) que “Um simples Boletim de
Ocorréncia circunstanciado substitui o inquérito policial. Deve ser
sucinto e conter poucas pegas, garantindo o exercicio do principio da
oralidade.” Acrescentao autor, inclusive, aadmissibilidade delavratura
do termo circunstanciado até mesmo pela Secretaria do Juizado
Especial, o gue ndo lhe atribui, portanto, exclusividade a qualquer
autoridade ou agente publico em especifico.

Grinover (2000, p. 108), a respeito do TCO, afirma que ele
“[...] nadamais é do que um Boletim de Ocorréncia um pouco mais
detalhado”, decorrendo pelo seu entendimento que, observadas as
devidas proporgdes e requisitos, no que tange a preenchimento das
informacdes a serem repassadas ao Juizado Especial, possibilitando-
Ihe a decisdo do conflito e em prol dos critérios preconizados pela
norma, pode o Boletim de Ocorréncia ser recepcionado como se fosse
o Termo Circunstanciado previsto pela norma.

Desses principios, critérios, inovagdes e abordagens dos
autores € possivel perceber o reiterado propésito do constituinte de
tornar o procedimento o mais eficiente possivel, adequando o rito
processual em prol de umamaior efetividade da Justica brasileira, o
gue enseja, por conseguinte, na reavaliacdo de procedimentos
operacionais, se for o caso. Outro aspecto h& se considerar é o
entendimento de um novo conceito de autoridade policial que decorre
com o surgimento da Lei dos Juizados Especiais, assunto que sera
tratado no item que se segue.
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3.2 Um novo conceito de autoridade policial

Grande polémica advinda com a Lei n¢ 9.099, de 26 de
setembro de 1995, a Lei dos Juizados Especiais (BRASIL, 1995),
refere-se a um entendimento diverso do conceito de autoridade policial
que, até entdo, advinha da correlagéo feita entre o Texto Constitucional,
em seu artigo 144 8 4°, e a prescricao insertano Cédigo de Processo
Penal (BRASIL, 1941), no artigo 4°, como que pertinente aos
Delegados de Policia de carreira’.

Essa nova vertente advém da andlise que é procedida em
relacdo ao disposto no caput do artigo 69 da Lei dos Juizados Especiais,
sendo:

“Art.69. A autoridade policial quetomar conhecimento da ocorréncia
lavrar&termo circunstanciado e o encaminhar a imediatamente ao

Juizado, com o autor do fato e a vitima, providenciando-se as
requisicOes dos exames periciais necessarios.” (destague nosso)

Decorre do artigo, especificamente dos destagues procedidos,
a pretensdo do legislador de fazer referéncia a existéncia de mais de
uma autoridade policial, ndo atribuindo exclusividade & Policia Militar
ou a Policia Civil, porquanto néo interessa ao cidaddo saber qual o
contingente que ird se prestar ao seu socorrimento, mas que sgja, no
entanto, oportuna e eficaz essa assisténcia.

Mesmo em face dos entendimentos, ndo ha que se conceber a
possibilidade de que venham a ensgjar em prejuizos para a prestagéo
da atividade de seguranca publica a sociedade, que € condicéo precipua
para se alcancar a paz social.

A respeito do entendimento e das circunstancias que interferem
ou sdo resultantes do conceito de autoridade policia e dalavraturado
TCO, decorrentes da Lei n°9.099/95 (BRASIL, 1995), alguns autores
assim se manifestaram:

4 Assunto abordado no item 2.2.
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a) Andrighi e Beneti (1996, p. 123 e 124):

Autoridade policia é qualquer agente dotado de poder de policia,
quer dizer, agente publico incumbido de manutencéo da ordem, em
policiamento repressivo ou preventivo, ou, ainda, de préatica de atos
de policiamento ou investigacdo setorizados, que se veja as voltas
com o recebimento de notitiacriminis, [...].

b) Jesus (1997, p. 58):

Seria uma superposi¢do de esforcos e umainfringéncia a celeridade
e economia processual sugerir que o policial-militar, tendo lavrado
0 respectivo taldo de ocorréncia, fosse obrigado a encaminhé&-lo para
o Distrito Policial, reparticéo cujo trabaho se quis diviar, afim de
gue o Delegado, apés um periodo variavel de tempo, repetisse
idéntico relato, em outro formulério, denominado boletim de
ocorréncia.

c¢) Dinamarco (1996):

A idéia de imediatidade, que é inerente ao sistema e esta explicitana
lei, manda que, atendida a ocorréncia por uma autoridade policial,
ela propicie desde logo o conhecimento do caso pela autoridade
judiciaria competente: 0 emprego do advérbio imediatidade no texto
do art. 69 estd aindicar que nenhuma pessoa deve mediar entre a
autoridade que tomou conhecimento do fato e o juizado ao qual o
caso seralevado.

d) Grinover (2000, p. 107):

Qualquer autoridade policial poderater conhecimento do fato que
poderia configurar, em tese, infracdo penal. N&o somente as policias
Federal e Civil, que tém afuncdo institucional de policiajudiciaria
da Uni&o e dos Estados (art. 144 § 12, inc. IV, e 8 49), mastambém a
Policia Militar.

Cita Grinover (2000, p. 108), ainda, reportando a nona
conclusdo da Comisséo Nacional da Escola Superior da Magistratura
— quefoi encarregada de formular as primeiras conclusdes arespeito
dainterpretacdo da Lei dos Juizados Especiais — que “A expressao
autoridade policial referidano art. 69 compreende todas as autoridades
reconhecidas por lei, podendo a Secretaria do Juizado proceder a
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lavratura do termo de ocorréncia e tomar as providéncias devidas no
referido artigo.”

Tem-se, assim, uma harmonia de entendimentos e conclusdes
a respeito do tema, que nos permite excluir qualquer tipo de
exclusividade para com o conceito, vez que se busca um procedimento
célere, desburocratizado e voltado para o atendimento dafinalidade
precipua da norma.

Além das manifestacfes dos autores e estudiosos do assunto,
esté caracterizado o conceito de autoridade policial também no
julgamento do habeas corpus n.° 7 199/PR pelo Superior Tribunal de
Justica, que proferiu a seguinte deciso:

Nos casos de prética de infracdo penal de menor potencial ofensivo,
aprovidénciaprevistano art. 69, daLel n® 9.099/95, é da competéncia
da autoridade policial, ndo consubstanciando, todavia, ilegalidade a
circunstancia de utilizar o Estado o contingente da Policia Militar,
em face da deficiéncia dos quadros da Palicia Civil.

Pelo julgamento, entende-se que € licita alavratura do termo
circunstanciado pela Policia Militar, que através de seus agentes se
enquadra plenamente no conceito de autoridade policial,
principalmente em situagoes de inexisténcia de servidor efetivo da
Policia Civil em determinada localidade, ndo podendo umalacuna na
estrutura administrativa do Estado ensegjar em descontinuidade das
acOes de persecucdo crimina ou, 0 que € pior, em prejuizo para o
alcance célere dajustica

Essa organizagdo ou adequacdo de procedimentos dos 6rgéos
envolvidos, em prol de umamaior eficiéncia na prestacéo do servico
publico a sociedade, é uma faculdade do préprio Estado, garantida
pela Constituicéo Federal (BRASIL, 1988), em seu artigo 24, inciso
X1, que dispde que compete a ele legislar sobre procedimentos em
matéria processual, cabendo, assim, aparar arestas ou implementar
linhas de agdes que venham a possibilitar a racionalidade no emprego
de recursos e procedimentos mais céleres.
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Na mesma linha de pensamento, tem-se o Enunciado Penal
34, dispondo que “Atendidas as peculiaridades locais, 0 Termo
Circunstanciado podera ser lavrado pela Policia Civil ou Militar.”
(FORUM..., 2002), assim como a Recomendacdo n2 03/99 expedida
pela Corregedoria-Geral do Ministério Publico, de reconhecimento
da plenalegalidade dos Termos Circunstanciados lavrados por agentes
publicos regularmente investidos nas fungdes de policiamento e, ainda,
a possibilidade da requisicdo direta de informagdes, documentos,
diligéncias, laudos, pericias, etc., quando necessarias a elucidacdo dos
fatos, ndo importando a origem do correspondente Termo
Circunstanciado. (ENCONTRO..., 1999)

S0 posicoes claras e fundamentadas em principios |0gicos,
gue pdem por terra a concepgao restritiva do conceito de autoridade
policial, no que tange a titularidade de lavratura do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia.

O policial militar, pelos entendimentos, ndo pratica nenhum
ilicito quando, ao atender uma ocorréncia, elabora o Termo
Circunstanciado preconizado pelalLei n° 9.099/95 (BRASIL, 1995),
ndo podendo se falar em usurpacdo de fungdo nos atos por ele
praticados e que sdo de competéncia do Juizado Especial.

A divisdo administrativa que existe ndo pode e ndo deve
impedir a efetividade dos servicos de seguranca publica a comunidade
e, consequientemente, a prestacéo jurisdiciona pelo Estado.

Pressuposto 16gico, também, é o de que ninguém nega a
autoridade aos Delegados de Policia que 0 sGo em matériajudiciaria
comum, mas dai entender que isso lhes confere 0 monopdlio da
autoridade policial, retirando-a de todos os demais policiais, vai uma
disténcia muito grande, o que revela o entendimento erréneo da
finalidade da norma

Torna-Se, pois, um contra-senso, numa época em que se busca
desburocratizar a atuagdo do sistema, integrando operacional mente
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as Policias Civil e Militar para melhor aproveitamento dos recursos
humanos e materiais disponiveis, hagja vista a maxima do conceito
econdmico de que 0s recursos sao cada vez mais limitados para
necessidades cada vez mais ilimitadas, o apego a vaidades
institucionais e/ou pessoais, em detrimento da eficiéncia na
disponibilidade do servico publico ao cidaddo.

Assim, o entendimento do conceito de autoridade policial ndo
pode estar voltado para atender ainteresses dentro do proprio sistema,
atuando de forma concorrente ou impedindo a sua interagcdo, mas que
tenha como foco a racionalidade no emprego dos recursos disponiveis,
revendo os procedimentos dos érgaos envolvidos, se for o caso, bem
como a prevaléncia do interesse publico sobre o individual.

Decorreu da abordagem que foi procedida a importancia
advinda para o ordenamento juridico brasileiro a criagdo dos Juizados
Especiais e, com ele, o entendimento do novo conceito de autoridade
policial. Ha que se considerar, de tal sorte, em decorréncia dessa
intencdo do legislador, a adequacdo também do procedimento
operacional de atendimento das ocorréncias que terdo tramite pelo
Juizado Especial, assunto que sera tratado no item que se segue.

4 PROCEDIMENTO OPERACIONAL NO TRATO COM AS
OCORRENCIAS QUE TERAO TRAMITE PELO JUIZADO
ESPECIAL

No ciclo da persecucdo criminal, que difere da prestacdo
jurisdicional no Juizado Especial, tem-se inicialmente o momento
repressivo, quando da eclosdo dainfragdo penal (superada a situagdo
de normalidade e de atividade preventiva), a seguir a fase
investigatéria, a fase processual e, por findo, a aplicacéo da pena
cominada para o delito apreciado.

Especificamente a respeito do trato para com aquelas
ocorréncias que terdo tramite pelo Juizado Especial, o procedimento
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operacional atualmente adotado segue dindmica similar a dos demais
registros, ou sgja, € feita a lavratura do Boletim de Ocorréncia pela
Policia Militar acerca do fato que configure a infrag&o penal,
registrando-o imediatamente na delegacia de Policia Civil ou através
do registro posterior.

Decorrem dai, no entanto, as consideractes que jaforam feitas
acerca do novo conceito de autoridade policial e o disposto no artigo
69 e em seu parégrafo Unico, da Lei n° 9.099/95 (BRASIL, 1995).
Depreende-se desses preceitos, que a autoridade que tomar
conhecimento da ocorréncia sera aguela que procedera a lavratura do
termo circunstanciado, por ndo haver a previsdo em seu texto dafase
investigatoria, além do mais ndo se impora a prisdo em flagrante ao
autor que for encaminhado ou que assumir 0 compromisso de
comparecer em juizo, sob pena, inclusive, de o agente que o fizer
estar a infringir direito de outrem ou a exceder da autoridade que
detém.

Tem-se, assim, a necessidade de redefinicéo do ciclo que
envolve os 6rgaos publicos que participam do trato com aquele fato
de menor complexidade ou de menor potencial ofensivo, sendo
possivel a exposicdo da representacéo do ciclo da prestacdo
jurisdicional no Juizado Especia no organograma que é apresentado
naFigura 1.

O organograma permite, se comparado com o do ciclo da
persecucdo criminal, a percepcao de que aLei n° 9.099/95 (BRASIL,
1995) motivou umamaior celeridade para a solucéo do conflito, ndo
prevendo a fase investigatoria e substituindo a fase processual pela
audiéncia preliminar de instrucéo e julgamento, o que resulta numa
economia processual mais significativa.
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TCO Deciséo
2 2
Situag:éo de N Ocorréncia | _, Audiéqcia N Conmhac;elo
normalidade do fato preliminar Ou transagao
“Prevencéo” “Intervencion” “Intrucéo e “Soluc&o do
Julgamento” conflito”

| |
! Preservacéo da ordem publica !

Ciclo da prestacdo jurisdicional

Figura 1- Representacdo do ciclo da prestacéo jurisdicional no Juizado Especial

Em face desse entendimento, ainda mais em ndo havendo
Juizado Especial no municipio ou ndo estando no horario de
atendimento administrativo em sua Secretaria que possibilite o
imediato encaminhamento do autor do fato perante o Juizado Especial,
vindo esse autor a assumir 0 compromisso de a ele comparecer, a
conduta recomendavel sera de lavratura do Termo Circunstanciado
de Ocorréncia, com todas as informagfes pertinentes e necessérias
gue nele devam constar. Deve-se colher o ciente/compromisso do autor
do fato perante as testemunhas, orientando as partes a respeito dos
procedimentos decorrentes e se proceder ao encaminhamento/registro
do TCO no Juizado Especial, tdo logo no primeiro dia Gtil de
funcionamento.

Esse procedimento, pelas circunstancias da situagdo em
diversos municipios e considerando as prescricdes da norma e o
entendimento de autores e estudiosos do assunto, atenderia as
necessidades da comunidade local. Além do mais estaria atentando
para a observancia dos critérios apregoados pela Lei dos Juizados
Especiais e aos principios inerentes a administracao publica,
principalmente a legalidade, a eficiéncia, a razoabilidade, a
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proporcionalidade e, prioritariamente, a finalidade que motivou a
idealizac&o e insercdo da norma no ordenamento juridico brasileiro.

Enguanto essa conduta desgjavel ndo for implementada, torna-
se pertinente aferir os desgastes que o atual procedimento vem gerando
para a comunidade em diversos municipios mineiros.

Considerando a distancia e o tempo necessario para
deslocamento para o registro das ocorréncias na sede das comarcas, €
possivel estabelecer o quantitativo de auséncia das viaturas em seus
municipios de origem, que poderiam estar atuando na prevencéo
criminal da comunidade a que serve, aém dos gastos relativos a
pessoal, desgaste da viatura, combustivel, dentre outros.

S&0 numeros expressivos, se considerarmos a grande
guantidade de municipios no Estado que vivenciam esse problemae
gue denotam que o atual procedimento operacional, concernente ao
trato com as ocorréncias que terdo tramite pelo Juizado Especial, ensgja
prejuizo paraa comunidade local, desgaste para 0s recursos que sao
disponibilizados pela Policia Militar para a atividade de seguranca
publica e que contrapde com os critérios que foram apregoados pela
Lei n°9.099, de 26 de setembro de 1995 (BRASIL, 1995), bem como
0S principios constitucionais que permeiam as acfes a serem
desenvolvidas pelos 6rgéos que integram a administragdo publica

5 CONCLUSAO

A seguranca publica tem se tornado, nos ultimos anos, um
tema muito controvertido e que passou a ocupar posicao de destaque
nas politicas dos diversos entes federados.

E uma atividade que, na sua esséncia, esta afeta a 6rgaos da
administracdo publica, os quais, por sua vez, como integrantes do
Estado, regem-se por principios constitucionais, com destaque paraa
eficiéncia, que deve permear 0s seus métodos e procedimentos.
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Os Juizados Especiais surgiram no Brasil com a clara
intencdo de propor inovagdes na conducdo do processo, desde a
noticia do crime ou da contravencdo, até a decisdo pelo Poder
Judiciério, com relacéo aquel esfatos de menor potencial ofensivo
ou de menor complexidade, possibilitando celeridade para esses
procedimentos, desafogando o trabalho nas Delegacias de Policia,
dos féruns e, por conseguinte, possibilitando uma resposta mais
efetiva ao conflito social.

A Lei n°9.099, de 26 de setembro de 1995 (BRASIL, 1995),
com esse viés de possibilitar maior efetividade na prestacéo
jurisdicional, traz diversas inovagdes para o ordenamento juridico
brasileiro, além de apregoar critérios para a condu¢éo do processo.
Destaca-se ai a celeridade, a economia processual, a smplicidade, a
oralidade e ainformalidade, bem como a interpretacédo de um novo
conceito de autoridade policial, 0 que conduz a reavaliagéo do
procedimento de lavratura de ocorréncia pela Policia Militar,
especificamente com relagdo aquelas que terdo tramite pelo Juizado
Especial e, principalmente, naqueles municipios desprovidos de
servidor efetivo da Policia Judiciéria.

Decorrem, assim, da abordagem procedida, algumas
consideracOes a respeito do tema, sendo que:

- éopolicia militar parte legitima para alavratura do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia, inexistindo no ordenamento juridico
brasileiro algum aspecto que possa ensejar em nulidade do
procedimento, principamente naqueles municipios desprovidos de
servidor efetivo da Policia Judici&ria;

- a atual conduta operacional contraria principios
constitucionais que sdo inerentes aos 6rgaos da Administracéo Publica
e 0s critérios apregoados pela Lei dos Juizados Especiais, bem como
gue pode gerar questionamentos a respeito do cometimento de abuso
de autoridade por parte do policia militar que conduz o autor do fato
até a delegacia, quando ele assume 0 compromisso de comparecer
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perante o Juizado Especid;

- 0 Boletim de Ocorréncia pode ser recepcionado como Termo
Circunstanciado, desde que sgja mais detalhado e fornega os el ementos
imprescindiveis para a propositura da transacéo penal e que possibilite
a deciséo pelo juizado;

- alavraturado TCO pela Policia Militar ira proporcionar maior
disponibilidade de recursos para a prevencao criminal;

- 0 atual procedimento de lavratura do Boletim de Ocorréncia
e, posteriormente, do TCO, envolvendo 6rgdos publicos distintos,
enseja desperdicio de recursos humanos e logisticos. Torna-se
pertinente, assim, motivar a Secretaria de Estado de Defesa Social
proposta para a revisao desse procedimento, considerando ser de
competéncia do Estado legislar sobre procedimentos em matéria
processual, conforme dispde a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988),
em seu artigo 24, inciso XI, permitindo que a conduta possa ser
implementada pelo policial militar, principalmente em ocorréncias
especificas, que ndo demandam esforco imediato por parte de outro
0rgdo ou ndo que trardo prejuizos para a sensacao de seguranca publica
gue € advinda com aintervencéo estatal através da Policia Militar.

Abstract: A discussion is presented in relation to the police authority
concept, mainly in order of a possibility for drawing up the
occurrence detailed Term, in agreeing with the principles that run
the public administration, the news add to the Brazlian juridical,
consecration with the dawn of Special judgeship and the operational
context for treatment about the occurrences( “mineiros“—inrelation
of MINAS GERAIS) city councils with a lack of effective servitor
fromthe judiciary Police.

Key-words: Occurrence detailed term, efficiency, police authority.
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