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INTRODUCAO

Com o propésito de buscar o conhecimento exato da realidade social e 0 seu dominio
pelo homem, nasceram e cresceram as ciéncias sociais.

Apesar da relativa mocidade delas e das barreiras que lhes sao opostas, é fato que
elas tém contribuido e continuarao a contribuir, em beneficio da sociedade humana.

Sendo a Policia Militar um dos 6rgdos do Estado, encarregado de fazer valer as nor-
mas de conduta, as normas de controle formal, sente-se quanto importantes para nés, pro-
fissionais de seguranca publica, devem ser 0s conhecimentos da ciéncia do comportamento
coletivo ou da ciéncia dos fendmenos sociais.

O policial militar, lidando diariamente contra os efeitos deletérios do crime e proximo as
repercussdes de uma multivariedade de problemas sociais, se v& continuamente questio-
nando sobre eles, & busca de explicagdes ou até de caminhos que tornem menos angus-
tiante seu trabalho.
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mandanie do 15° Batalhdo de Polfeia Militar, em Patos de Minas.
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Parece-nos que ainda nao os encontrou, mesmo porque a reducéo da criminalidade pa-
rece estar em proporgao direta & diminuigéo e/ou supressao de suas causas sociais, refleti-
¢ias no quadro de caréncias generalizadas: alimentacao, educacdo, trabalho, participacéo
politica efetiva.

Estou certo, contudo, de que, com utilizagdo dos conhecimentos das ciéncias sociais,
o exame daqueles problemas torna menos dificil compreender o complexo mundo em que
vivemos, em especial diante do quadro com que lidamos no dia-a-dia de nossa profissao.

Assim, & Ilcito até projetar formulas que sirvam de solugao as questdes da criminalida-
de, porque a sociedade humana, principal vitima do crime, quer o fendmeno sob controle,
dentro de uma faixa normal, decorrente da conflitualidade, que Ihe & inerente,

A andlise da questao, do ponto de vista das ciéncias sociais, com suas regras pré-
prias, torna-se, indiscutivelmente, uma imperiosa necessidade, conforme procuraremos
mostrar.

Com efeito, & preciso tentar levantar subsidios de todas as fontes. A utilizago da cién-
cia social pode indicar caminhos para solucao.

Lembremo-nos de Durkeim, no fim do século, tentando decifrar as intrincadas questoes
sobre o suicldio, nem mesmo, &s vezes, se dando conta da significacao de sua obra que, na
evolucdo do pensamento socioldgico, atingiu campos da moral, do direito da religido.

Com efeito, com sua obra, o submundo do crime, em que pese o contexto da dinamica
e estrutura social em que é tratado, comegca a ser visualizado com as regras da sociologia.!

Sem preconceitos, portanto, contra as ciéncias sociais, iniciemos o estudo.

Para fazé-lo, projetamos trés hipbteses, que nos servirao de guia:

a) E possfvel, diante dos efeitos deletérios da criminalidade incontida, a ado¢ao de
medidas para manter o fendémeno criminal em niveis suportaveis, tornando, entao, mais

saudavel a vida do homem moderno, atribulado pela violéncia do dia-a-dia;

b) O poder de polfcia e atividade policial (temas ainda nao esgotados nos estudos so-
ciolégicos) séo fendmenos da vida social. Tém eles relacao estreita com o comportamento
individual e coletivo, Quanto mais conhecidos forem estes fendmenos, pelo estudo da So-
ciologia, maiores e mais amplas sero as possibilidades de aperfeicoamento do trabalho do
policial-militar;

c) A atividade policial seré eficiente e eficaz se compuser um todo harmonioso de me-
didas do Poder Pblico, para protecéo, defesa e socorre do cidadéo e da comunidade.
Nestas circunstancias, o policial- militar, como representante do Estado mais préximo do ci-
daddo, ser4 um instrumento de conscientizacao, de realizagao de uma polftica de defesa
social, bem ordenada e eficiente.

Partindo dessas hipéteses, como “status questionis”, procuraremos, neste trabalho,
utiizando os conhecimentos das ciéncias socias, enfocar o problema da criminalidade e da
violéncia urbana, em nossa sociedade, como resultado de situagdes negativas diversas,
entre as guais a desorganizagao social.

No final, a idéia &, em termos de sugestao, vislumbrar a adog&o de um conjunto de me- -
didas que poderiam contribuir para solugéo desse grave problema na sociedade brasileira,
valorizando a prdpria instituigao policial-militar.

Pretendemos, entdo, com a presente anélise ndo somente contribuir com este humilde
estudo, no Congresso Brasileiro de Policias Militares, mas també&m dar fim utilitario &s habili-
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dades e conhecimentos da Sociologia.

Com efeito, como lembra CHINOY, o emprego desta Ciéncia passou a ser extensa-
mente utilizado "como fontes de informacdes objetivas, guia de acdo, as vezes, proveitoso,
e de maneira importante de encarar a compreensao da conduta humana”

Na oportunidade, em gue nos debrucamos sobre teorias a respeito do trabalho da Cor-
poracdo, como forma de aperfeicoa-la na sua multissecular tarefa de manutengéao da ordem
plblica, cremos ser de valia uma contribuicio baseada nas ciéncias sociais, ainda tdo pou-
co conhecidas,

1. O FENOMENO DA CRIMINALIDADE VIOLENTA NO CONTEXTO DA VIDA
SOCIETARIA

O estudo do comportamento divergente e especificamente do crime, com suas re-
percussdes na vida social tem sido preocupacao marcante dos meios cientfficos.

Como esclarece CHINQOY, “a despeito dos inlimeros mecanismos que evocam ou
impdem a conformidade, nenhuma sociedade — como nenhum grupo dentro da socieda-
de — se acha totalmente livre de algum desprezo de seus padrdes de propriedade, de al-
gum desvio de suas normas. O comportamento divergente vai desde os pecadilhos sem
importancia da maioria das pessoas até o incesto, 0 assassinio, a traicao”.2

O comportamento divergente deve ser visto, portanto, como natural, em se tratando
do grupo social, a partir do entendimento da complexidade humana, no ajustamento dos
atos, cada um com sua personalidade, impulsos incontroléveis, pressdo do grupo, cir-
cunstancias multivariadas préprias da vida em sociedade.

Segundo MIRANDA ROSA, “todo grupo social — e especialmente os mais comple-
x0s — contém em si mesmo, em maior ou menor escala, elemenios que atuam no senti-
do de sua desorganizacdo”, sendo, portanto, natural, ou normal a presenca de fatores de
desagregacfo ou desorganizagdo, mesmo em sociedades estdveis,3

Seria, entrelanto, a “criminalidade violenta” (como propusemos no tftulo deste capi-
tulo) um fendémeno normal em nossa sociedade?

E preciso lembrar, a bem da verdade, que o homem tem sua sobrevivéncia do bom
funcionamento da sociedade em que se acha inserido, A partir deste pressuposto gue da
sustento, inclusive, ao aforisma “ubi societas ibi jus", pode-se dizer que “normal” & valor,
valor social. Mas ndo se pode descurar da “relatividade” do conceito de normalidade. E
para isto a Sociologia oferece excelente contribuicio para entendimento da nossa reali-
dade.

Com efeito, “de um ponto de vista sociolégico, as infracdes da lei e dos costumes
derivam das caracteristicas de cultura e da organiza¢ao social em que elas ocorrem,
Séo as relagdes reciprocas dos homens, dos papéis que desempenham, suas institui-
¢Oes e valores e as conexdes enlre estas varidveis que influem na definigdo, no coefi-
ciente e na distribuigdo do comportamento divergente”, como salienta CHINOY.

Fizemos questao de salientar, de inicio, estas idéias que fundamentam algumas das
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colocagdes que serdo feitas no decurso deste capftulo, quando procuramos mostrar 0
fendmeno da crnminalidade, no quadro da violéncia, 0 que podena sugerir, para muitos,
tiesorganizacdo social, em variados graus.

580 as implicagdes disto que aos pouco vamos analisar,

FERRI, imortal penalista, ao examinar, no século passado, a sociedade francesa,
indicara trés fatores causais da delingli@ncia que zli foi detectada: fisicos, individuals e
sociais.

Deixando de visualizar no delito, como causa (nica e incondicional, a vontade hu-
mana, mas um conjunto de fatores que inter-atuam, a douinna da Sociologia Criminal
tern, hoje tanto tempo depois, bastante atualidade,

A evolugdo da sociedade humana tem mostrado o suceder de andlises crilicas e
propostas, tentando equacionar as questdes trazidas a lume por fatos que afetam a vida
societéria, as vezes desorganizando-a e que, para muitos,sfo interpretados como doen-
cas, como o fazem os funcionalistas.

Quanto ao fendmena criminal, podemos vislumbra-lo como tema =empre presente.

Por exemplo, na literatura, especialmente pelo verbo iluminado de autores, ja no sé-
culo passado, obras diversas mostraram a figura do criminoso, com requintes até de
romantismo, num quadro onde o pano de fundo é o bem e o mal.4

O genial DOSTOIEYSKI, em seu "Crime e Castigo”, coloca em relevo a figura de
1im estudante pequenc-burgués, com a mente abarrotada de leituras mal digendas e que,
de hora para outra, movido pela coragem cnmindgena e se justificando, no plano de leo-
rizacao, em violéncias ja cometidas contra a humanidade (e nao punidas), vem praticar
um homicidio.

Logo, entretanto, tem de enfrentar a ilegitimdade do ato, acossado pela consciéncia
e esmagado pelo sentimento de culpa, até encontrar, na aceitacéo do castigo, uma for-
ma de apaziguar-lhe a mente.

Certamente o grande escrtor russo, em sua obra, pretendeu chamar atencao da
sociedade para a questac criminal existente em seu pais.

Uma obra literana, entao, pode refletir em mudancas, especialmente quando o lema
& relacionado com o tendémeno criminal.

Na sociedade atual, com ¢ ingrediente novo da violéncia, os problemas sociais
avullam, com reclamagdes, as mais variadas, dos servigos pUlblicos, cuja atuagao, em
conjunto, objetivando a promogao social, justica e segurancga, ndo tém corrigido as desi-
gualdades.

O fenbmeno criminal surge, entdo, com maior nitidez.

No caso do escritor russo, sua obra teria contribufdo, naquela sociedade, para
aperfeicoamento do combate ao crime, com a institucionalizagio do jri.

No caso brasileiro, as inlmeras pesquisas cientfficas que t&m sido produzidas, ten-
dem a atribuir a criminalidade como um dos “resultados do quadro de dificuldades sociais
com gue nos defrontamos, resultantes de condigbes estruturais do pafs, decorrentes do
préprio sistema produtivo, de sua histdria, de sua cultura e de seu sistema polftico™.5 -

E hoje, com os velculos de comunicacio de massa e a crescente inseguranca co-
letiva, a inclinag@o para a violéncia, na sociedade, j& passa a ser objeto de preocupacao.

Assim, o problema toma foro de conflito continuado. Na sociedade urbana industria-
lizada e na rural, antes na primeira e hoje na segunda, com grande realce, h& um eleva-



do grau de conflitualidade,

Neste contexto, atua um contingente de representantes do poder pdblico, na “per-
secutio criminis”, Entre eles os membros da PM,

Especialmente quanto a estes, ha uma expeclativa de que sua atuacdo seja, em
termos amplos, uma forma de administrar tensdes geradas naqueles graus de conflitua-
lidade, na tentativa de manter, em nivais tolerdveis, o fendmeno criminal.

Suprimi-lo seria puro exercicio de utopia.

Parece existir, na sociedade brasileira, soldariedade e CONSENSO para sugperar o
prablema, mas, a bem da verdade, nem sempre so explorados esses pontos positivos,

A atuacdo de “profissionais de Inseguranca”, que de certa forma desejam viver do
conflito existente, deve ser mostrada, pelo papel que tém os velculos de comunicacao
na composi¢ac da chamada "seguranca subjetiva”,

A Pollcia Militar sempre & criticada pelos indices de criminalidade que se verihicam,
yuando ndo & apontada, por eles, como uma das causas da violéncia.

Isto faz crescer, na sociedade, outro consenso: a do aumenio da criminalidade vio-
lenta nas &reas metropolitanas, como o mostra PAIXAO, em trabalho sintetizado no
quadro abaixo.b

Industrializacao

|

| Urbanizacao |
Exposicdo ao
Robrezn J Urbanismo
Desorganizagao Social
Controle Social
Frustragéo Altos niveis
Opresséo Y de aspiracao
I Desvio Social l
= Criminalidade -5~
Violéncia

Constituem alarmantes fenémenos da atualidade a violéncia urbana, a desorganizacao
social, a marginalidade, a criminalidade.

O estudo mais profundo desse conjunto de fendmenos exigiria abordagens do proble-
ma populacional, da explosdo urbana, da migragéo interna, mé distribuicao de renda, a
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opresséo do “reinado do cimento armado”, frustragBes, papel dos meios de comunicacao de
massa, problema educacional, desigualdade social, agressdes ao meio-ambiente, individua-
lismo, destruicio dos valores positivos e uma infinddvel série de sltuacdes que, direta ou in-
diretamente, sdo, em conjunto ou isoladas, insumos para o produto final: violéncia urbana.”

Nesse quadro, a realidade & "tétrica, bem macabra, bem negra”, com os delinglientes
desvairados, insensatos, sob efeito de toxicos, agindo aos bandos, com velculos possantes
furtados para agdes principais, roubando, vitimando toda a sociedade.8

Os efeitos do crime e violéncia sdo visfveis, diante do medo e da inseguranca.

H4 fortes demandas por lei e por ordem,? como tem sido registrado em pesquisas de
opinido, que chegam a preconizar intensificacdo de medidas punitivas (e até a pena de
morie) para assaltantes, fora os fenémenos isolados de “justica popular”, como os casos de
“linchamento”, que se detectam, em véarios pontos do territorio nacional,

O fendmeno da criminalidade, pelo que observamos, tem sido, na sociedade brasileira,
especialmente no contexto urbano, de tal dimensao, que se torna caracterfstica da prépria
vida das cidades, seja sob o a&ngulo de fatos materiais, como nés o sentimos no exercicio
de nossos misteres de manutencao da ordem plblica, seja sob a dtica da inseguranca —
interiorizaco subjetiva, hoje parte integrante da vida das pessoas.

J& chegou a se dizer que o cidaddo é, hoje, um grande prisioneiro dentro de sua propria
casa, cujo grau de seqguranca ffsica cresce na mesma medida em que ascende na vida so-
cial.

“Os pobres j4 sdo assaltados pelos miserdveis”, alerou AFONSO ROMANOC DE
SANT'ANNA, acrescentando que, “ha um exército de 30 milhdes escalando os muros de
Roma",10

Na verdade, ndo & dificil imaginar essa “guerra civil”, quando se |é o relatério do Prof,
HELIO JAGUARIBE,11 passado &s maos do Presidente da Republica.

H4&, portanto, um problema de diffcil solugao, com aspectos negativos, em que ja nao
funcionam os mecanismos de controle social, a comecar pelo questionamento do préprio
sentido de autoridade e legitimidade da norma juridica e da resisténcia aos representantes
do poder pblico,'2 em Yace da dicotomia existente na sociedade brasileira,

E natural, no contexto, que a avaliacdo da policia, da justica e da norma jurldica seja
negativa, dentro de um contexto em que o Governo, a autoridade & constantemente questio-
nada, com inegAveis reflexos na promogdo de uma democracia estavel.

Co.no relata o trabalho coordenado pelo Prof. HELIO JAGUARIBE, a dicotomia (j4 refe-
rida) gera demandas nao negocidveis consensualmente e suscita pressdes incontrolaveis.
Estas se manifestam, entre outras modalidades, sob a “forma de uma crescente criminali-
dade urbana e de ndo menos crescente violéncia rural”. (Op. cit, pag 106) (g.n.).

Especialmente a organizagéo policial tem sido alvo de crlticas, como a abaixo, trans-
crita de Editorial do Jornal do Brasil de 28 de Maio 86, antevendo até mesmo um certo qua-
dro de anarquia, embora restrita & situacdo do Rio de Janeiro:

“Dos morros ao asfalto, das praias aos bairros periféricos, o valor da vida despen-

ca as mais baixas cotacdes".

“NZo h& exagero em dizer que, qualquer episddio criminal capaz de ocupar as man-

chetes da imprensa passa pela pollcia, ndo como instrumento de prevencéo, mas

como fator de agravamento”.

“A responsabilidade da pollcia comega pela omiss&o e termina pela conivéncia™.
54 (g.n.)



Chego, neste ponto do trabalho, ao relatar a critica & organizacao policial e, de certa
forma, ao me referir & crise da pollcia brasileira, a adiantar-me sobre reflexdes do proximo
capftulo.

Entretanto, a idéia & dizer gue, se h& um quadro de desorganizagéo social, ¢ proprio
raciocfnio sociolégico nos induz & idéia de “reorganizac&o”. Uma reagéo da sociedade, fruto
de sua contextura de coesdo. Em outras palavras: a manifestacdo dos mecanismos es-
ponténeos ou naturais de integracio e auto-ajustamento da sociedade.

Isto porque, sendo dindmica a vida social, nao podemos ver, nos aspectos negalivos
de destruicao, situagfes estéticas.

Ao contrério, h4 um processo dinamico e continuo de mudanga, diante da “prababilida-
de de que um grupo ou grupos apresentem novos valores, ou tentem aproximar a realidade
de suas necessidades e desejos”.13

Estamos, assim, de acordo com MIGUEL REALE, ensinando que “se o nosso destino
€ bem servir & coletividade, devemos nos manter vigilantes as mutacdes que se operam no
mundo, a fimi de ndo nos escaparem os fatos antecipadores da ordem social, que sentimos
estar sendo dolorosamente gerada nos conflitos da sociedade contemporanea”. 14

E adverte ainda o festejado mestre que af esta “nossa primeira e intransferfvel respon-
sabilidade: a de ter olhos capazes de penetrar no futuro, sem nos deixarmos enganar pelo
aparenie e transitorio, por solugdes reclamadas a altos brados, por inovadores que procu-
ram disfargar, com ameacas e gestos de desespero, a inbpia das idéias, a caréncia de dire-
trizes firmadas no solo firme da experiéncia jurfdica”, que, completamos, deve estar con-
soante aos valores sociais.

Alguma luz surge, assim, na escuridao!

Com efeito, o mundo que fizemos como seres civilizados ndo esta muito bem feito, mas
is50 ndo exclui a possibilidade de refazé-lo como deve ser.

O primeiro passo, para isso, convenhamos, € a tomada de consciéncia da necessida-
de de nos ater As verdades éticas fundamentais e compreender, com isencao, racional-
mente, o fendmeno social, pois serd quase certo que, a um: ver-se-a que o custo, para a
sociedade brasileira, sera muito maior, inclusive, em termos econdmicos, de conviver com a
situagdo narrada; e, a dois: que, para isso, & preciso que se exorcizem pesados defeitos
que, ao longo do tempo, vém constituindo tragos tfpicos de nossa gente, ou seja, de herdei-
ros da colonizacéo, egolstas preconceituosos, sem esplrito comunitario, emplticos, dema-
gogos, enfim, sem qualguer nuance de patriotismo.1%

Anotamos assim um item para a modernizacdo preconizada pelo “mutirdo contra a
violéncia”, j& que o plano estabelece o pressuposto de que a sociedade exija participar da
decisdo de seus destinos, o que fatalmente acarretard melhores meios técnicos e intelec-
tuais para os 6rgaos de controle da criminalidade.

2. PERSPECTIVA SOCIOLOGICA DO TRABALHO DO POLICIAL-MILI-
TAR, EM FACE DA CRISE DA POLICIA BRASILEIRA,

No capftulo precedente, propositadamente nos referimos &s criticas & policia para
adiantar que elas foram benéficas no sentido de buscar a reflexdo sobre seu sentido, atua-
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cao e perspectivas de seu trabalho, na protecdo e socorro da sociedade, enfim, a tentativa
de sua reorganizacdo, que se traduz numa atitude do préprio corpo social.

E vislvel, hoje, “a sensacao de inseguranca que afeta as relacbes sociais, levando,
paulatinamente, a sociedade a inacao, sem que se possa ajuizar de seus efeitos danosos
sobre atividades”, como diagnosticou o Cmt Geral da PMMG, ac se referir ao contexio em
que o policial-militar mingeiro desenvolveria seu trabalho.!6

O quadro de violéncia e criminalidade & negativo e, nele, o policial-militar atua como
profissional de seguranca publica, convivendo com inmeros e tantos problemas, grande
parte deles sem competéncia, sem meios e isclado para resolver, administrando conflitos
gerados pela tensao social.

E as perguntas surgem:
A sociedade poderé esperar a solugdo de todos os seus problemas para ter seguran-
ca? :

Qual a expectativa da sociedade do trabalho do policial-militar?

Da parte da PM algo pode ser feito para melhor desempenho de sua atividade?

Lembre-se que o policial-militar convive com os problemas de seguranca puiblica du-
rante dez, vinte, trinta anos.

Caomo lembrou o Cmt da PMMG, no documenio citado, “nao pode brutalizar-se, nem
tampouco descrer. N&o pode usar violéncia — a violéncia que parece ser a lei que comanda
todo esse drama em que o homem do Século XX, passivamente, vem se deixande mergu-
lhar”.

Diante de nossa pretenséo de analisar a perspectiva sociolégica de atuagao do policial-
militar em face da crise da pollcia, nao podemos deixar de nos referir s realidades detecta-
das por inimeros autores, quando examinam o comportamento do representante do poder
plhblico, em face da criminalidade.

ERASMO DIAS, em discurso na Camara dos Deputados, logo que comecava a tomar
corpo a violéncia urbana, defendia a instituigio policial dizendo que ela (a policia) “tem sido
o0 grande paliativo dos desajustes da sociedade” e “sobre ela a comunidade desagua todos
0s seus desacertos”.

Assim ndo & incorreto que aquele Deputado divulgasse sua visdo sobre o trabalho do
policial, que “cidaddo como qualquer outro, vivendo os mesmos dramas do meio social, ha
que ser sempre um ser infalivel: misto de assistente social, médico, advogado, juiz ou cien-
tista social".

J& se pode dizer, entdo, que a crise da pollcia é reflexo da crise da sociedade. E se
existern limitagBes na acdo policial pela sua formacéo (também fruto do social), héo de ser
consideradas, também), a desatualizagio das leis e falta de estrutura eficiente para comba-
ter o crime. E & nesse quadro que ORLANDO SOARES utilizando, em seu livro “Prevengéo
e repressdo da criminalidade”, o racioclnio dialético, mostra que a norma jurfdica & imposta
de cima para baixo, diante da estrutura de dominagZo dos ricos sobre os pobres. No con-
texto, a polfcia seria um mero instrumento para fazer prevalecer o “status quo”.17 (g. n.)

A questao da estrutura militar da Pollcia Militar tem sido ponto de constantes discus-
sbes e até objeto de certas confusdes de raciocinio, misturando-se a ordem dos fins com a
ordem dos meios.

Alega-se que a estrutura militar & inaceitadvel para uma Instituicdo que se presta aos
servicos a que se dedica a PM — manutengao da ordem plblica.
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O militar, ilhado de regulamentos rfgidos e sujeito & disciplina e hierarquia, nfo teria fle-
xibilidade necesséaria para exercer a atividade policial.

Ademais, por ser a PM reserva do Exército e sua Forca Auxiliar, padece da incompre-
ensao civil x militar, especialmente, nos Gltimos tempes, em conseqiléncia dos reflexos do
perfodo revolucionario de 1964.18

HELIO PELEGRINO, no painel “A Instrumentalizacao Contra o Crime”, no recente
Seminario promovide pelo jornal “O Gloho”, sobre Criminalidade e Violéncia Urbana, obser-
va, no contexto, a atuacado da Policia, referindo-se & patologia social (com o que néo con-
cordo) mas que vale como referencia:

“A Criminalidade é sintoma, efeito. Pelo atague aos efeitos, nao se chega a resolver as
causas que 0s originaram. A criminalidade, em suas raizes, tem causas sociais: € a ex-
pansao e conseqliéncia de uma pafologia social. E uma resposta desesperadora e perversa
a um tipo de estrutura social também perversa. E necessério um tratamento do “sintoma”
através de medidas policiais criteriosas e eficazes, e a "cura da doenca com medidas
sociais junto &s causas”. (g. n.)

A maioria dos cientistas sociais que tem examinado a questao da violéncia e criminali-
dade, como Paulo Sérgio Pinheiro, Maria Victoria Benevides, Antdnio Luiz Paixao e mesmo
o jurista Hélio Bicudo, tem-se referido & idéia de afinidade entre pobreza e desvio nas gran-
des cidades.

No contexto, o pobre, o preto, o favelado, o desempregado, o trabalhador ndo especia-
lizado e oufros contingentes da marginalidade urbana s&o “crimingsos”. Comporiam uma
“classe perigosa”, sempre alvo das “batidas” policiais, dos esteredtipos delinglienciais, a
“transformacéao de eventos e individuos em categerias de artigos do Cédigo Penal”.

E inegével que h& uma crise na policia brasileira, bastando ver os intimeros editoriais e
noticidrios da imprensa, nos (ltimos anos. Pesquisas de opiniao, por outro lado, tém com-
provado esta assertiva, em que pese nem sempre ser levado em conta que os individuos e
grupos ouvidos sao de multivariedade espantosa, sendo, em conseqiiéncia, variados em
suas escalas e valores, de preferéncias, e até na qualidade das informacdes que assimilam.

O fato & que h& um clamor por seguranca piblica que passou a figurar entre as neces-
sidades primeiras da populacdo nos grandes centros, embora poucos tenham a clarividén-
cia de ver o problema, nao de forma a estigmatizar apenas a instituicao policial, mas a justi-
ca criminal, como um sistema em crise, “pela discrepancia profunda entre suas aparéncias
e suas realidades, um sistema opressivo, desigual e injusto em que a teoria do direito penal,
cumprindo a fungao ideol6gica que lhe & atribulda, esta inteiramente divorciada da realida-
de”.19

As autoridades passaram a ser questionadas e a propria policia comegou a se movi-
mentar para dar respostas que a sociedade exigiu e ainda exige, diante de posi¢bes como a
de que “representa a ponta envenenada do chugo da dominagé&o”.20

A seguranca se transforma, acs poucos, em paranéia do planeta urbano. A insensibili-
dade governamental, reclamada pelos meios de comunicagdo social, chega a ser provoca-
da de forma, & brasileira, como um grande jornal, sugerindo que o “Governo poderia talvez
pensar em distribuir uma porgéo de arcos e flechas & populagéo, em busca de uma certa
unidade estética da paisagem urbana”.21

A Policia tamb&m & criticada, na falta de seguranga s criangas que, “assaltadas ou
nao, vivem elas seu inferno fora de casa”, tragando, com seu preconceito, um retrato de
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seus adversérios, també&m criancas, mas negras, faveladas, pivetes.2?

A Pollcia, como arma que &, deve ser manipulada? Permitir que ganhe consciéncia,
auto-respeito, compostura, ser organismo capaz de auto-direcao, poderia gerar perigo de se
voltar contra quem a criou e a usa?23

Diante de todo esse quadro negativo, a reacdo da instituicio policial toma corpo, hoje,
tanto & que estudos mais profundos comecam a ser formulados.

Mas o fato nao é novo.

J& em Dez/76, o jurista VIRGILIO LUIZ DONICI conclamava:

“Creio que & chegada a hora, no Brasil, de iniciarmos debates, simpésios, estudos so-
bre a polfcia brasileira, sabido que a funcéo policial deve ser exercida com um alto grau de
inteligéncia, tato, estabilidade emocional, imparcialidade, honestidade e educacao”.

“Precisamos de uma nova polfcia que compreenda as complexidades da vida humana,
que néo tenha filosofia repressiva e que cumpra a obrigagéo moral e legal de responsabili-
dade pela comunidade”.24

Soh o &ngulo da ciéncia, em geral, a Pollcia tem sido pouco examinada.

Quanto 4 Policia Militar, por exemplo, ndo h&, no Brasil, estudos profundos, sob angulo
socioldgico, juridico ou polfttico.

S6 ultimamente, com a crise da sociedade, com a criminalidade e a violéncia, tem havi-
do certa disposigao para penetrar 0os segredos da profisséo policial, o que tem contribufdo
para seu aperfeicoamento.

O j& falado “mutirdo contra a vicléncia” pretendeu, no tocante & formacéo do policial,
“socializar tecnologias bem sucedidas e contribuir para redefinir o papel profissional do poli-
cial”, ficando ainda estabelecido que tal formagéo “deverd estar aberta ao didlogo do gqual
possa resultar melhoria de qualidade de sua contribuicao social, para que va sendo des-
truldo, pouco a pouce, o preconceito que contra a figura do policial ainda existe em certos
sefores de nossa sociedade”. (g. n.)

Permitamo-nos citar, ainda, para embasar tais argumentos, as sequintes relacdes entre
o estudo da Policia Militar, como instituicao, e respectivas ciéncias, com os conseqgilentes
resultados, conforme conferéncias pronunciadas no GSP/PMMG, em 1985, de autoria do
Cel PM Amauri Meireles e Maj PM Liicio Emflio do Esplrito Santo:

CIENCIA TEORIA EXPLICAGAO

Teoria do Vértice de Estudando as causas e efeitos da vicléncia e crimi-
Filosofia causa e efeitos. nalidade examina, sob esse angulo, a atuagéo da
Polfcia Militar, através do policiamento ostensivo
fardado.

Teoria da Compatibili-  Examina, sob o angulo histérico-cultural, o trabalho
Polftica zagao eficaz. da PM e a manutencao da ordem publica, concluin-
do que a estrutura da Corporagao é compativel com
sua missao. Policiamento ostensivo ndo & atividade
militar.
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Teoria das realidades A inseguranca, no meio social, atinge, de modo di-
Antropologia  culturais diferentes verso, as diferentes regides do diversificado Brasil,
A Policia assume, em cada um deles, mecanismos
diferenciados para atuacdo nos limites da lei, que
¢ federal.

Teoria da Sindrome A sensacdo de medo e inseguranca exige por par-
Psicologia da Violéncia Urhana te do Poder Piblico uma medida em beneflcio da
protecédo do cidadao e da comunidade,

Tearia do quadro de A disposicéo e forma das patrulhas e guardas, no
Policiologia emprego policiamento oslensivo, exigem observacac de as-
pectos cientfficos para que a sociedade obtenha
bons servicos.

A Pollcia Militar é vista como um dos mecanismos
Teoria da defesa de Controle Social, imprescindfvel & vida comunita-
Sociologia Social ria. Isoladamente, entretanio, ndo surtiré efeitos seu
desempenho, por melhor que seja. Ha necessidade
de estruturar um sistema, acionando-se em con-
junto, harmonicamente, a Justica, o Ministério PUbli-
co, a Policia Civil, o Sistema penitenciério.

Propositadamente citamos, em dltimo lugar, a Sociologia, considerando o propdsito
deste Capltulo.

Como advertem os autores da proposicéo, “nenhuma das ciéncias auxiliares da Poli-
ciologia, conquanto apresentem definicdes diferentes, conforme angulo de seu interesse,
nega a validade, a necessidade ou a existéncia da Pollcia. Todas, sem excecéo, procuram
justificar a sua existéncia como a prépria natureza humana que se reflete nesse espelho fiel
— a sociedade".25

Com efeito, quando se estuda a desorganizagao social, a criminalidade, vé-se que este
fendmeno “varia sequndo o grau de integragao social. A integracdo grupal, sua estabilidade,
os controles informais & conduta, a auséncia de modificacdes violentas, afetando o status
de seus componentes, a conformidade generalizada de seus membros aos costumes e mo-
dos de ser sociais, tudo isso contribui para um baixo Indice de ilicitude”.26

Nesse sentido, como ensina MIBANDA ROSA, “é que se pode dizer que uma socie-
dade bem organizada, ou bem sucedida, é aguela que consegue estabelecer um sistema
que, razodvel e eficientemente adaptado ao meio flsico, também permite aos seus compo-
nentes a sobrevivéncia e o cumprimento de tarefas geralmente entendidas como necessa-
rias, desejaveis ou simplesmente toleradas pelo grupo”.2?

De plano, vislumbra-se a idéia que desejamos transmitir € que seré objeta de préximo
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Capftulo: a necessidade de uma filosofia de defesa social, a partir da prépria comunidade,
e institucionalizada a nfvel federal, respeitando as realidades sécio-culturais e embasada
cientificamente, com recomendacées para harmonizacéo de esforcos de todos os organis-
mos gue cuidem, na sociedade brasileira, da protecéo, socorro e defesa do cidadao e da
comunidade.

Em outras palavras, exige-se da administrac&o plblica que sejam resquardados os di-
reitos polfticos, econdmicos, culturais e scciais (seguranga, salde, habitagao, qualidade de
vida, protecfo & famllia, maternidade, infancia, juventude, deficientes, velhos).

Em grande parte dos casos, a policia, como instituicao, tem o poder-dever de atuar, na
primeira linha de defesa.

Lembremos, para finalizacao deste capftulo, as palavras de ROOSEVELT, que: "uma
verdadeira liberdade individual n&o pode existir sem a seguranca juridica e independéncia.
Os homens em situacao de indigéncia ndo sac homens livres, Os povos famintos e sem
trabalho constituem o material que fermenta as opressdes e a violéncia”.28

Podemos dizer, entdo, com tranglilidade, que no contexto da vida societaria, em nosso
pais, 0 povo espera que a pollcia lhe proporcione seguranca.

A comunidade ndo interessa, de forma alguma, que os profissionais de seguranca puU-
blica fiquem a lamuriar problemas internos, falta de meios, equipamentos, apoio dos superio-
res, do governo ou simplesmente atribuir &s péssimas condicdes sociais (menores abando-
nados, pobreza, miséria) justificativas para sua inacao e/ou suas falhas, as vezes clamoro-
sas.

A perspectiva socioldgica do trabalho do policial-militar o situa no primeiro ponto de
apoio do cidadao, do grupo ou grupos sociais, da sociedade, como um tode, primeiro, para
prevencao e repressdo da criminalidade e, segundo, para dar-lhe protecdo e socorro,
atuando em prol da funcé@o do Governo e do Estado, simples meios para valorizag&o huma-
na.

O povo deseja ver-nos em presente e dinAmico policiamento ostensivo, obstaculizando
e inibindo a delingliéncia e servindo de ponto de equillbrio diante das naturais tensoes re-
sultantes da conflitualidade social.

Uma Pollcia Militar “eficiente e eficaz, que protege e socorre com qualidade e ohjetivi-
dade, & fator fundamental da seguranga subjetivai2” ou, e outras palavras, de trangiiilidade
socia;, mormente no quadro de dificuldades mdltiplas que marcam a sociedade brasileira.

Torna-se, desta forma, uma questao relevante, no atual quadro de elaboracio de nova
Carta Magna considerar-se a PM como “tecide do préprio povo™ ou, em outras palavras: "as
instituicdes policiais sédo partes constitutivas da sociedade. Qualquer hostilidade ou rejeicao
redunda em prejulzo da defesa e seguranca da prépria sociedade”,30

3. DEFESA SOCIAL: UMA NOVA PROPOSTA

TEIXEIRA DE FREITAS, grande jurista brasileiro, afirmou, h& um século, que basta, &s
vezes, a modificacdo de um sé dispositivo legal para adquirirem novo sentido os demais
elementos do sistema.
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Mas o contrario também pode ocorrer. Mudam-se as leis, para-leis e pseudo-leis e até
a Constituicdo, mas nada adiantaré se elas nao consultarem o consenso da Sociedade e o
seu verdadeiro caminho para o aperfeicoamento.

Na verdade, considerando a complexidade da vida social, especiaimente diante da
multivariedade de situactes particulares da sociedade hrasileira, as mudangas nao sao tao
faceis.

A violéncia e criminalidade sugerem, como demonstramos, quadro semelhante ao re-
torno a barbéarie. O medo e a inseguranga, de tdo palpaveis, exigem uma tomada de posi-
cao.

Mas mudanca exige criatividade, oportunidade e internalizacao, o que sempre & dificil.
MN&o pode ser guiada pelo empirismo e sim pela politica cientffica, especialmente diante da
constatacdo de que “& medida que o Estado se aprimora, os direitos humanos se cristali-
zam em razao aritmética, enguanto os direitos indisponiveis (os sociais) despontam em ra-
zAo geométrica, numa defasagem sensfvel”,31

Por outro lado, o simples fato de advir nova norma, quase sempre ela j4 vem superada
pela velocidade com que as transformacdes sociais ocorrem, trazendo, em conseqiéncia,
novas exigéncias.

Nao preconizamos uma “sociologia do desajuste” que, para cada situacéo negativa
e/ou conjunto de situacdes negativas semelhantes e/ou correlacionadas, viesse determinar
a edicdo de “pacotes” respectivos,

A mudanga, diante da crise ora examinada, parece inexoravel, em que pese, em senti-
do contrério, do ponto de vista juridico, desejavel estabilidade das instituictes.

CHINOY, festejado mestre da Sociologia, explica que “a& maneira que véarios grupos
forcejam por eliminar as fontes de que procedem suas dificuldades, surgem, finalmente, so-
lucbes que estabelecam o consenso, a solidariedade e a integracéo da cultura e da estrutu-
ra social, suficientes para que as pessoas vivam juntas numa sociedade ordenada — ape-
nas para encontrar, inevitavelmente, novos problemas, que os grupos e os individuos preci-
sarao continuar a enfrentar”.32 (g. n.)

H4, entdo, uma forga que se exercita, forga essa que vai se exibindo aos poucos, su-
pondo uma certa consciéncia da efic4cia.33 Repetindo o gue dissemos no capftulo |, é a
manifestagdo dos mecanismos esponténecs e naturais de integrag&oc e auto-ajustamento da
sociedade,

A oportunidade de mudanga surge, na sociedade brasileira, com o advento da Consti-
tuinte, uma ocasido excepcional para comprova-la.

A conscientizacdo da necessidade de mudanca, pela subjetividade da seguranga indi-
vidual, diante do medo e da busca de dias melhores, parece conduzir & expectativa de mu-
danga, com infcio de um processo que certamente serd conseqliente 4 nova Constituigao.

H4a uma responsabilidade comum aos cidadios na busca de férmulas adequadas para
sanar o problema de violéncia e criminalidade.

As leis, como sabemos, estabelecem as relagbes e tracam os par&metros do contrato
social. Mas isto s6 nao basta. J& advertimos, alhures, a necessidade de exorcizar defeitos,
entre eles, o individualismo e o empirismo.

Cremos j& ser posslvel dizer que, sem a unido de esfor¢os, harmdnicos e bem direcio-
nados, de todos os drgdos que tém atribuicdes na persecucao criminal (conseqiientes & to-
mada de urgentes medidas para corrigir as desigualdades sociais), nada se conseguira de
concreto.
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A este conjunto de medidas daremos o nome de “defesa social”. E uma nova proposta,
nao com sentido dibio e impreciso como tem sido colocada, mas com atribuicdes precisas
em defesa da sociedade, fundamentada, principalmente, nos valores sociais e nos senti-
mentos morais.

De inicio parece que a sugestdo se insere apenas na drea do Direito Penal. Entretanto,
h& de ser considerada em esfera multidisciplinar, envolvendo desde a Ciéncia Paolitica até a
Criminologia, naturaimente com passagens pela Psicologia Social e, em grande parte, fun-
damentada pela Sociclogia e Polftica Cientffica.

A expressao, dessa forma, deixa de ter conotacdo apenas restrita a drea da politica
criminal, como foi sugerida, inicialmente no Congresso das Nacdes Unidas, em 1948, quan-
do se tratou “da prevencéo do crime e tratamento dos delinglientes”.34

A reestruturacao e racionalizacdo do trahalho de 6rgaocs governamentais, que tém atri-
buicbes de prevencao e repressao do delilo, seriam simples consegiléncias de nova filoso-
fia ce protegao.

A abrangéncia da defesa social seria maior incluindo atos anti-sociais e outras amea-
cas aos bens, valores e interesses da sociedade, de origem humana ou n&o.

Seriam objeto de protecdo os direitos humanos, econdmicos, politicos, culiurais e so-
cials, aqui incluida a protegdo do meio ambiente e da qualidade de vida, através de regras
claras, expressas na Constituicao.

Na determinac@o de normas viabilizadoras da proposta de defesa social efetiva nao se
pretende uma imposigao de preceito nem, muito menos, o empirismo inconsciente.

O estudo da sociedade brasileira revela sua complexidade. Entretanto, possuindo for-
ma ou formas, que representam estados macroscépicos, & possivel concluir pela existéncia
ce leis que a regem.

Com efeito, a realidade do “social” permite conhecer sua natureza, seus fatos, suas
leis.

O sistema de defesa social 35 se fundamentara nos estudos cientfficos da sociedade,
considerada realisticamente, concretamente, pesquisando-se o sentido da evolugao social,
descobrindo-the a subst&ncia e forma, no espago e no tempo.

O estabelecimento de regras para protegéo da sociedade seria forma adequada de
conseguir que ela aumente a sua energia civil, dando forca ao regime que respeite os direi-
tos fundamentais da pessoa humana e dos bens que lhe sao caros.36

Dentro desta concepcae, a ordem das ruas refletird a ordem dos espfritos, impregna-
dos de nova mentalidade de respeito aos direitos individuais e sociais, base para harmonia
na sociedade e feliz coexisténcia dos individuos.

Porém, como operacionalizar a defesa social?

O primeiro pressuposto & o da “solidariedade social”, j& reclamada, de ha muito, por
OLIVEIRA VIANA guando dizia de sua escassez em nosso povo, esclarecendo que “em
regra, aqui, © homem vive isolado dentro dos latifindios ou do seu cfrculo familiar”,

Meste sentido, a adveriéncia que felizmente tem sido comum, conclamando & solidarie-
dade humana que ndo é produzida pelos diplomas legais, assim como a justica também nao
o é. "Os comportamentos, estes sim, asseguram grandeza as disposigdes sociais, na
medida em que a sociedade seja capaz de entender o limite das ccisas e se torne cons-
ciente de que, no mundo de hoje, o egolsmo estimula resisténcias, em vez de eternizar a
serviddo".37 (g. n,)

O estudo da doutrina de defesa social revela as relagées histéricas e espirituais exis-
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tentes entre ela e a tradicdo humanista. E como tem sido comum abusar hoje, do termo
“humanismo”, assim pode haver tend@ncia a abusar da expressio “defesa social”.

Isto contudo, cremos que poderia parecer nac um MENOSPrezo, mas uma aspiragao, o
gue nao deixa de ser reconfortante.

Assim, imaginamos, para viabilizar a proposta, trés alternativas:

a) A primeira seria decorrente da evolugao que tem sido verificada com o Ministério
Piblico, que, ndo referido na Constituicao Imperial, vagamente lembrado na primeira Cons-
tituicao Republicana, veio ganhando corpo nas demais Cartas, embora vagando entre o Po-
der Judiciario e Poder Executivo.

O certo é que, hoje, a Lei Complementar n* 40, de 14 Dez 81, acabou por erigir o MP
em instituicdo essencial ao exercicio da funcéo jurisdicional do Estado, eis que a ele com-
pete a defesa, perante o judicidrio, dos interesses indisponiveis da sociedade, além de ca-
ber-lhe exigir o fiel cumprimento da Constituicao e das Leis.

Parece-nos, contudo, gue ainda podem ser atribufdas fungdes mais amplas ao MP,
com uma filosofia de “defesa social”, ndo apenas em aspectos criminais, mas a constitucio-
nalidade das leis (em todos os nfveis), protecao de paz social, defesa dos direitos humanos
defesa do consumidor, preservacio do patriménio histdrico, artlstico, cultural, ecoldgico e
todos aqueles que sejam realmente indisponfveis & sociedade brasileira.

Tal idéia ndo & nova. Na verdade ROBERTO LYRA, ha décadas, ja a defendia, preten-
dendo a transformacdo do MP em Ministério Social, em “agdo mesmo, com fins & também
meios préprios contra as ilegalidades e, sobretudo injusticas”, esclarecendo, mais, que “u-
ma defesa social poderia encontrar o caminho do futuro, com meios e ndo somente com
fins, aproveitando o espirito coletivista, a experiéncia, o equillbric da atual instituig&o™38

b) A segunda seria a criacao, entre nds, do “agente administrativo geral, preocupado
em humanizar algumas solugdes burocraticas que tendem & impessoalidade e corrigindo
atos de funcionérios”, de todos os niveis.33 Em outras palavras, transportar, para nossa le-
gislacdo a figura do "Ombudsman”, j& adotado na Suécia, Finlandia, Noruega e Dinamarca.

Esse “ouvidor”, alids, acaba de ser criado entre nds, conforme competéncia atribulda
recentemente & Comisséo de Defesa dos Direitos do Cidadao, que também tem a participa-
¢do do Ministério Piblice, sem divida, um passo importante para defesa de direitos, contra
erros, omissdes ou abusos de autoridades administrativas.40 Para enquadrar o érgao dentro
do esplrito de trabalho havia necessidade de dimensiona-lo, para que os Estados e Municl-
pios também dispusessem de servigo semelhante.

c) A terceira e (ltima seria a sistematizacao da defesa social, nos niveis federal, esta-
dual e municipal. No plano do municipio, os Conselhos Comunitarios de Seguranca envolve-
riam representantes do poder judicidrio, legislativo e de entidades comunitdrias ndo gover-
namentais, 6rgaos de protecdo ao menor, Policia Militar, 6rgaos de protecdo ao ambiente e &
ecologia, Ministério Plblico, defesa civil, sistema penitenciario, érgaos de transito. Dentro do
Estado-Membro haveria representacdes semelhantes, aproveitando-se a estrutura logfstica
dos 6rgdos governamentais. No plano federal, seriam eles reunidos aos 15 (quinze) Con-
selhos Nacionais e & Comissdo de Direitos de Defesa do Cidaddo, que, hoje, atuam em
area social e afins.41 A multivariedade de 6rgéos demonstra a dispersao dos esforgos, sen-
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do vidvel que toda esta energia seja canalizada, dentro de um sistema bem ordenado e co-
ordenado, para resultar em bensficios cada vez mais concretos para nossa sociedade.

CONCLUSAO

Ao imaginar tal proposia, vislumbramos ndo somente uma nova orientag@o para har-
monizar os trabalhos dos érgaos encarregados da persecucao criminal, mas, ainda, o fun-
cionamento de um &rgéo que concretize as aspiracdes da sociedade, diante do Poder Pu-
blico, com a idéia de que hoje, o individualismo liberal cede vez ao pensamento social.

Com efeito, a experiéncia brasileira ndo autoriza o cidadao a confiar muito em medidas
governamentais, dal nascendo, € claro, um sentimento de descrédito em relagao ao orga-
nismo policial. A esse descrédito some-se, no caso da Pollcia Militar, o fator de incompreen-
sdo civil x militar, que tem sido marcante nos Gltimos anos.

Mas néo se pregam valores ético-sociais e ético-morais com palavras ternas e enge-
nhosas producdes de ideologia ou gestos demagbgicos.

Assim, ndo acreditamos que, com a Nova Constituicdo, como num passe de maégica,
haja soluco répida para os problemas sociais e, especialmente, para diminuigéo da violén-
cia e criminalidade.

Alids, um grande mal de nosso tempo, no Brasil, é fazer o cidadao acreditar que a
Constituinte sera a panacéia de todos os males.

Esses males, crénicos no caso do sistema de persecucéo criminal, ndo se localizam
apenas no aparelho pelicial,

Por mais que a Polfcia Militar, isoladamente, trabalhe, proteja, socorra o cidadéo e a
comunidade, suas tarefas cairdo no vazio por falta de respostas em outros setores do sis-
tema,

Somente com nova filosefia de trabalho, integrando mecanismos de defesa social, a
partir da correcio de desvios, de graves desvios, serd possivel manter a criminalidade em
niveis suportdveis.

A defesa social deve ser realizada com implemento de quaisquer das alternativas su-
geridas; vélida, assim, nossa primeira hipStese, porque protecao gera ordem e esta, a Justi-
ca. Nao uma Justica apenas ideallstica, fora da realidade. Mas Justica embasada em valo-
res ético-sociais e &tico-morais, que contribuem para a ordem dos esplritos, para a paz e
harmonia sociais.

Parece incontroverso concluir, para validar a segunda hipbtese, que a qualidade da po-
Ilcia depende fundamentalmente da sociedade em que est4 inserida. Assim a Polfcia Militar,
ao procurar situar sua atuacio como "polfcia democratica”, conhecendo bem a complexida-
de da interacdo e inter-relagdes humanas, suas condi¢des, circunstincias, estara dirigindo
sua ag¢ao no sentido social, '

Com efeito, a pollcia brasileira estd em crise, crise esta que & da prépria sociedade. A
Pollcia Militar ndo esta infensa &s criticas que se fazem 2 instituig@o policial, de modo geral.

Pretender, como alguns, que seja ela responsavel pelo que de errado af esta, em ter-
mos de criminalidade e violéncia, enfim, que ndo estd a altura da sociedade, ha certa injusti-
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ca. Mas ha de se reconhecer, por outro lado, que & necessério incutir no policial-militar, ca-
da vez mais, a idéia de que ele & protetor dos direitos, um agente efetivo a servico da socie-
dade.

Em Gitimo lugar, é vélido afirmar que, num sistema de defesa social, o policial-militar
atue com maior conviccdo e mais confianca de que seu trabalho seré gratificado pela socie-
dade.

A necessidade de protecéo implica na existéncia de uma forca publica, que detenha
poder e, conseqiientemente, a autoridade legitimada, embasada na Justi¢a.42

Se assim fosse h& mais tempo, JULITA LENGRUBER néo teria dito, em seu artigo so-
bre os conflitos e contradigGes da profisséo: “a policia, como instituicio, aparece nas socie-
dades modernas como resposta ao temor provocado pelas ameacas de desordem, mais
que para combater o préprio crime™43

Parece-nos que o policial-militar bem formado, orientado, condicionado psicologica-
mente, ndo arrogante, avesso a grosseria e a violéncia, firme, convicto de seu trabalho, en-
fim, integrado & comunidade, terd melhores condicdes para empreender seu papel de guar-
dido dos direitos individuais e sociais.

Nao £, entdo, um repressor da criminalidade.

Antes, um elemento da prevencao e de protecao.

Aguardemos que esse dia chegue.

PROPOSTA

a) Aspecto Constitucional

Art. — Compete & Unido

" s s e mmosomwomomEmomEEsEEEs s s D T T T I R T R S S

organizacdo do sistema de defesa social;

b) Quanto as demais normas jurfdicas:

organizacéo e competéncias do érgdo de defesa social (nome a ser definido), em nivel
federal, estadual e municipal;

implantacé@o do juizado de instrucdo, contencioso administrativo e juizado de pequenas
causas;

revisdo da questao penitencidria, como integral competéncia ao Estado-membro:

revis&o da legislagdo penal e processual penal.

NOTAS

1 — Adotemos, para efeito desle estudo a conceituagdo de Sociclogia proposta por TALCOTT PARSONS,
em The Structure of Social action (NY, Mac Graw Hill, 1937, pag 768): “A ciéncia que procura desen-
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volver uma teoria analftica aos sistemas de acdo social, na medida em que estes sistemas podem ser
compreendidos em termos da propriedade da integragédo do valor-comum”,

Chinoy, Ely, Sociedade, uma Introducdo & Sociologia, pag 464. Os grifos sdo nossos.

Miranda Rosa, Felipe A, Patologia social, uma infroducdo ao estudo da desorganizacdo social, pag.
23,

Exemplos disto temos na obra de Lord Lytton, 1832, Em Eugene Aran, sustentando uma tese de que 0
crime pode representar, para a sociedade, um momento proprio para reflexdo sobre seu destino. Em
1816, Jean Shogar, pintava um tipo de salteador de estrada, cavalheiresco e generoso, Em Mauprat,
George Sand, mais otimista, monta como personagem um criminaso supetior, um bandido amado por
sua mulher pura e virtuosa, que consegue reconduzi-lo & hamaonia social.

Conforme trabalho coordenado pelo Prof, Hélio Jaguaribe, contido no livro “Para um novo pacto so-
cial-Brasil 2000", Ed Salamandra, Rio, 1986, pag 106, '

Paix3o, Antbnio Luiz, "Crimes e criminosos em Belo Horizonte™, 1932-1978. Trabalho reproduzido no
livro “Crime e violéncia e poder,” organizado por Paulo Sérgio Pinheiro, Ed. Brasiliense, pag. 13,

Em sua abra "Violéncia, pavo e policia — violéncia urbana no noticidrio da imprensé". a socidloga Ma-
ria Victoria Benevides aponta uma série de fatores que se ajustam com os que séo referidos: fatores de
natureza sécio econémica, questbes de seguranca e justica, decorr@ncias do sistema polftico- autoritd-
rio, dependentes de explicacfes genéticas, psicoldgicas ou de moral individual.

In “Delingliéncia contemporénea, violéncia e terror”, Palestra do Cel PM Klinger Sobreira de Almeida
para Oficiais, Sargentos e autoridades de Juiz de Fora, em Jun/85.

No plano contra a violéncia, de arigem do Ministéric da Justica, o chamado "mutirfo contra a violén-
cia", em 1985, hd a expresséo: “pacificagdo metropolitana”, figurando, de inlcio a constatagao de que
"ao cidaddo brasileiro nem seguer resta a opgao de se refugiar em casa, deixando a inseguranga |4
fora, pois hd muito tempo o medo invadiu também o espaco flsico de cada um — a residéncia familiar”.
In o Estado de S&o0 Paule, de 06 Ago B5.

Caderno Especial, Jornal do Brasil, de 25 Mar 79.

Segundo o trabalho coordenade pele Prof. HELIO JAGUARIBE, contido no livro “Para um novo pacto
social-Brasil-2000", Ed Salamandra Consultoria Editorial SA, 1986 — Edigdo especial a pedido da Fiat
Automdveis SA: “A sociedade brasileira se caracteriza pela maior discrepincia existente no mundo
entre seus indicadores econémicos e seus indicadores sociais. Aqueles, situando o Brasil como oitava
poténcia do mundo ocidental, se aproximam dos niveis dos palses industrializados da Europa, en-
nuanto os indicadores sociais se aproximam do nivel dos pafses menos desenvolvidos do mundo afro-
asiatico. Cerca de 1/3 das famflias brasileiras vivem em nivel de miséria e cerca de 1/4 em nivel de es-
trita pobreza, o que situa cerca de 65% da populacéo, inclufdos os sem rendimento, numa faixa que se
estende da mais absoluta miséria a um nivel de estrita pobreza. Esse quadro é particularmente agra-
varlo no nordeste, em que 74,1% da populacdo se encontra naquela faixa e nas grandes metrépoles,
onde cerca de 1/4 da populagao é economicamente marginal”. Op. cit. pdg, 105,

A justificativa do plano de combale 4 violéncia (Op cit) prop&e que se considere com atengio a questio
de atribuicdo da violéncia ao desiguilfbrio social, concordando que esta é uma correta posigéo, princi-
palmente pela &nfase do "social”, mas alerta que isto levaria ao imohilismo, pela impossibilidade de
solucdo “aqui e agora”, ou em outras palavras, ndo hd, a curlo prazo, como responder aos anseios da
seguranga. Propde ainda o documento que ndo se veja a solugdo apenas em medidas repressivas,
esclarecendo, com equilfbrio, que "essa concepgéo entra em chogue com as préprias pesquisas mo-
dernas, que reveiam a ineficdcia de um simples recrudescimento da agéo repressiva’,

Chinoy, Ely, Qp cit. pag 666.

REALE, Miguel, Estudos de filosofia e ci@ncia do Direito, p4g 5.

Alguns desses adjelivos e expressdes sdo usados por AFRANIO COUTINHO, canforme arfigo publi-
cado nc “Estado de Minas”, de 29 Jan 87, que inclusive cita RAUL POMPEIA, em seus Escritos Pollti-
cos, Vol 5, pdg 324, dizendo daqueles que “descendente de raca cujas opressfes se exercia mais
pela corrupcac do que pela forca, mais pela maneira gananciosa com que oxplorava os naturais do
que pela brutalidade com gue os combatia, mais pela asticia que ilude do que pela violéncia que re-
volta',

Archanja, Leonel Affonso. Pollicas do Comandante Geral. BH, Ed. Imprensa Oficial, 1985, pag. 16.

Soares, Orlando, Prevencae e repressio da eriminalidade. Rio de Janeiro, Biblioteca Jurldica Freitas
Rastos, 1983,
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— A respeito da insergéo da forca militar na sociedade ndo me parece aplicdvel a andlise que Chinoy, op

cit, faz as fls. 480 e sgts, j4 que se dedica & andlise da atividade da forga militar na defesa externa, o
que nao se aplica ao caso da Policia Militar, no aspecto que ora & analisado. O que nfo tem sido en-
tendido até hoje na sociedade & que a PM realiza uma atividade civil (seu fim) utilizando uma estrutura
militar (seu meio). Policiamento n&o & atividade militar.

FRAGOSO, Heleno C. Em seu prefécio ao livro de Marc Ancel, A nova defesa Social, Op cit.
Thompson Augusto. A Questgio penitencidria. Petrépolis, Vozes, 1978.

Rangel, Fldvio. A maravilhosa cidade dos ledes. Jomal do Brasil, de 22 Abr 86.

O Globo. Em questdo a violéncia contra as criancas. Edigdo de 18 Mar 86.

Thompson, Augusto. Op cit, O autor faz citagdes que déo a entender que haveria tal perigo.

Donici, Virgflio Luiz. A crise da administrag&io da Justica Criminal no Brasil. In Revista da OAB, anolll,
Vol Il - set-Dez 1976, pag 848. Vé&-se que o artigo objetiva analisar a agéo da Justica Criminal, o sis-
tema, como um todo. Na verdade o que se observa, como explana o Cel PM Klinger Sobreira de Al-
meida em conferéncia sobre a organizago policial brasileira, s&o problemas referentes ao superado
conceito de “policia judicidria” o monstrengo jurfdico do inquérito policial, o sacriffcio do Ministério Pu-
blico, o caos do sistemna judicidrio, o arcabougo legislative-penal defasado com a realidade e o sistema
prisional deficiente. Nota do autor.

Meirelles, Amaury e Espfrito Santo, Licio, A teoria do vértice das causas € efeitos. BH, Mimeo, Acade-
mia de Pollcia Militar, 1985, pag 39.

Miranda Rosa, F. A. de Patologia Social, uma infroducéo ao estudo da desorganizacdo soclal, Rio,
Sabar Ed. 1973, pag. 136.

Op cit, pag 29.

Citagéo de RENE ARIEL DOTTI, em “Proposi¢6es para uma orientagao realista de prevenc3o a vio-
l&ncia e criminalidade™ Mimeo. Brasflia, 1980.

Conforme Nota Instrutiva 08/86 — PMMG, de 04 Ago 86.

Pollcia Militar e Constituinte. Publicagdo da PMMG/1986, por ocasido do Congresso de Direito Admi-
nistrativo realizado em BH-MG,

SIDOU, Othon. Mandado de Seguranca. Aclo Popular. Forense, 22 Ed, 1983. Conforme citagéo do
Dr. Helvécio Miranda de Magalhé&es, em conferéncia para o CSP/86-PMMG, pag 10.

Chinoy, Ely, Op cit, p4g 666. Nossos os grifos.

Miranda, Pontes de. Introdugdio a Polftica Cientffica, pag. 191.

Marc Ancel, em "A Nova Defesa Social — um movimento de polftica criminal human(stica”, Ed. Foren-
se, 1979, néo considerou a defesa da sociedade um campo mais amplo do que ora & proposto. Como
0 nome da obra sugere, o assunto se liga hoje & questéio do Direito Criminal e Polftica criminal em con-
traposicdo & antiga concepedo repressiva dos delitos, através do que se estaria protegendo a socieda-
de. Como salienta o prefaciador de seu livro, fraduzido no Brasil, HELENO FRAGOSO, o autor conce-
be a justica criminal como agdo social de prevengdo e protecio, caracterizando-se pelo antidogmatis-
mo. Reduz a técnica jurfdica ac papel modesto de instrumento a servigo de uma polfiica legislativa ra-
cional. Proclama a necessidade de ultrapassar parie da polftica social do Estado.

O emprego da palavra “sistema” pode ensejar entendimento de que & preconizada a federalizaggo de
toda polftica de defesa da sociedade, em prejulzo de uma descentralizagdo, a nivel de Estados e Muni-
clpios. A palavra é empregada propositalmente para definir que a mentalidade de respeito ao social
deve prevalecer em todos 0s niveis.

Defendemos a boa democracia, sue nos dizeres de Pontes de Miranda “ndo é a que entrega o povo
aos azares eletivos, nem &s solugSes viciosas dos conluios nem as sangBes organizadas do sufragio”.
In Introdugéo & polftica cientffica, pag. 208.

Editorial de "O Estado de Minas" de 02 Fev 87, sob o thulo “Dia Histérico",

LYRA, Roberto. Visdo social do Direito. Ed. Rio, 1976, pag 56.

RIBEIRO, Bernardino Melo. Ombudsman: em defesa do consumidor. Revista da PMERJ, n® 4, OUT
85, pag. 16.

Decreto n® 93.714, de 15 Dez 86 e Reg. Int publicado no DOU de 02 Fev 87.

Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humanz; <e Desenvolvimento Social; de defesa do con-
sumidor, administrativo de defesa econémica; meio-ambiente; controle de poluiio ambiental: federal
de Entorpecentes; Direitos da Mulker; Protacdo aos Indios: Nacional de Trénsilo; Imigragao; de Polftica
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Criminal e Penitencidria; Saneamento Bésico; Salde e de Desenvolvimento Urbano.

42 — Refiro-me ao diagrama proposto por Leslie Lipson, em grandes problemas da Ciéncia Polftica, de-
monstrando a relag&o: prote¢do, ordem, poder, justica e autoridade.

43 — Alnstituigo Policial. Artigo publicado na Revista da Ordem dos Advogados do Brasil (1985),

BIBLIOGRAFIA

1. AFFONSOQO, Leonel Archanjo. Violéncia urbana. BH, Ed. Imprensa Oficial, 1985. Do
mesmo autor Pollticas do Comandante Geral. 1985 e Policia Militar e Constituinte,
1986.

2. ALMEIDA, Klinger Scobreira de. Delinqliéncia contemporanea, violéncia e terror. BH, Pu-
blicagcdo da APM = PMMG — 1985.

3. ANCEL, Marc. A nova defesa social — Um movimento de Polftica Criminal Humanistica.
Rio, Ed Forense, 1979.

4. BENEVIDES, Maria Victéria. Violéncia, povo e policia. Saa Paulo, Ed. Brasiliense S.A.
1983.

5. CHINQY, Ely. Sociedade, uma introducéo & Sociologia. Sao Paulo, Ed. Cultrix, 1985.

6. D'AVILA, Fernando Bastos. Introdugdo & Sociologia. Ed. Agir.
7. DIAS, Jair José. O novo sistema de defesa social. BHIMG, Publicagdo da APM —
PMMG — 1985.

8. FERNANDES, Florestan. Mudangas sociais no Brasil. S&o PauloEd. Ed. Difel, 1979,

9. JAGUARIBE, Hélio. Para um novo pacto social-Brasil 2.000 — Rio, Ed. Salamandra,
1986.

10. LOPEZ-REY, Manuel, Crime. Traducéo de Regina Brandio, Rio, Ed. Arte Nova S.A.

11, MEIRELLES, Amaury e ESPIRITO SANTO, Licio Emflio. O Quadro de emprego de Po-
licia Militar. BH/MG, Publicagdo da APM — PMMG — 1985,

12. MEIRELLES, Amaury e ESPIRITO SANTO, Licio Emflio, Teoria da Compatibilizagao
eficaz, BH/MG, Publicagio da APM — PMMG — 1985, Dos mesmos autores — A
Sindrome da violéncia urbana. Alferes n? 7, 1985, publicagao da PMMG,

13. MIRANDA, Pontes de, Introdugéo a policia cientffica. Rio, Ed. Forense, 1983.

14, NETOQ, Paulo Gomes. Violéncia e o sistema politico. Teresdpolis — RJ — Ed. Tana,
Dez/1980,

15, PINHEIRO, Paulo Sérgio. Crime, violéncia e poder. S&o Paulo, Ed. Brasiliense S.A.
1983,

16 REALE, Miguel, Estudos de filosofia e ciéncia do direito. Ed. Saraiva, 1978.

17. RECORTES diversos de “O Estado de Minas”, *O Globo", “Jornal do Brasil", “O Esta-

do de S&o Paulo”, “Folha de Sao Paulo”.

18. ROSA, F. A. de. Patologia social, uma introdugéo ao estudo de desorganizacao social.

Rio, Zahar, Ed. 1973.

19, REVISTA DA OAB, Jul 1985, Ed. do Departamento de Publicagao da OAB — Rio.

20. SOARES, Orlando. Prevengdo e Repressao da Criminalidade. Rio, Biblioteca Jurfdica

Freitas Bastos, 1983.
21. THOMPSON, Augusto. Quem sdo os criminosos. -Rio, Ed. Achiamé, 1983.

68



