O MINISTERIO PUBLICO E A POLICIA MILITAR

(") Dr. Luiz Carlos Rodrigues

Convocado para debuxar o cerne, a esséncia, o perfil e a fisiologia orgénica do Ministé-
rio Piiblico, buscando fazé-lo rebuscar sua identidade visceral com esta Policia Militar, inicio
por dizer que tém ambos tanto de comum no quetangéa seus fins, completando-se, gue se
poderia afirmar que, como o Ministério Plblico & a “magistratura em pé", a Policia Militar & o
Ministério Plblico em marcha.

Na defesa da ordem piblica, do regime democrético (tarefa comum a todos) e dos inte-
resses sociais e individuais “indisponfveis”, a ultima ratio do Ministério P{iblico, como na
“preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio”, fim pri-
mordial das Pollcias Militares, conforme textos j& definitivos na nova Carta Constitucional,
esti a identidade visceral que os dimensiona e une, “braco direito da Sociedade”, na ex-
pressao de Pimenta Bueno.

E assim sdo desde a origem, em nosso Pafs, que a Histbria tratou de consagrar, por-
que presentes nos mais altes momentos da Pétria,

Por arte e engenho deste animal que se chama "HOMEM", dotado de razéo e, diz-se,
também, de alma, chamado de “sapientibus”, foi criada a mais bela, perfeila e racional ficgao
jurfdica que conduz & organizagdo do grupo social humano, hoje e sempre imprescindivel &
convivéncia dos seres vivos que a compdem, para, em um contrato social por ades?o, bus-
carem 0s ideais, a consecugdo dos desejos e atendimento &s necessidades comuns, tam-
bém para que, podados os desregramentos de conduta, fosse permitida a melhor convivén-
cia. A isto se chama ESTADO.

Assim, organizados os seres humanos, postos sob regras gerais disciplinadoras de
conduta, ndo mais seria 0 homem o lobo do homem (“homo homini lupus”), vale dizer, j& nao
se entredevorariam em estado de barbérie, de forma cruel, desumana, selvagem, inciviliza-
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da, sanguiniria. As leis passam a ser modelo para a vivéncia, a convivéncia e mesmo para
a sobrevivéncia. Tal ordem juridica & imprescindivel, criando-se 0 ESTADO DE DIREITO,
que & a sociedade organizada, sob o império da lei,

Deste quadro, originam-se instituigdes e institulos jurldicos conduzentes ac seu apri-
moramento, em desdobramentos que se nutriam do pensamento polltico e filoséfico, mais se
revelando a esséncia superior do Ser Humano. E, afinal, o estado de Direito requereu tantos
desdobramentos que se estabeleceu uma Lei Fundamental que fosse o sumo das regras
socials — a Constituicdo —, elaborando-se a tripartigdo dos Poderes; daf as atribuicdes de
érgaos piblicos que dessem consecugao ao ideario social, que, enfim, aparaceu o MINIS-
TERIO PUBLICO, instituicao sobre a qual disserto, pretendendo oferecer-vos os contornos
gerais sobre 0s quais se assenta, sublinhar sua importancia, sua grandeza, sua histéria.

E MINISTERIO porque traz em si uma miss&o do Poder Estatal, uma delegagéo publi-
ca, j4 que abriga e protege o interesse do Povo, da Sociedade, da Repdblica, por isso PU-
BLICO.

As remotas formas romanas dos “Procurator Caesares” ou dos “Defensores civitatis”,
ou ainda “exatores fiscales”, também as experiéncias francesas dos “Procureurs” ou
“Gens du Roi", ficaram todas elas distanciadas no tempo, embora presentes na génese da
formagao do MINISTERIO PUBLICO,

Anteriormente ac século XIV, tinham atribuigdes de Procurador do Rei (ou de advoga-
dos) perante certas jurisdicdes, defendendo os interesses privados do Monarca. Dal, am-
pliaram-se suas prerrogativas, tornando-se Agentes do Poder Publico junto aos tribunais.

Foi, porém, na Franga, onde se estruturou, se institucionalizou e se expandiu, mundo
afora, conquistando o status de Magistratura debout ou du parquet, j4 no mesmo nfvel da
Magistratura Judicial, chamada d’assise ou du sigge.

Em Portugal, de onde provém a nossa Instituicéo, os Delegados do Procurador Geral
j& eram como os nossos Promotores de Justiga. J& compunham a Magistratura “de pé&” (ou
em pé), recebendo 0 mesmo tratamento e tendo as mesmas prerrogativas dos julzes.

InstituicAo necesséria e imprescindlvel a todos os Estados de Direito, tornou-se o Mi-
NISTERIO PUBLICC indispensavel & realizagdo dos fins do Estado, em quaisquer regimes,
mesmo dos fortes, de direita ou socialista, necesséria sua atuagdo como “poderoso instru-
mento de controle da legalidade, na protecdo do regime politico, social e econémico”, con-
forme ANDREIA FERREIRA em “Princlpios Institucionais do Ministério Piblico”.

O Ministério Pliblico é uma instituicio de origem eminentemente francesa, provinda da
histérica Revolugéo que, de 14, irradiou para o mundo um novo esplrito humanistico. Suas
ralzes histéricas, entretanto, se antecipam, em muito, no tempo.

Pelo século XIV, os reis tinham procuradores (“avoués”) e advogados, que lhes defen-
diam o0s interesses junto as principais jurisdicdes, tanto 0s préprios, pessoais, como patri-
moniais ou fiscais. Em desdobramentos, também os “procureurs” fiscalizavam a aplicagao
das penas, pois algumas delas diziam respeito e tinham natureza pecuniaria.

Por isso, foram elevados e investidos de funcgbes de judicatura. Afinal. quando o pro-
cesso inquisitorial ja cedia ao acusatdrio, passavam a exercer a acusagao.

Porque se tornou o Ministério Piblico um fiscal da atuagéo do Poder Judicial, que es-
tava sob desconfianca do Governo, passou a zelador da legalidade na atuagao dos Tribu-
nais, 0 que, historicamente, o fez vinculado ao Poder Executivo. Apés a Revolugao France-
sa, retornou o Ministério Ptblico a sua finalidade mais legftima, que perdura. Dele se retirou
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a fung¢do de defender os interesses do Estado em Jufzo (o que se d& ante a nova Constitui-
¢a0), atribuindo-lhe a guarda de valores sociais maiores.

Hoje, em Franca, sdo chamados “procureurs” os que oficiam em primeira instancia;
“Avocats Généraux ou Substituts Généraux", os da Corte de Apelagio (aqui Procuradores,
do Estado ou da Rep(blica). Historicamente, ao invés de terem assento em um estrado, ao
lado dos julzes punham-se como simples advogados ou procuradores particulares, sobre o
“parquet”, do que resultou uma forma de denominé-los que permanece até hoje. Hoje, inte-
gram o “Pouvoir Judiciaire”, como “magistrats du ministére public” ou do “parquet”, fazendo
parte do corpo judicial ao lado dos magistrados “du siége”.

Em transposi¢do, Portugal recebeu as infludncias do sisterma francés, o que se fez
presente na atualidade brasileira.

Ja em 1.289, por diploma do Rei D. Afonso Ill, aparece a figura do Procurador-do-Rei,
“tendo o privilégio de chamar & Casa do Rei (Tribunal de Relago) as pessoas que com ele
tinham pleitos”, como destaca o brilhante Procurador CABRAL NETO, em excelente mono-
grafia a respeito. D. Jodo I, no Regulamento da Casa de Suplicagéo, define os deveres do
Procurador-do-Rei, e no Livro das Leis e Posturas, sua intervencdo em causas penais.

Sob as “Ordenagdes Manuelinas”, no Brasil, o Ministério P(blico ensaiou seus primei-
ros passos. Foi através do Alvara de 7 de margo de 1.609, que instituiu o primeiro “Tribunal
da Relagdc”, na Bahia, que expressamente se tratou das atribuigdes do “Procurador dos
Feitos da Coroa, da Fazenda e do Fisco”, valendo tal ato como primeiro provimento legal do
Ministério Pablico Brasileiro.

Dele néo tratou a Primeira Constituicao do Impéric. Foi com o Ministro da Justica do
Governo Provisério Republicano, CAMPOS SALES (por isso tido como nosso Patrono), via
dos Decretos 848 e 1.030, de 1.901, os primeiros esbogos da organizago Ministerial.

Foi-se delineando, pouco a pouco, “um Ministério Plblico de atribuicdes definidas e
distintas das de advogados e Procuradores do Fisco e dos Governos da Unido e dos Esta-
dos, assumindo, nas Constituicdes & nas leis, contornos de instituicao inconfundfvel, com fi-
nalidades préprias e exclusivas, no interesse maior da sociedade. Nesta evolugéo, os Mi-
nistérios Plblicos Estaduais ultrapassaram o préprio Ministério Pliblico Federal, que ainda
se mantém praso a representatividade e & defesa dos interesses do Governo da Uniao",
como observado pelo ilustre Procurador Geral de Justica de Minas Gerais, o Dr. Alulzio Al-
berto da Cruz Quintao, em confer@ncia recente.

Ressalte-se que esta dupla funcgéo, o Ministério Pliblico Federal (os Procuradores da
Repiblica), de advogados da Unido Federal e de “custos legis”, j4 ndo mais sobrevivera
sob a égide da Nova Constituigao, pois serdo titulares”... da defesa da ordem jurfdica, do re-
gime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponfveis” (art. 133). A primeira
atribuicéo, de representacéo judicial da Unido (também extrajudicialmente) serd cometida &
“Advocacia Geral da Uniao”.

A Lei Maior que esté para chegar, eco e clamor de um Povo que busca ansioso o0s
principios bésicos em que se fundamenta a Nag&o, concedeu ao Ministério Plblico o trata-
mento constitucional que hd muito reclamava, essencial aos seus misteres, imperioso &
natureza de suas atribuigbes e indispensével para a consecugo de seus fins.

Fortalecido, mereceu, na Carta Constitucional que esta por chegar, situacéo topografi-
ca independente e prbpria, separada do Poder Executivo e dos demais, estando posto no
Capftulo especial “Das fungdes essenciais & Administragéo da Justiga”.
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Definido como “instituigdo permanente, essencial & fung&o jurisdicional do Estado, in-
cumbindo-lhe a defesa da ordem jurfdica, do regime democratico e dos interesses sociais
g individuais indisponfveis”, teve inscritos como principios institucionais a “unidade, a indivi-
sibilidade e a independéncia funcional”,

Prestigiados seus membros, consolidando-se, assim, o respeito & instituigao, passa
a ter por chefe um Procurador Geral buscado em seus préprios quadros, com mandato por
tempo certo, ainda que destitufvel pela maioria absoluta do Senado (o da Replblica) ou da
Assembléia Legislativa (o do Estado).

Trata-se, certamente, de vicioso resquicio dos que teimam em atrelar o Ministério Pd-
blico ao sistema polftico, certamente temerosos de sua plena independéncia funcional, que
pode incomodar e conter os abusos de autoridade. Haveria que, para tanto, ter-se forma
mais rigida de destituicio, nao somente a vontade e decisao da maioria absoluta do Senado,
mas vinculada & motivacio definida.

Resguardados passam a estar seus membros pela vitaliciedade, pela inamovibilidade
(salvo por motivo de interesse piblico, assim reconhecido por 2/3 de seu préprio brgéo co-
legiado, vale dizer, por seus préprios membros), também pela irredutibilidade de seus ven-
cimentos, sujeitos aos impostos gerais.

Juslas vedacdes |he foram impostas, pois tais, necessariamente, se contracenam com
as garantias.

Posto o diagrama constitucional, importa agora dizer-vos de suas funcdes institucio-
nais que, em esséncia, dizem respeito & defesa da ordem jurfdica e dos interesses sociais e
individuais indisponfveis., Dou énfase 2 expressdo indisponfvel, de elegante concepcao
vernacular e de preciso contetido genérico, pois que desenha o tom grave dos interesses
sociais e individuais a que se destina sua protec&o.

Em primeiro lugar, como funcéo basica e primordial & a de promover a a¢éo penal
plblica, titular que & da persecucéo penal oficial do Estado. Af confluem nossas atividades
de “custos legis” — guardiao da lei — com as da Policia, a Militar, na primeira trincheira de
preservacao da ordem puUblica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, e da Civil,
na apuracgao de infracbes penais e nas funcdes de policia judiciria.

O Ministério Piblico abrange o da Unido e dos Estados, naquele compreendido o Fede-
ral, do Trabalho, Militar, do Distrito Federal e Territérios e junto ao Tribunal de Contas,

A todos, como custos legis — guardides da lei, repito —, incumbe zelar pelo efetivo
respeito aos direitos consagrados na Constituicao; promover o inquérito civil e a agao civil
piblica, esta conquista avancada e moderna na detesa de interesses difusos, aqueles que
s30 de todos e ndo sdo de ninguém especificamente; os direitos humanos em geral; aqueles
que postos na Declaragéo dos Direitos Universais do Homem, bésicos & vida, & honra e &
dignidade do Ser Humano; a protecdo ao Patrimoénio Histérico, Artistico, Cultural, Ecoldgico,
Defesa do Consumidor, titular, também da defesa judicial dos direitos e interesses das po-
pulactes indigenas; e tantas outras atribui(;'f}es necessérias & efetivagdo das fundamentais,

Especificamente, a nova Carta Maior reserva as atrihuicdes constitucionais de poder o
Ministério Piblico, através do Procurador Geral da Republica, represen{ar ao Supremo Tri-
bunal Federal para interpretacdo de lei ou ato normativo federal; também propor perante
aquele Excelso Pretério acdo de inconstitucionalidade, ou ser ouvido em todas as agdes
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desta natureza; também funcionar em todos os processos de competéncia do Supremo, o
que se d& a nfvel estadual, na relaco entre Tribunais de Justica e Procuradores Gerais de
Justica.

Registre-se, ainda, a existéncia jurldica do Ministério Pablico Eleitoral, com exercicio
perante os Tribunais Eleitorais, velando pela boa aplicacdo da lei, com poderes de impugna-
cdo de candidatura, fiscalizacdo do processo eleitoral, titular da acé@o penal de natureza
eleitoral, participagdo em guestdes administrativas, enfim, toda uma gama de atribuigbes
pertinentes & natureza especial destinada & Justica Eleitoral. Nao se sabe se inadvertida-
mente ou a propdsito, deixou a nova Carta Constitucional de prever que tal compete ao Pro-
curador Geral da Repiblica, no &mbito federal, e ac Procurador da Replblica, no Estadual,
o que seria aconselhével, pois que estes mais distantes das apaixonadas disputas politicas,
forros de interferéncias e pressdes indevidas.

Tém tido assento, ainda, dois membros do Ministério Piblico, um Federal e outro Esta-
dual, no Conselho Penitenciério, 6rgac incumbido de velar pela boa execuc@o das senten-
cas criminais, principalmente das penas, opinando em incidentes de sua execugéo, como
em pedidos de indulto e graca presidenciais, coletivos ou individuais, e de livramento condi-
cional.

Assim, como visto, nao é mais o Membro do Ministério Publico o advogado do gover-
nante ou do Poder Executivo, mas um instrumento do Poder Estatal, como defensor da so-
ciedade e da ordem jurfdica, fiscalizando a observancia da Constituicéo e das leis e promo-
vendo sua execucao.

Por tantas razbes e por tao altas atribuicbes constitucionais, j& ndo se cingem 0s
membros do Ministério Plblico a serem “Acusadores de Offcio”, como pensam alguns inad-
vertidamente; com Animo sonhador de Dom Quixote, na busca do ideal de Justica, uma uto-
pia, o Promotor de Justica safre e se martiriza quando nao consegue realiza-lo. Num pafs de
maioria pobre, sem estratificacdo cultural, sem definicdo étnica, ainda presente a heranca de
castas de privilegiados, a que se somam aqueles que lograram se tornar ricos ou influentes,
sobretudo politicamente, nos sentimos frustrados, decepcionados, embora na esperancga de
que um verdadeiro Estado Democrético assegure um dia que “todos s&o iguais perante a
lei”.

Enquanto ndo chega o momento ideal e ainda as desiqualdades perdurem, mais au-
menta a grave responsabilidade de quem & “Promotor de Justica”, o qual deve buscar lastro
moral e psicolégico para sua atuagdo no amor ao préximo, regra bésica do cristianismo; na
reflexdo sobre o fendmeno sociolégico, aqui descrito e debuxado; na compreenséo de toda
a efiologia das causas crimin6genas; no sopesar tudo isso e proceder sob tais enfoques,
para que nao caia, forte e cruel, a persecugédo criminal 3o somente sobre os socialmente
fracos, os desvalidos da fortuna e do Poder, politico ou econémica.

Neste ponto, diria que o Promotor de Justiga e o Policial se equiparam e se equivalem,
pois tém quase a mesma misséo, apenas diferentes no tempo, de modo e de lugar. Buscam
a paz social e a realizacéo da Justica. Por isso, tais reflexdes se ajustam a ambas as insti-
tuicées — o Ministério Publico e a Pollcia.

Ha que ter fim a concepcao generalizada de que o Cédigo Civil serve os ricos e o Cé-
digo Penal os pobres; também destinarem-se as penitencidrias somente aos infortunados
trés pés: o pobre, o preto e a prostituta, conforme critica que se ouve, generalizada, nas es-
quinas do povo.
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E tal posicionamento e entendimento, por ser geral, tarna-se jargéo insuportavel a to-
d0s nbs — os Promotores de Justica. E também a vs, primeira trincheira da persecucéo
criminal. A ponto de, ante a reflexéo filoséfica em que me detenho, buscar reverter tal qua-
dro, contrabalangando tais coisas, e assumo postura liberal no meu offcio, sem, contudo,
deixar de cumprir as leis. Tal postura pode ser assumida, em termos, também pelo policial,
buscando o combate ao crime e nZo ao homem, seu autor, Podemos sem descumprir a lei,
proceder e atuar tendo em mente todos os dados socioldgicos aqui cogitados; por isso, sem
demasias desnecessérias, apenas com o rigor indispensédvel. Também tratando com cle-
méncia e solidariedade crista aqueles que, de macacao de trabalho assistem s investidas
sutis, engenhosas, ji tao sofisticadas, até computadorizadas, dos que, insidiosa e artistica-
mente, transgridem a lei, mas nao sao devidamente tratados, pois se trajam de alvos colari-
nhos brancos.

Ha dias, desafiei um repérter de uma revista nacional a que promovesse pesquisa que
elucidasse onde e como se dé o entrave dos processos penais contra os “figurdes”, cons-
clentes de que jamais nos escaninhos do Ministério Pablico.

Nao tomem como parrésia minhas afirmagdes ousadas, nem como atrevimento oratério
minha pregagao, que parece revolucionéria, quando descrevo o esplrito que deva ter o Pro-
motor de Justica. Certo que me sirvo da dignidade desta Tribuna, também da identidade da
causa que nos aproxima, sobretudo do estimulo que recebo de estar aqui, junto & elite da
melhor Pollcia Militar do Pafs, que admiro e da qual me orgulho (e isto afirmo em plena since-
ridade, pois, se ndo, me calaria). Fago-o0, porque entendo que o que aqui foi por mim profli-
gado &, antes de tudo, um problema cultural de um povo e que & nosso dever, de todos e de
cada um, levar 2 reflexdo tais situacBes, que nos atormentam. E, assim, oferecer & socie-
dade brasileira um simples tijolo na reconstrucdo — ou melhor, na construcdo — no ediffcio
social que pretendemos erguer, sob o pélio da Democracia, também e sobretudo da Justica,
fim primordial de um Estado de Direito e, por isso, da nobre instituicéio a qgue me honro per-
tencer. Que, em suma, tem por tarefa o ser agente plblico de “Promotor” de “Justiga”.

Na expressdo de CAIEIRO,

“coracdo sensfvel &s misérias, s desditas e & dor; denodo
e inteireza na defesa da honra e do prestigio social; esplrito im-
placdvel contra o crime e contra o vicio; amparo dos fracos e
dos desprotegidos; destemor e dedicag@o sem limites no cum-
primento do dever; energia e aceitacdo alegre nos inevitaveis
sacriflcios! Estas qualidades dardo a elevacdo moral absoluta
com que temos de servir a profissdo do Ministério Publico”.

E também & vossa, dignos integrantes da Pollcia Militar do meu Estado de Minas Ge-
rais.
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