REBELIAO NO CENTRO DE REEDUCAGCAO AGRO-INDUSTRIAL DE NEVES

{=) Capitdo PM Edgar Eleutério Cardoso

(*) Capitdo PM Willian Costa Bara

(+) Capitdo PM Severo Augusto da Silva Neto

{+) 12 Tenente PM Domingos Sdvio de Mendonga
(#) 12 Tenante PM Fébio Manhdes Xavier

(#) 2° Tenente PM Alexandre Lucas Alves

1.CONSIDERAGOES INICIAIS

a. As RebeliGes em Estabelecimentos Penais no Contexto da Seguranga P(blica

Dentro do atual quadro de Seguranga Publica brasileira, a ocorréncia de

rebelides em presidios, com a tomada de reféns, vem aumentando consideravelmente
nos Gltimos anos.

Esta modalidade de delito, que em um passado remoto eclodia quase que

exclusivamente no eixo Rio-Sdo Paulo, vem se alastrando para vérios outros centros.
Ao avaliarmos a ocorréncia das Gltimas rebeliBes, veremaos que este tipo de a¢do crimino-,

sa

jé ndo se restringe mais a um UGnico foco. Esta localizacdo geogrdfica nos mostra

claramente a extensdo e o cardter nacional que as rebelides vém assumindo na atualidade.
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Edgar Elgutério Cardoso é Capitdo da PMMG, atualmente Assistants da PM-1 do Estado-Maior
da PMMG.

Willian Costa Bala é Capitfo da PMMG, exerce as fungdes de P/3 do Batalhdo de Polfcia de
Chogue.

Severo Augusto da Silve Neto é Capitdo da PMMG e é Comandante de Operagdes do Corpo
de Policiamento Aéreo.

Domingos Sévio de Mendonga é 12 Tenents da PMMG e Coordenador de Oparagdes do Centro
Operagdes da Polfcia Militar.

Fédbio Manhdes Xavier é 19 Tenente da PMMG e desempenha as fungles de Chefe de Curso
da Academia de Pol/icia Militar.

Alexandre Lucas Alves 6 29 Tenente da PMMG e estd exercendo as fung8es de Comandanta
de Pelotio da 22 Cis, do Batalhdo ds Policia de Choque.
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Os atos delituosos praticados pelos presididrios, em todos estes movimentos,
vém surgindo como um poderoso instrumento de opgdo para um novo e vicioso poder
de barganha dos marginais com o objetivo de negociarem sua liberdade, além de
melhores condicbes carcerdrias.

A rebelido violenta vem tornando-se um dos principais processos para que a
“sociedade dos cativos” imponha mudancas especificas na instituicio carcerdria, bem
como nos valores da justica que norteiama convivéncia em sociedade.

Os desafios que se antepGem &s autoridades que se deparam com uma rebelido
em um estabelecimento penal sdo delicados e criticos. A situagdo exige estratégias,
taticas e condutas operacionais especificas. Se as a¢des de resposta forem impulsivas ou
descoordenadas ou se autoridades e forcas policiais ndo se organizarem devidamente,
todos poderdo contribuir para a ocorréncia de um grande desastre.

Problemas complexos, como o sdo as rebelides em presidios, raramente admiti-
rdo solugdes simples. Estes tipos de movimentos constituem uma afronta a sociedade
e uma constante ameaga as proprias bases sobre as guais ela repousa. Assim, cabe ao
Estado, através de seus organismos de seguranca e outros setores competentes, para
o bem-estar publico, evitar que marginais retornem ao convivio social de forma violenta
sem estarem recuperados e devidamente preparados para tal.

Os valores que um governo busca na drea de seguranga pablica ndo podem ser
sacrificados para o atendimento de exigéncias ilegais e descabidas, que geralmente sdo
feitas nestas oportunidades. £ importante que seja ressaltado que a legitimidade do
governo e da nossa organizagdo policial podera estar em risco se a sociedade perceber
contradi¢des, fraquezas, timidez e falta de preparo profissional para lidar e solucionar
problemas desta natureza.

Desta forma, torna-se fundamental que o fendmeno seja estudado e analisado,
permitindo a adogdo de estratégias e taticas que garantam ao Estado condicBes para
que ele, através dos canais competentes, seja capaz de garantir a ordem e a manuten¢ao
da paz e tranqilidade pablica.

b. Aspectos Psicossocioldgicos das Rebelities em Estabelecimentos Penais

Sabemos que 0 homem ndo nasce provido dos recursos necessérios 3 sua existén-
cia e que o seu esforco isolado, embora intenso, ndo lhe possibilitaria obté-los. Sdo vérias
as necessidades de ordem material e moral, e ninguém as poderia suprir sozinho. Daf
a necessidade da convivéncia social e da cooperacdo de seus semelhantes, a qual lhe
permite um regime de trocas e de integracido de forcas de modo a obté-las,

Jaques Maritain, escreveu: “Ndo somente em virtude das necessidades e indigén-
cias da natureza humana, em razdo das quais cada um tem necessidade dos outros
para a vida material, intelectual e moral, mas também por causa da generosidade inscrita
no préprio ser da pessoa, e por ser o espirito aberto ds comunicagdes da inteligéncia
e do amor, o que exige a relacdo com os outros. Falando de maneira mais absoluta,
@ pessoa ndo pode estar s6. O que ela sabe, quer transmitir, e a si mesma ela quer
afirmar-se: — a quem, se ndo a outras pessoas?"’

Com isto, podemos afirmar que o homem & um ser essencialmente social.

Vive em sociedade e tem um objetivo comum que é o bem-estar e felicidade de todo
Corpo Social.
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Para obter esse fim, a vida social que é idealizada no principio da convivéncia
harmoniosa e pacifica necessita tragar normas de conduta. Esse ambiente s6 pode ser
conseguido com a obediéncia de todas as normas estabelecidas, isto &, s leis.

Geralmente, todos obedecem &s leis. Entretanto, hd casos em que alguns
a desatendem, colocando assim em risco a harmonia e a paz almejada; perturbando
a ordem, o meio necessdrio para o desenvolvimento social,

Quando existe a desobediéncia 3s leis, ao Estado cabe intervir diretamente
no caso e fazer com que o fora da lei assuma a responsabilidade do ato praticado.

Age, assim, em defesa da paz social, que é condigdo fundamental de sua prépria
existéncia. Essa intervencdo se faz, entdo, através da acdo penal.

Tendo sido processado, julgado e apenado o infrator da Lei, compete ao
Estado conduzi-lo ao estabelecimento penal competente, onde haverd um trabalho
de ressocializag3o do criminoso. :

A prisdo é o meio mais salutar e humano que a sociedade instituiu para recupe-
ragdo do homem criminoso. Ela veio substituir as penas corporais, os castigos fisicos
e a pena de morte a que era condenado o individuo excluido do grupo. Portanto, a
prisdo surge com a finalidade de:

1) Punir o individuo que praticou alge condenado pelo grupo;

2) Constituir defesa do grupo contra o individuo criminoso;

3) Substituir a pena de morte por outra pena mais branda, conforme as
tradigGes e ensinamentos religiosos;

4) Ressocializar e recuperar o preso. colocando-o em condigBes de retornar
ao convivio social.

Tendo o crimineso seu direito de ir e vir cerceado pelo Estado, adquire automa-
ticamente outros direitos, sendo vejamos:

Direitos do Preso

A Secdo |l do Capftulo 1V do Titulo Il da Lei Nr 7210, de 11/07/84, em seu
Art. 41, diz:

“Constituem direitos do preso:
| — alimentacgdo suficiente e vestudrio;
Il = atribuigdo de trabalho e sua remuneragio;
1 previdéncia social;
v constituicdo de pecilio;
V — proporcionalidade na distribuigdo do tempo para o trabalho, o descanso
e a recreacdo;

I

VI — exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compatfveis com a execucio da pena;
VIl — assisténcia material, 3 salde, juridica, educacional, social e religiosa;
VIII — protegdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX — entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X — visita do ¢dnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determi-
nados:

Xl — chamamento nominal;
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XIl — igualdade de tratamento salvo quanto 2 exigéncias da individualizacdo
da pena; '

X1l — audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV — representacio e peticio a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV — contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita,
da leitura e de outros meios de informagdes que ndo comprometem a moral e os bons
costumes.

Parégrafo Unico — Os direitos previstos nos incisos, V, X e XV poderdo ser
suspensos ou restringidos mediante ato -motivado do diretor do estabelecimento.

Estes direitos tém o objetivo de suavizar o cumprimento da pena. Contudo,
nem sempre s30 cumpridos nos estabelecimentos penais, em virtude da necessidade
de segurancga. Ao preso pouco se dé e seu objetivo é a fuga em busca da proclamada
liberdade.

Nos presidios de hoje ainda existem como reminiscéncia do passado as famosas
e perigosas 'O RGANIZACOES SOCIAIS DOS CATIVOS"”., Tais organizacbes
sSo criadas através da capacidade de lideranga, astucia e forga do interno de acordo
com o tipo delituoso praticado. Elas se fortalecem a medida que vio agrupando homens
para os seus quadros e realizando atos de interesse da massa carceréria.

N&o podemos esquecer a diferenca existente em cada interno no que se refere
aos aspectos social e psicologico. No seu fntimo, como no seu relacionamento social,
manifesta-se sempre o desejo de estar “’l4 fora”, ndo se preocupando com a regeneragéo.
Sendo parte ativa da massa carcerdria, convivendo com pessoas de toda espécie,
insatisfeito por ndo estar vivendo com a sociedade, por ndo ser atendido em seus
desejos, torna-se uma carga de frustracges, e quando alguma tensfo ndo encontra canal
de descarga, surgem os movimentos de rebelifio, tipicamente de massa, mas nos quais
sdo encontrados participantes espontdneos e obrigados.

Os presos ignoram os valores culturais (leis, regulamentos, resolugdes, portarias
e outros) em virtude de suas experiéncias individuais junto & sociedade. Como causa
das rebelides podemos citar: as exigéncias excessivas que Ihes sdo feitas no dia-a-dia,
a autoridade rigida ou o continuo conflito entre as proprias exigéncias com as
“OrganizagBes Sociais do Cativo”, aliadas as exigéncias da administrago. De tudo isto*
surgem a desorganizagdo social dos presos, o desinteresse e, conseqiientementaa rebelido.

Em alguns casos, apenas uma parte dos internos participa da rebelido. Isto se
explica pelo medo da repressdo, pela inseguranga, pelo temor de represélias, pela
adaptabilidade ao sistema e pela proximidade da liberdade. .

Como elementos geradores de tensdes nos presidios podemos indicar os seguin-
tes:

— aang(stia e a inseguranca dos proprios presos;

— as pressdes que a administragdo exerce sobre o preso, determinando o seu
comportamento ou a modificacdo;

— adisciplina, como fator de recuperaggo;

— a caréncia afetiva gerada pelo abandono da familia e dos parentes, fazendo
com que o preso encontre compensagéo no calor e companheirismo do grupo;

— a necessidade de afirmagdo pessoal e filiagdo;

— o automatismo apés certo tempo na prisdo faz com que 0 preso se torne
um robd, obedecendo fielmente a lideranga de sua organizagdo interna;
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— a mistura de presos j4 recuperados com presos recuperdveis e com elementos
da pior espécie;

— aindiferenca da justica para com os internos.

Finalmente, podemos dizer que o objetivo da rebelifo, para os seus participan-
tes, é um esforgo para efetuar mudancas especificas na Instituicdo Carcerdria e valores
humanos como a liberdade.

c. Aspectos Legais de Uma Rebelido

1) Consoante cada caso,podemos arrolar uma série de infrag8es penais, sendo
as mais comuns:

a) Homicidio
Art. 121 — Matar alguém:
Pena — reclusdo, de seis a vinte anos.
Caso de diminuicio de pena
§1°2 — Se o agente comete o crime impelido por motivo de relevante
valor social ou moral, ou sob o domfnio de violenta emocdo, logo em seguida 3 injusta
provocagéo da vitima, o juiz pode reduzir a pena de um sexto a um terco.
*Vide Art. 74, § 12, do Cédigo Penal.
b) Lesdo Corporal

! Art. 129 — Ofender a integridade corporal ou satde de outrem:

Pena — detengdo, de trés meses a um ano.
c) Ameaca
Art. 147 — Ameacgar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer
outro meio simbélico, de causar-lhe mal injusto e grave,
Pena — detengdo, de um a seis meses, ou multa.
Paragrafo Unico — Somente se procede mediante representagdo.
d) Dano
Art. 163 — Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia.
Pena — detencdo, de um a seis meses, ou multa.
e) Fuga de pessoa presa ou submetida a medida de seguranca
Art, 351 — Promover ou facilitar a fuga de pessoa legalmente presa ou
submetida & medida de seguranca detentiva:
Pena — detencédo, de seis meses a dois anos.
§1°2 — Se o crime é praticado a méo armada, ou por mais de uma pessoa,
ou mediante arrombamento, a pena € de reclusdo, de dois a seis anos.
§29 _ ge h4 emprego de violéncia contra pessoa, aplica-se também a pena
correspondente a viol8ncia.
§3° _ A pena € de reclusdo, de um a quatro anos, se o crime é praticado
por pessoa sob cuja custodia ou guarda ests o preso ou internado. .
§49 _ No caso de culpa do funciondrio incumbido da custédia ou guarda,
aplica-se a pena de detencdo, de trés meses a um ano, ou multa.
f) Evasdo mediante violéncia contra a pessoa
Art. 3562 — Evadir-se ou tentar evadir-se o preso ou o individuo submetido
a medida de seguranga detentiva, usando de violéncia contra a pessoa:
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Pena — detencdo, de trés meses a um ano, além da pena correspondente
a violéncia.
g) Motim de presos
Art. 354 — Amotinarem-se presos, perturbando a ordem ou disciplina
da prisdo:
Pena — detencdo, de seis meses a dois anos, além da pena correspondente
4 violéncia.
h) Seqiiestro e carcere privado ;
Art. 148 — Privar alguém de sua liberdade, mediante seqiiestro ou cdrcere
privado:
Pena — reclusdg, de um a trés anos.
§ 12 _ A pena é de reclusdio, de dois a cinco anos:
| — se avitima é ascendente, descendente ou conjuge do agente;
Il — se o crime é praticado mediante internagdo da vitima em casa de sa(de
ou hospital ;
1l — se a privagdo da liberdadé dura mais de quinze dias.
§2° _ Se resulta & vitima, em razdo de maus-tratosouda natureza da
detencéo, grave sofrimento fisico ou moral:
Pena — reclusdo, de dois a oito anos.

2. A REBELIAO NO CRAIN EM 15/NOV/84

a. 'Como foi. ..

Como consegiiéncia natural do estado de coisas que reinava no Centro, em
15 de novembro de 1984, por volta das 19:00 horas, ao serem retirados de suas celas
para o banho, seis reclusos renderam os guardas que os conduziam, tormando-os
como reféns: numa reacdo em série, outros presos foram sendo retirados das celas
pelos amotinados, e mais guardas sendo rendidos, até que 0s primeiros dominaram
totalmente o Centro, mantendo 16 guardas como reféns, trancando-os em celas.
Dominado o Centro, os rebeldes saquearam tudo que era consumivel ou se constitura.
em bens e ficaram em verdadeira orgia, que durou toda a noite e foi até o infcio das
negociagoes.

b. O Trabalho de Analise e Avaliago da Rebelido de 1984, Realizado pela
Policia Militar

Sufocada a rebelifo do ano de 1984, um grupo de Oficiais da Policia Militar
realizou um criterioso trabalho de anélise e avaliagdo do movimento.

Na oportunidade foi sugerida a adogdo de uma série de medidas a nivel
de 6rgdos governamentais e de modelo de agdo policial. Vejamos:

1) Sugestdes aos Orgdos Governamentais
a) Estimular, com base na nossa parte geral do Cddigo Penal, a utilizagdo
de presos, ainda que de regime fechado, na execucdo de obras publicas,

principalmente na construgdo civil.
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b) Programacdo computadorizada da vida carcerdria,facilitando o controle
e administragdo da justica. )

c) Estruturacdo adequada de Departamento de Organizacdo Penitencidria
(DOP), provendo-o de recursos humanos e materiais necessarios para a
realizagdo de um trabalho eficiente.

d) Construgdo, com urgéncia, de uma penitencidria de seguranga méxima
no Estado, a fim de isolar os presos de alta periculosidade.

e) Reformulagéio do sistema de guarda interna dos estabelecimentos penais.

f) Construgéo de suites conjugais nos estabelecimentos penais.

g) Adogdo de uniformes padronizados com nimero de identificagdo em
todos os estabelecimentos penais do estado,

2) Sugestdes ao Centro de Reeducagio de Neves

3

—_—

a) Implantacdo de um servigo de informacdo interna.

b) Instalagdo de um sistema de comunicagio de boa qualidade.

c) Instalagdo de um circuito interno de TV com painéis e controle central,

d) Restrigio ao minimo necessério das reparticdes burocriticas no interior
do prédio. ' ,

e) Eliminacdo do relacionamento, principalmente no refeitério, dos presos
tidos de bom comportamento com os que permanecem intra-muros.

f) Adogéo de uma 'sala de visitas” de modo a impedir o contato fisico
entre detentos e visitantes.

g) Controle mais eficiente na oficina onde é possivel o fabrico de armas.

h) Eliminagdo das improvisagdes de recursos humanos através da contrata-
¢do e escolha de pessoal especializado para o trabalho no interior do
estabelecimento penal,

i) Instalago de um detector de metais, do tipo usado em aeroportos,para
““checagem’’ de presos e visitantes.

Sugestdes de Modelo de Agdo Policial

Na oportunidade, os autores do estudo analisaram os diversos tipos de

incidentes que podem ocorrer em um estabelecimento penal e os sintetiza-

ram em 1rés tipos de maior ocorréncia, Assim apresentaram a seguinte*

tipologia;

a) Fatos de Natureza Rotineira

Sdo os atos de indisciplina cometidos pelos presidirios e que sdo contor-

nados, em principio, pela prépria guarda interna sem a interferéncia da

PM.

Fatos de Natureza Anormal

Foram considerados os atos que quebram-a rotina e podem fugir ao

deficiente controle dos vigilantes internos, cabendo A Policia Militar agir

mediante requisicio da administragdo do estabelecimento. Dentre esses

fatos foram enumerados: homicidios; pequenocs motins; pequenos

incéndios; desobediéncia a uma norma do presidio (em se tratando de

pequenos grupos, sem lideranca).

Nestes casos, o proprio efetivo da guarda externa (Policia Militar) pode

atuar, tomando medidas preliminares de precaucdo, mas sempre sob o

comando do Oficial responsével pela mesma.

b
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c)

Nesta seqiiéncia, deve o Oficial adotar as sequintes medidas;

(1
(2)

(3)

Determinar ao setor de disciplina do Presidio que recolha os presidia-
rios ndo envolvidos as suas respectivas celas;

Anteceder a entrada dos policiais-militares no estabelecimento de
um didlogo inicial do Diretor da casa com os envolvidos;

Se infrutifera a alocugdo, o oficial poderd entrar no Presidio em
companhia do Diretor e, com efetivo de tropa suficiente para
suplantar ou fazer face ao incidente, (mas sem excesso de homens),
promover o expurgo dos implicados para o setor pré-determinado,
por exemplo, no CRAIN, para as celas intra-muros.

Fatos de Natureza Complexa

Como complexos, foram considerados os fatos que alteram profunda-
mente a ordem interna e escapam por completo ao controle administra-
tivo, extrapolando, inclusive, a acdo da guarda externa afeta a Policia
Militar. Assim, tornam-se necessdrias as medidas de apoio externo,e a
Corporagdo nunca deve se antecipar a este apoio, normalmente localizado
na 6rbita de outros 6rgdos governamentais,

Destarte, as seqguintes medidas foram aventadas:

(1

Preliminarmente, qualquer providéncia deveria estar afeta ao Cmt
da Cia destacada do municipio, a quem incumbe dirigir-se ao local e
realizar o seu exame de situacdo, devendo ponderar sobre as seguin-
tes indagacdes:

{a) Qual é a real situagdo?

(b) Existe possibilidade de a tropa da subunidade suplantar o
movimento?

(c) H4d necessidade de apoio?

(d) E caso para se comunicar s autoridades competentes?

Nessa linha de raciocinio,. teria condigBes de avaliar em poucos
minutos, se se trata de um fato contorndvel com o seu efetivo
disponivel. Caso positivo, solucionaria o problema dando
ciéncia, posteriormente, @os Orgdos superiores. Ao contrério,
deveria:

(e) Orientar a administracdo do Estabelecimento e ahster-se de
qualquer medida repressiva;

(f) Comunicar ao Comando da OPM e COPOM para que fosse
enviado o apoio necessario;

{g) Enguanto aguardasse o reforco, o Oficial deveria analisar: o
grau da rebelido; se havia reféns e quantos; se ocorria depreda-
¢do do Patrimdnio Pablico; se havia possibilidade de uma fuga
em massa;

{h) Outra preocupacio do Oficial deveria ser o refor¢co das sentine-
las, aumentando o efetivo para 02 (dois) PM em cada guarita,
bem assim a instalacio de Mtr/FMZB em locais estratégicos
como medidas de dissuasdo.

{2) Antecedendo a acdo da forga policial propriamente dita, seria necesséria

a

intervencdo do Secretdric de Seguranca Pdblica (responsdvel pelo
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(3)

(4)

(5)

restabelecimento da ordem publica) e Secretdrio do Interior e Justica,
a quem estd vinculada a administracdo do presidio {em se tratando
do CRAIN), mesmo porque essas autoridades estdo situadas a nivel
do Comando-Geral da Corporagdo. E ai’ terfamos a participagio direta
do CPC, responsével, perante o Comando da Corporacao, pela manuten-
¢do da Ordem Publica na Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

E evidente que s autoridades mencionadasincumbiria conduzir a
solugdo politica do evento, e, se frustradas as tentativas, requisitariam
a intervencdo da forga policial-militar.

Uma vez empregada a tropa da Policia Militar para sufocar a rebelido,
haveria que se observar, como principio basilar, a unidade de comando, no
caso o BPChg. Considerando ser uma Unidade que dispGe de um
Comando de Operagbes Especiais (COE), este deveria ser altamente
adestrado para fazer face 3s mais diversas situagdes.

Por outro lado, através de um P2 atuante a UOp poderia dispor de um
levantamento completo dos principais estabelecimentos penais do
Estado.o que |he possibilitaria realizar um estudo prévio de situacio,
bastante pri’)ximo da realidade. Assim, até maquetes poderiam ser
confeccionadas a fim de que a instru¢do ministrada & tropa em caso de
intervengdo no interior do presidio o fosse de forma a assegurar o pleno
éxito da acdo policial.

Além da unidade de comando, foi preconizado o estabelecimento de
dreas imediata e mediata nas proximidades do estabelecimento.

A drea imediata ficaria a mais ou menos 100m do presidio e a ela 56
teriam acesso as autoridades governamentais, Secretdrio de Seguranca
Pulblica, Secretdrio de Interior e Justiga, politicos credenciados e
outras pessoas necessarias a solugdo do evento.

Na drea mediata, mais distante, ficariam os elementos de imprensa
e Curiosos.

Por outro lado, as informagGes sobre o evento somente seriam forneci-
das pelas autoridades da Secretaria do Interior. Quanto & atuacdo
da Policia Militar, pelo Oficial de Relagdes Plblicas do CPC e PM5.

A entrada da tropa no interior do estabelecimento seria realizada ap&s
pleno conhecimento da situagdo, em vantagem e com aparato necessa-
rio a fazer face ao evento.

Ressaltou-se que, como medida preliminar, poderia ser estabelecido
um didlogo enérgico (por qualgquer meio de comunicagdo) entre o
Cmt da Tropa e os rebelados a fim de dissuadi-los, j4 que muitos na
massa informe ndo tém idéias préprias e seguem os cabegas, pois é
notdrio que a maioria dos presos recua ante a acdo da PM, sabedores
de sua inferioridade face ao potencial forga.

Concluindo o trabalho de andlise e avaliacBo de 1984, os Oficiais,
autores do trabalho, destacaram a importancia do tirocinio de quem
comanda, alertando que a a¢do de palicia deveria ser precedida de
acdo politica de outros érgios, a conduta policial deveria inspirar-se
necessariamente na sensatez, mormente quando vidas de reféns estives-
sem em risco. :



3. A REBELIAO NO CRAIN EM 23/ABR/88

a. Antecedentes/Repercussdes e Conseqgiiéncias da Nova Politica Administra-
tiva

1) O Centro de Reeducacio Agroindustrial de Neves (CRAIN), Orgdo do
Sistema Penitenciario do Estado, subordinado & Secretaria de Interior e Justica, distante
aproximadamente 40km de Belo Horizonte, localiza-se no Municipio de Ribeirdo das
Neves, sendo que na oportunidade abrigava um total de 783 internos, grupo este
bastante heterogéneo, constituido de presos comuns (condenados a pequenas penas
e de baixa periculosidade) e também de presos de alta periculosidade (condenados a
altas penas e por crimes violentos). Essa situacdo descaracteriza a finalidade do
presidio que, em outras épocas, fora considerado como instituicdo modelo no sistema
penitencidrio sul-americano, com um sistema destinado a recuperagdo e reintegragdo do
delingliente ao convivio social.

2) A situacdo no Presidio de Neves reflete apenas o quadro atual do sistema
penitencidrio brasileiro, onde o aumento da populagdo carcerdria ndo encontra a
devida proporcdo na construcdo de presidios, originando a miscigenagdo da populagdo
carcerdria, caracterizando uma situagdo definida como cadtica pelos varios segmentos
da sociedade brasileira.

3) Apds a rebelio ocorrida em B4, iniciou-se a construgcdo do Presidic de
Seguranga Maxima, na regifo de Nova Contagem, presidio este destinado a abrigar
criminosos violentos e de alta periculosidade, considerado como inexpugndvel pelos
engenheiros idealizadores do projeto. Esta obra encontrava-se em sua fase final de
construcdo, e noticiava-se constantemente a proximidade de sua inauguragdo, que
fatalmente implicaria transferéncias de detentos do CRAIN para aguele estabeleci-
mento.

4) Em data de 01/Fev/88, o entdo diretor do CRAIN, Cap PM QOR Marzano,
é exonerado da dire¢do desse presidio e nomeado para o cargo idéntico no Presidio
de Seguran¢a Maxima. Em sua substituicio é nomeado o Delegado Nelson Arantes.

5) Assumindo a direcdo do CRAIN, o novo diretor modifica substancial-
mente os métodos de trabalho da antiga dire¢do, introduzindo comportamentos que
sdo de agrado dos internos, embora comprometessem vdrios aspectos da seguranga.

6) Dentre as modificagdes introduzidas pela nova diregdo citaremos as mais
importantes, que foram definidas como causas determinantes da Gltima rebelido:

a) Formagdo de Comissdo de presos para defender os interesses dos internos
junto & diregdo, estimulando o aparecimento e fortalecimento de lideran-
¢as na penitencidria. Esta Comissdo adquiriu poderes, inclusive, sobre
a guarda interna e Administracdo do CRAIN;

b} Criminosos de alta periculosidade, antes isolados em uma ala de seguran-
ca, passaram a ter transito normal em todo o presidio, devido a desativa-
¢do da referida ala;

¢) Participacdo dos internos em diversos ramos da administracdo do CRAIN,
inclusive na seguranca;

d) Maior liberdade sexual no CRAIN, onde ji existiam suites para o relacio-
namento entre os detentos e suas esposas, tendo sido entdo construidas

79



-barracas no campo de futebol , onde os detentos se relacionavam sexual-

mente com amantes, prostitutas, etc., sem qualquer critério para
concessdao do beneficio. Ressalte-se que tais aposentos ndo estavam
sujeitos a revistas por parte da sequran¢a do presidio;

e) Valorizagdo dos detentos em detrimento dos funcionérios, causando
consegiientemente, aumento na insatisfacdo da Adm para com a direcio,
provaocando relaxamenta (por negligéncia ou intengdo) nas buscas e
vistorias de pessoas com acesso ao CRAIN, facilitando a entrada de
armas e téxicos, Funciondrios foram punidos por levar ao conhecimento
do diretor faltas disciplinares cometidas pelos presidiarios, caracterizandg
dessa forma, a inversdo de valores:

f) Interrupgdo das buscas realizadas no presidio pela PM, aumentando,
em conseqliéncia, a presenga de armas brancas fabricadas nas préprias
oficinas (chugos, estiletes, etc.), fato este confirmado por varias
tentativas de homicidios ocorridas entre internos;

g) Aumento nos envolvimentos de funcionarios do presidio com os inter-

nos, ocorrendo inclusive noticias de relacionamento sexual de cozinhei-

ras com presos dentro do estabelecimento;

Noticias de corrupgdo envolvendo funcionarios veiculavam pelo ambiente

do CRAIN, provavelmente motivadas por problemas de desajustes

salariais.
7) Diante de nova politica administrativa idealizada e implantada no CRAIN,

e face as dendncias envolvendo a Secretaria de Interior e Justica e ainda a proximidade

da inauguracdo do presidio de Seguranga Méaxima, um novo quadro de situacdo é

vislumbrado, o qual passamos entéo a descrever:

a) Aumentam as dentncias de corrupcio envolvendo o sistema penitenciario
em geral;

b) Funciondrios do presidio demonstram insatisfacSes, em face das punigGes
aplicadas pela diretoria: .

c) Noticia-se constantemente a possibilidade da inauguragdo do presidio
de seguranga méaxima e as transferéncias decorrentes; .

d) Uma Comissdo de Vereadores de Neves, preocupada com o clima do
presfdio e a seguranga no Municipio solicita a mudanca na direcdo do
estabelecimento, fato amplamente divulgado pela impresa;

h

_—

e) Aumenta entre os internos os rumores da queda do diretor Nelson
Arantes e a conseqiiéncia "'volta do regime militar”’, que ndo agrada
aos internos;

f) Facilidade na entrada e fabricacdo de armas e téxicos contribuem para
influenciar ""os 4nimos dos internos."

b. A Preparagdo e a Construgdo do Tinel

1) Sébado, 23 de abril de 1988, o presidio de Neves inicia mais um dia em
sua rotina, rotina esta bastante tumultuada em face do clima existente e jd descrito. No
periodo da tarde iniciam-se normalmente as visitas. Os rumores entre os internos eram
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de que o diretor seria exonerado na segunda-feira e, fatalmente, aquele dia poderia
representar a Ultima oportunidade de fuga em massa, objetivo principal da lideranga
dos reclusos.

A CONSTRUGAO DO TUNEL

2) No horério das visitas, vdrios internos comegaram a constru¢do de um tanel
que teve seu inicio nas barracas montadas para o encontro de casais, proximo ao campo
de futebol. A construgdo dessa via de fuga teve grande participagdo,pois os que ndo
estavam envolvidos diretamente na construgdo observavam a seguranga para evitar que
a mesma descobrissem o fato."

3) Aproximava-se das 17:00 horas e o hordrio de visitas encerrava-se, ocasido
em gue os internos retornariam ao presidio. Pelo andamento da construgdo do tunel, este
ndo tinha qualquer possibilidade de ser concluido a tempo, sendo que, nesse momento,
a Gltima alternativa de fuga seria a rebelido e a tomada de reféns; assim foi decidido
entre os lideres do movimento.

4) Embora na entrevista dos internos Gelbas Pinto e Renato Froes os mesmos
tenham afirmado que a rebelidfo ndo estava programada, fatalmente ela ocorreria;
foi justamente a frustracdo na construcdo do tinel, fortalecida pela noticia da exonera-
¢do do diretor, a ‘‘gota d'dgua’’ que fez eclodir a rebelido. Entendemos que a mesma
ja estava devidamente preparada como uma das alternativas para alcancar o objetivo
principal, ou seja, a fuga em massa; isto baseando-nos na preparacdo anterior a eclosdo
do movimento, com a fabricagdo de vérias armas pelos internos, inclusive uma produgao
simulada de "‘espingarda’” que, entre outros elementos, indicava o prévio planejamento
e preparacdo do movimento.
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c. Explode a Rebelifio — 23/Abr/88 (sibado)

1) Tomada do Presidio e dos Reféns — Acionamento da Tropa

a)

b)

Por volta das 17:45 horas, vinte detentos, em sua maioria presos de alta
periculosidade, aproveitando-se da troca de turno entre os funciondrios,
invadem a cozinha e fazem 28 reféns, dentre os quais cinco mulheres,
sendo duas delas grdvidas. Os presos diziam possuir escopetas, revdlveres
e grande quantidade de armas brancas. Alguns funcionérios conseguem
fugir e dar o alarme. A guarda externa é alertada, sendo o fato comunica-
do ao COPOM e ao BPChg, que inicia o deslocamento de reforco para a
CRAIN. Os rebeldados dominam toda a administra¢io do presidio e
instalam-se no segundo andar da administragdo, ocupando o telhado e
a sacada principal do Gabinete do Diretor, onde ameagam os reféns
e expGem o armamento disponivel;

Apo6s acionado, o BPChg instala no local um efetivo de 27 ROTAM, 01
Cmdo da COE, 02 pelotées PChg, além do reforgo da guarda externa,
desenvolvida pelo 182 BPM, As 19:15 horas o dispositive final de cerco
pela tropa do choque, bem como a delimitacdo da é4rea de seguranca
j& estavam devidamente ativados. Inicia-se, pois, © desencadeamento de
uma sétie de agles, que serdo descritas em sua ordem cronolégica,
até o término da rebelido.

2) O Objetivo Principal da Rebelido
O objetivo principal, como j& verificado anteriormente, era a fuga em massa.
Os amotinados, constituidos em sua maioria de criminosos condenados
a elevadas penas, e diante da noticia de suas transferéncias para a peniten-
cidria de seguranga maxima, bem como da troca de diretor, entenderam
ser o momento propicio para empreenderem a fuga, pois esta possibilidade
seria bastante remota,caso a transferéncia fosse efetivada.

3) Os Objetivos Secundérios

a)
b)
d)

Manutengdo do diretor;

Garantia da continuidade das regalias obtidas;

Exigéncia de cumprimento dos beneficios judicidrios dos presos,: previs-
tos na Lei das ExecucgOes Penais.

4) Visdo Cronoldgica dos Fatos

a)

Sdbado — 23 de abril de 1988

17:45 horas — Inicio da rebelido e tomada de reféns. Reforgo da guarda
externa pela tropa do 18° BPM e comunica¢do ao COPOM.

17:55 horas — Acionamento do BPChq e deslocamento de tropa para
o local. Inicialmente seguiram sete ROTAM do turno, um Comando
da COE e um Pelotdo PChq de prontiddo. Logo ap6s, também desloca-
ram-se outras vinte Gu ROTAM que estavam sendo langadas no guarto
turno, mais um pelotdo PChg que estava empenhado em policiamento
especial.

19:15 horas — Término do cerco pela tropa, inicio do patrulhamento
externo e delimitagdo da area de seguranca.

20:00 horas — Inicio das conversacBes; primeiro através de telefone,



b

e posteriormente 3 viva voz, com a vinda dos amotinados até as grades
da portaria principal. Estavam presentes os Comandantes do BPChq,
do 18° BPM, o Diretor e Vice-Diretor da Casa de Detencdo Dutra
Ladeira. Os amotinados exigiam 04 carros "Monza' e armamento para
efetivarem a fuga; estabeleceram prazos, findos os quais, ameagavam
executar os reféns. Apresentavam-se bastante excitados, com visiveis
sintomas de terem feito uso de substdncia tdxica, provavelmente conse-
guida nas instalaces da enfermaria, que também foi invadida.

A noite de sdbado e madrugada de domingo transcorreram sob grande
tensdo, com os amotinados aumentando as ameacas, enguanto as
autoridades presentes negociavam de forma a ganhar tempo. Foram
feitas, dentre outras, propostas de transferéncia para a Dutra Ladeira,
tendo sido recusadas pelo grupo. A tropa da PM, j totalmente instalada,
revezava-se nos servicos de cerco e patrulhamento, agora ja refor¢ada
por efetivo do Canil, langado no 49/19 turnos. Alguns fatos destacaram-
se nesse periodo:

— chegada de Roliciais Civis, as 22:00 horas, que se constituiam em
uma forga paralela; :

— chegada de repérteres, as 22:30 horas;

— um dos reféns, guarda penitencidrio e irmdo de um soldado do 18°
BPM que estava de servigo, é trazido para a porta frontal do estabele-
cimento e espancado pelos presos. Um Oficial do 18° BPM afasta o
mencionado policial-militar do servigo;

— surge uma nova ameaga no sentido de quebrarem o aparelho de
Raio-X e espalharem o material radioativo contido no equipamento.

Domingo — 24 de abril de 1988

(1) Pela manh3 a tensdo aumenta bastante, com os amotinados passando

querosene e cera nos reféns e ameagando atear-lhes fogo. Houve
movimentagdo de tropa e posicionamento na entrada principal
preparando para uma possivel invasdo;

(2) A conversacdo continua; consegue-se que alguns lideres saiam do
CRAIN para negociarem com as autoridades reunidas na “'Casa do
Diretor’’, situada nas imedia¢Bes; contudo, nota-se um certo
enfragquecimento do movimento devido a saida, pelo menos momen-
tinea, de alguns lideres. Participaram dessa primeira fase lvan
— " estuprador da Zona Sul’’ — falando pelos amotinados, o diretor
do CRAIN, o da Dutra Ladeira e o Sr Cel PM CPC. Posteriormente,
foram trazidos Jodo Juvenal e Gelbas Pinto, para o mesmo tipo de
reunido, agora com a presenga do Cmt-Geral da PMMG, do Superin-
tendente de Policia Civil, do Secretario de Interior e Justica, do
Juiz da Vara de Execucbes Penais e do Presidente do Conselho
Estadual de Politica Criminal;

(3) Ainda pela manh3 chegou ao CRAIN o GAS (Grupo Anti-Seqiestro)
da Policia Civil (09:30 horas);

(4) Ma parte da tarde, alguns amotinados instalam-se no telhado dos
pavilhdes, levando também reféns que sdo colocados no beiral e
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ameacados com armas brancas e de fogo.

H4 nova movimentagdo de tropa que se posta formada em frente ao portdo
principal. E estabelecido um isolamento, liberando a drea frontal até o campo de futebol.
Surgem alguns problemas com a imprensa que insistia em permanecer préximo ao
portao. Esse impasse é agravado & noite, apds a proibicio de entrada de novas equipes
para substituirem as ja instaladas.

(5) A tropa é revezada, obedecendo-se a critérios de descanso dos homens,
permanecendo no local sempre tropa em boas condicoes de emprego.

(6) A noite, por volta das 20:00 horas, ¢ negociada uma trégua até as
09:00 horas do dia sequinte, que foi cumprida.

c) Segunda-Feira — 25 de abril de 1988

(1) A partir das 09:45 horas as conversagbes recomegam; agora com a
participacio de parentes dos amotinados e também de alguns presos
da Dutra Ladeira, que foram levados para negociagbes paralelas,
visando a minar a resisténcia dos rebeldes, dado © nivelamento dos
termos das negociacGes;

(2) Novas reunides foram feitas, revezando-se os representantes dos
amotinados, sempre em nimero de dois;

(3) Na parte da tarde é superado o impasse com a imprensa, apds a
autorizacéo para troca de equipes:

{4) A tensdo aumenta quando um dos amotinados, “Baiano”, leva uma
das reféns gravidas até o teto e ameaca mati-la com uma faca;

(5) Os parentes dos reféns pressionam as autoridades, exigindo uma
solugdo parao problema;
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(6)

(7)
(8)

(9)

As 14:40 horas, o0s internos André Luiz e Josias s3o retirados
para negociactes; ndo retornam mais ac CRAIN, pois desistiam da
rebelido; sdo transferidos para a Dutra Ladeira. E o principal sinal
evidente de enfraquecimento do movimento;

As negociacdes prosseqguem com os rebeldes sendo levados um a
um & Casa do Diretor para conversacdo;

As 21:00 horas a maioria j& concordava com as propostas e retorna-
va ao CRAIN para convencer os que ainda resistiam;

As 23:00 horas é anunciada pelas redes de televisdo o término da
rebelido. Os que haviam se entregado comecam a ser transferidos
para a Dutra Ladeira. Contudo, os reféns ainda eram mantidos em
poder de alguns amotinados.

d) Terga-Feira — 26 de abril de 1988

(1)

(2)

(3)

Na madrugada de terca-feira os fatos se deram de maneira bastante
acelerada. Durante a remocgdo dos rebeldes que j& haviam se rendido,
ocorrem incidentes com outros seis que permaneciam resistindo e
ndo admitindo o fim do movimento. Um dos reféns pula do telhado
para a sacada inferior e de |d para o jardim, conseguindo sair e ser
socorrido.

Corre boato no sentido de que o restante dos internos que néo
participara da rebelifo estaria se articulando e ameagando “quebrar
o pau’ nos amotinados que resistiram em se entregar. Até esse
momento apenas os reféns femininos haviam sido liberados.

Por volta de 01:30 h , enquanto Waldir Cavalcanti tentava conven-
cer os demais a se entregarem, 0 amotinado Froes, que se mostrava
irredutivel, efetua dois disparos tentando atingi-lo, acusando-o de
traidor. No entanto, os tiros “‘mascaram’, e o incidente no adquire
maiores proporgées.
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(4) As 03:11 h encerra-se definitivamente a rebelido, com a liberagio
de todos os reféns e a transferéncia dos amotinados para a Dutra
Ladeira, com a promessa de que ndo haveria violéncia contra eles.

(5) A Palicia Militar realiza uma operacdo "‘Pente Fino'' no estabele-
cimento. Além de um revélver, sdo apreendidas 216 (duzentas e
dezesseis) armas brancas, entre facas, chugos, navalhas, foices,
enxadas, machadinhas, etc.

3. ANALISE DAS LINHAS DE CONDUTA ADOTADAS NA REBELIAO NO
CRAIN/ABR/1988

a. Consideragtes Gerais

Como nos referimos, as rebelides em estabelecimentos penais constituem
problemas complexos, e como conseqiiéncia natural, raramente exigirdo solugdes
simples.

Uma acdo de resposta adequada a movimentos desta natureza requer de autori-
dades e forgas policiais uma ampla perspectiva de todas as frentes de trabalho nas quais
deverdo desencadear estratégias e tdticas com o fim especifico de fazer cessar atos
delitucsos e violentos por parte dos reclusos.

Com base nas consideragbes feitas neste estudo, procuraremos, a par do que
presenciamos na estruturacdo de agdes de resposta especificamente neste caso, avaliar
as linhas de conduta adotadas, analisando suas conseqiiéncias e seus efeitos positivos
e negativos.

Antes, porém, como pontos balizadores de nosso trabalho, procuraremos
estabelecer alguns principios bdsicos que nos permitirdo realizar o objetivo transcrito
no paragrafo anterior.

b. Estruturagdo de A¢des de Respostas — Principios Bésicos

De forma geral os principios estratégicos e taticos devem estar consubstancia-
dos, respeitando-se as caracteristicas peculiares de cada caso, nos seguintes principios
basicos:

1) PRINCIPIOS BASICOS PARA O ESTABELECIMENTO DE POLITICAS

GOVERNAMENTAIS

a) As autoridades dos 6rgdos setoriais do Estado, responsdveis pela estrutu-
racdo de acgGes de resposta no caso de rebelifes em estabelecimentos
penais, depois de uma criteriosa andlise do quadro de situagdo vigente,
deverdo fornecer, através de um trabalho de assessoramento ao Governa-
dor do Estado, dados e informagBes que Ihe permitam estabelecer uma
politica governamental adequada, especifica para o caso em pauta e que
possa servir de ponto balizador de todas as acSes e operaches a serem
desencadeadas.
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b) As acBes policiais deverdo permanecer, continuamente, sujeitas a polfti-
ca original estabelecida pelo Governo do Estado, adaptando-se as
possiveis mudangas que podem ocorrer no transcorrer do movimento.

c) O Comando das Forgas Policiais e outras Autoridades deverdo operar
com perspectiva politica semelhante e compativel & do proprio governo.

d) Em principio, uma politica governamental para repressdo a rebelides
em presidios deverd estabelecer que a liberdade dos reclusos ndo serd
objeto de qualquer tipo de barganha.

e) Governo, Autoridades e Forgas Policiais ndo deverédo afastar a possibili-
dade de mudancas na linha politica, no sentido de atender s exigéncias
impostas pelos detentos, com o objetivo de salvaguardar um dos direitos
maiores dos reféns: a vida, caso haja uma radicalizagdo completa da
rebelido.

f) No estabelecimento de politicas de repressdo a rebelides, a opinido
publica deverd ser criteriosamente analisada. O apoio da comunidade
para as acdes e operacdes que serdo desencadeadas é fundamental para
sua legitimidade.

2) PRINCIPIOS BASICOS PARA A CONDUGCAO DE PROCESSOS DE
NEGOCIACAO
a) A abertura e uso permanente de uma linha de negociacdo sdo de suma
importancia para a solugdo de impasses e sempre deverdo preceder o
emprego da forga.
Toda e qualquer concessdo feita aos detentos deveréd ser compreendida
como resultado de um processo de negociagdo no qual também ocorre
concessdo por parte dos amotinados.
¢) As concessBes feitas por autoridades e organismo de seguranca dever&o
ser restritas, em principio, ao atendimento de reivindicacbes para as
quais seja possivel uma saida legal, ou seja, medidas que em geral envol-
vam:
(1) transferéncia de penitencidria;
(2) realizagdo de estudos para revisdo e unificacdo de penas;
(3) promessa de melhoria dos servigos bésicos aos detentos no interior
do presidio;
(4) garantia de ampliagdo de assisténcia juridica;
(5) cumprimento dos direitos previstos na LEP;
(B) entrevistas com juiz de vara de execugdes penais e promotores da
mesma, etc.

b

3) PRINCIPIOS BASICOS PARA EMPREGO DA FORCA
a) O emprego da forga deverd ser visto e compreendido como dltimo recur-
so; ser4 utilizado somente quando ndo houver outra opgdo mais vidvel.
Contudo, o seu planejamento e preparagdo devem ser preocupagdo
fundamental da Policia Militar, desde os primeiros momentos da rebelido.
b) O emprego da forca deverd estar consubstanciado respeitando as caracte-
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risticas individuais de cada caso, nas seguintes operagdes:
(1) cerco do estabelecimento penal;
(2) fuga controlada;
(3) adentramento;

¢} Por suas caracteristicas, o seu emprego deverd ser de responsabilidade
especifica e exclusiva das organizaces Policiais-Militares.

d) Todas essas operagBes devem ser realizadas através da unidade de esfor-
¢os, sob comando (nico.

c. Administracdo das AgBes e Operagdes para o Desencadeamento de Agdes
de Resposta nas Rebelies em Estabelecimentos Penais

A ocorréncia de uma rebelido em presidio com a tomada de reféns exige,
como jé vimos, solugBes complexas. Assim fazem-se necessdrios cuidados especificos
na organizacdo das fracSes policiais e na administraco das operacBes visando 3
centralizacdo na coordenagdo e no controle, de modo a conjugar esforgos, direciona-
los rumo ao objetivo global e impedir ou corrigir desvios.

, A atencdo das autoridades, em virtude da complexidade das medidas a serem
efetivadas, bem como aos diversos grupos de interesses, deverd estar direcionada para’
varios aspectos que direta ou indiretamente colaboraro parasolucionar o problema,
segundo os principios estratégicos estabelecidos.

De forma geral as autoridades deveréo ter sua atencdo voltada para os seguintes
aspectos ou grupos de interesses:

1) AMBIENTE INTERNO
a) amotinados, suas reivindicaces e suas determinagoes;
b) situagdo dos reféns;
c) situagdo dos detentos ndo amotinados;
d) cbtengdo de informacBes sobre o real quadro de situagdo no interior

do estabelecimento penal.

2) AMBIENTE EXTERNO

a) polftica governamental especifica:

b) desenvolvimento das negociacgdes;

c) planejamento e preparagdo para o uso da forga com o estabelecimento
de um conceito de operagdes:;

d) situagdo dos familiares dos reféns, amotinados e detentos ndo amotina-
dos;

e) relacionamento com a imprensa e constante acompanhamento da opinigo
publica.

Na folha seguinte apresentamos um organograma que nos dé uma idéia geral
da complexidade da administracdo de operacdes desta natureza.

Para uma melhor visualizagio didéatica das linhas de agOes levantadas para o
caso especifico da rebelido da Penitencidria de Neves, iremos analisé-las, separadamente,
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de acordo com os aspectos e grupos de interesse. E importante lembrar que, na prética,
os fatos e acontecimentos ndo ocorrem separadamente, mas sim em conjunto, o que
torna a efetivacdo das acGes de resposta muito mais dificil e complexa. Se as autoridades
ndo se organizarem para responder prontamente as situacOes emergentes, o sucesso
da operagdo poderd ser seriamente comprometido, ficando a solucio do problema
Unica e exclusivamente'a mercé do fator sorte.

d. Anilise das Linhas de Conduta Adotadas

1) Linha de Conduta Politico-Governamental

As rebelides em, presidios ndo podem ser visualizadas como um fendmeno
meramente criminal. Uma resposta adequada requer e deve ter infcio a partir de uma
politica governamental que, por sua vez, permitird a colocago de estratégia e taticas
a serem efetivadas pelas autoridades encarregadas da estruturagio de uma acdo de
resposta.

No caso especifico da rebelifo de presos no Centro de Reeducacdo Agro-
industrial de Neves, o .Exm® Governador do Estado, Dr. Newton Cardoso, apos
informado do quadro de situacdo, e devidamente assessorado, definiu sua politica
de governo frente a0 movimento: “NENHUMA CONCESSAO OU NEGOCIACAOQ
QUE IMPLICASSE A LIBERDADE DOS DETENTOS DEVERIA SER EFETIVADA.,
A LIBERDADE DOS PRESOS NAO DEVERIA SER OBJETO DE QUALQUER
TIPO DE NEGOCIAGAO OU BARGANHA"™.

Além do posicionamente governamental, ainda foi estabelecido que as decisdes
decorrentes das agGes a serem desenvolvidas para o cumprimento da linha politica
adotada seria de responsabilidade do Secretério do Interior e Justiga. Este, por sua
vez, alegou que depositava toda a problemética nas mdos da Policia Militar e tinha
certeza de que estava ‘‘em boas maos".

A diretriz para a conducdo das agdes e operacOes estava dada para todos os
envelvidos. O objetivo era a restauracdo da normalidade, da ordem.

Para ilustrarmos este posicionamento polftico do governe do Estado, vejamps
trecho de uma reportagem publicada na edigdo de 26/Abr/88 do Jornal Hoje em Dia:

NEWTON SO VE UMA ESTRATEGIA

O governador Newton Cardoso descartou ontem a possibilidade de serem
atendidas as reivindicages dos amotinados, revelando que a estratégia do governo
para colocar fim i rebelido € dialogar com os presididrios, tendo como preocupa-
¢io fundamental preservar a vida dos 28 reféns.

Confiante no desempenho de seus negociadores — o secretdrio do Interior
e Justica, Geraldo da Costa Pereira, da Seguranca Piiblica, Sidney Safe, e o coman-
dante da Policia Militar, coronel Braga Junior — o governador revelou que os
presos amotinades ji demonstravam compreensdo e boa vontade em soltar
os reféns.

Segundo Newton Cardoso, o motivo da rebelido foi 0 medo dos presos
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de serem transferidos para o presidio de seguranca mixima de Contagem. Mas ele
assegura que as condigdes de vida nesse local sio muito boas — com padaria,
hospital, escolas, auditorios, entre outras coisas — e promete melhora-las ainda
mais.

0O governador também admite que as condigdes de vida-na penitencid-
ria de Neves ndo sio as ideais e também promete adotar medidas wgentes para
modifici-las, melhorando a comida, a higiene, consertando as oficinas e outras
decisdes que poderdo facilitar a vida dos detentos.

“Mas ceder o que eles estdo pedindo é impossivel”, insistiu Cardoso,
aproveitando para lembrar aos amotinados que eles estio bem cercados ¢ que
¢ impossivel fugir.

E de suma importéncia ressaltar a firmeza na tomada de decisdo para o estabe-
lecimento desta conduta. O posicionamento claro e objetivo do Exm?® Sr. Governador
do Estado permitiu uma ampla compreensdo de sua vontade politica o que, por via de
conseqliéncia, eliminou a possibilidade de interpretacdes dubias por parte dos organis-
mos de seguranca, bem como permitiu a estruturagdo de adequadas acOes de resposta.

Por outro lado, nio podemos deixar de reconhecer a importancia do papel
de assessoramento ao Governador desenvolvido pelo Secretdrio de Interior e Justica,
Comandante Geral da Policia Militar, Chefe do Gabinete Militar e Comandante do
Policiamento da Capital. Gragas s informacGes precisas e ao posicionamento profissio-
nal dessas autoridades, tivemos oportunidade de contar com direcionamento  seguro
e concreto.

2) Linhas de Conduta no Processo de Negociagdo

Sem sombra de ddvidas, as linhas de conduta adotadas no processo de negocia-
¢do foram as que mais ensinamentos nos proporcionaram. Em que pesem algumas
pequenas distorgdes observadas, o processo de negociagio foi marcado pela adogdo
de téticas e técnicas que culminaram com o término da rebeligo.

a) A importincia de se ganhar tempo e como fazé-lo

Eclodida a rebelifo, as primeiras autoridades policiais a chegarem ao local
preocuparam-se, de imediato, em organizar um cerco em torno do estabelecimento
penal, com o objetivo de se evitar uma fuga em massa. Concluido este trabalho, iniciou-
se um processo de negociagio que nos assegurou uma visio completa da real extensdo
da rebelido e o tempo suficiente para organizacio e preparagdo dos 6rgdos setoriais do
Estado, responsaveis pelo restabelecimento da ordem.

A tdtica utilizada no infcio das negocia¢des foi a da “FALTA DE COMPE-
TENCIA". Para se ganhar tempo foram utilizados vérios argumentos; merece destaque
o trabalho de convencimento junto aos amotinados, de que as autoridades com poder de
decisio ndo se encontravam em Belo Horizonte e que diante dos fatos, estavam sendo
contactados para comparecerem a Meves. Paralelamente, através de conversacao por
telefone, procurou-se dar prosseguimento as negociagdes, com o objetivo de arrefecer
o animo dos amotinados, principalmente daqueles que ja se mostravam dispostos a
abandonar o movimento, como foi o caso do interno Gelbas. Pouco a pouco as autorida-
des tiveram desenhado o quadro geral da situagdo, inferindo que a negociagdo individua-
lizada, amotinado por amotinado, seria a linha de conduta a ser adotada com o objetivo
de se quebrar a unido do grupo e o mituo apoio que, via de consequéncia, enfragueceria
0 movimento.
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b) Enfragquecimento do Movimento Através da Desestruturagdo da Lideranca

O primeiro interno a sentar-se & mesa de negociacdo foi lvan, "o estuprador
da Zona Sul”, que foi convencido da falta de competéncia das autoridades que se faziam
presentes em Neves, para atenderem as suas reivindicagdes. Da casa do diretor do
presidio, onde eram realizadas as reuniGes, por telefone, o detente comunicou ao
lider da rebelido, Waldir Cavalcanti, que o ideal seria esperar a chegada das autoridades
que realmente pudessem tomar decisdes.

O tempo ganho com esta titica foi fundamental para a preparacdo de outras
que possibilitassem o prosseguimento das negociacdes. A madrugada de domingo para
a segunda foi marcada, principalmente, pelos fatos que acabamos de descrever.

Na segunda-feira, as negociagBes foram retomadas, agora com a presenca do
Secretadrio de Interior e Justica, Secretirio de Seguranca Pulblica e Comandante
Geral da Policia Militar. A esta altura dos acontecimentos, tanto as autoridades como
os detentos jd estavam cientes do posicionamento politico do Governador. Diante
desta situagdo, uma-linha de conduta semelhante ' que vinha sendo desenvolvida até o
presente momento foi colocada em agio. Os revoltosas foram informados de que as
autoridades ali presentes ndo poderiam negociar algo que eles ndo possuiam, ou seja,
elas ndo poderiam negociar a liberdade por ndo terem autonomia e muito menos
competéncia para tal. A titica da parlamentagdo detento a detento foi mantida.

Paralelamente a esses fatos, os revoltosos, de cima dos prédios do estabeleci-
mento penal, continuavam a exigir carros para fuga e ameagavam os reféns com facas
e foices.

O dispositivo operacional da Policia Militar continuava posicionado para um
possivel emprego da forga, caso fosse necessario.

Mesmo esgotando os prazos dados pelos internos para o atendimento de suas
exigéncias, as negociacBes prosseguiam; os amotinados foram alertados dequeousoda
forca s6 seria empreendido caso fosse morto algum refém,

Embora a negociacdo individual tivesse sido estabelecida, até a manhi de
segunda-feira somente os considerados Iideres do movimento haviam se assentado 3
mesa de negociagdo e permaneciam irredutiveis. Contudo, o prolongamento das
negociacOes havia permitido que as autoridades ganhassem novos aliados. Do lado de
fora do presidio, familiares dos amotinados pediam a libertac&o dos reféns e o fim
da rebelido. Assim, os amotinados passaram a sofrer outras pressdes; varios presos que
participavam da rebelido, secretamente, comunicavam s autoridades sua vontade de
abandonarem o movimento. Estes acontecimentos firmavam de uma vez por todas
que a conduta que vinha sendo adotada era a mais vidvel e que o término da rebelido
era questdo de tempo, '

Uma das reunides de negociagbes mudou de vez o panorama dos aconteci-

- mentos: sentados & mesa de negociages se encontravam o Cmt Geral da Policia Militar,
o Superintendente da Pol/icia Civil, o Secretario de Interior e Justiga, os Diretor e Vice-
Diretor da Casa de Detenciio Dutra Ladeira, © Comandante de Policiamente da Capital
e algumas outras autoridades, Representando os rebeldes, sentaram-se 2 mesa os internos
conhecidos como “"Peninha’ e “Macaco”. Logo no inicio da parlamentacdo o detento
“Macaco’ foi separado de ““Peninha” que, isoladamente, se encarregava de transmitir
as autoridades as exigéncias dos rebeldes. Na conversa em separado com ‘'Macaca”’
descobriu-se que ele préprio j& nfo mais queria continuar a participar do movimento
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e s6 o fazia por pressdo de alguns outros internos. Desta conversa concluiu-se que vérios
poderiam ser os presos que também estariam na mesma situagdo. Diante dessse quadro,
a negociacao com cada um dos detentos era fator fundamental para o éxito do processo
que estava sendo desencadeado. Contudo, os lideres do movimento, sabedores da

fragilidade de cada um, criavam barreiras para a efetivagio da negociacdo individualiza-
da.

Era preciso vencer essas barreiras

Para isto, em um dos momentos da negociagdo, o Sr. Cel PM Alaim, Coman-
dante do Policiamento da Capital, alertouenergicamente odetento’'Peninha’’ de que
ele e varios outros estavam sendo usados pelo lider do movimento — o interno Waldir
Cavalcanti. Em sua linha de raciocinio, o Oficial mostrou a "Peninha’ que, estando
Waldir Cavalcanti condenado a mais de 250 anos de prisdo, a (nica forma de obter
sua liberdade seria daquela maneira, ou seja, utilizando-se de outros detentos para
realizar uma rebelido violenta na qual Ihe seria facilitada a fuga. Continuando, o Sr
Cel PM Alaim esclareceu ainda que, ao contrério de Waldir Cavalcanti, ele e vérios
outros poderiam obter esta liberdade de forma legalizada e sem violéncia.

Ao ouvir as palavras, "Peninha’” se sentiu ofendido, respondendo que naquele
movimento todos eram responsaveis individualmente por suas agBes e que ndo eram
liderados e nem estavam sendo usados por nenhum outro detento.

Em resposta ao interno, o Sr Cel CPC perguntou por qual motivo entdo nio
estava sendo autorizado a outros detentos revoltosos participarem das negociagOes.
Diante das colocacGes, “Peninha’”’ concordou que a partir daquele momento todos os
internos iriam negociar, um a um, com as autoridades. Qutro incidente, se assim o
podemos chamar, foi a confrontagdo do Sr Cel PM Alaim com o detento “Macaco’.

No momento em que “Peninha” comunicava sua decisio anterior, por telefone,
aos demais revoltosos, o recluso conhecido como ’Macaco’ permaneceu na sala de
negociacdo. Aproveitando de sua fragilidade psicolégica, o Comandante de Policiamento
da Capital, em tom enérgico, questinou ‘“Macaco’’ quanto a sua postura de homem
frente & sua vontade de abandonar a rebelifo. Completamente transtornado o detento,
perante todos 0s negociadores, assumiu a postura de dissidente, sendo posteriormente
transferido para a Dutra Ladeira. Com esta dissidéncia, teve inicio a desestruturagdo
do movimento.

c) A individualizacdo da Rebelido — Linha de Raciocinio nas NegociacOes
Amotinado por Amotinado

N&o hd ddvidas de que esses acontecimentos se constituiram fator preponderante
para a desestruturacdo da lideranga do movimento, passando cada detento a pensar
em si proprio e ndo mais no grupo. A partir do momento em que se individualizou a
negociacdo, individualizou-se a prépria rebelido. O grupo rebelade deixou de existir,
e cada interno passou a pensar e raciocinar de acordo com seus préprios interesses,

Para colaborar ainda mais no processo de negociacio, foram chamados o Juizda
Vara de Execugles Penais e dois promotores que, analisando e discutindo com cada
detento os aspectos legais relativos a sua situacdo prisional, ofereciam uma série de
medidas que atendiam as principais reivindicagOes dos detentos.
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Torna-se importante ressaltar, ao analisarmos as linhas de conduta adotadas,
os principais pontos abordados e o raciocinio desenvolvido durante as negociacoes.

PRIMEIRO RACIOCINIO

As autoridades ndo eram competentes e nem estavam autorizadas a realizar
qualquer tipo de negociagdo que implicasse a libertagdo dos detentos.

SEGUNDO RACIOCINIO

A liberdade, principal objetivo da rebelido e maior aspiragdo de todo detento,
é um direito a ser alcancado pelo interno e ndo direito a ser consegmdo e imposto
por uma rebelido violenta.

TERCEIRO RACIOCINIO

A liberdade de forma que eles estavam pleiteando era falsa, inconseqiiente
e tempordria, uma vez que um aparato dos organismos de seguranca do Estado seria
mobilizado para recapturéd-los e priva-los, por um perfodo maior ainda, daquilo que
eles tanto almejavam.

QUARTO RACIOCINIO

Todo recluso deseja a liberdade para novamente poder participar do convivio
social, produzir, reencontrar seus caminhos e poder viver ao lado de seus familiares;
que a liberdade, fruto e resultado de atos violentos e impensados, serviria, Gnica e
exclusivamente, para reconduzi-los @8 marginalidade e ao mundo do crime.

QUINTO RACIOCINIO

As chances de sucesso de uma fuga eram remotas em virtude do dispositivo
operacional e dos recursos que os organismos de seguranga tinham em mdos para o
desencadeamento de uma acdo de resposta.

SEXTO RACIOCINIO

Todos os detentos estavam diante de uma oportunidade fmpar em suas vidas,
ou seja, sentados junto a autoridades importantes do Estado, com influéncia para
proporcionar-lhes, como éra o caso do Exm® Juiz de Execucbes Penais e dos dois
Promotores, liberdade segura e responsavel, se ndo naquele momento, num futuro
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proximo. A partir daquele instante todas as irregularidades referentes a situagdo carcera-
ria seriam analisadas e estudadas individualmente.

Esta linha de raciocinio foi desenvolvida por um detento da casa de detengdo
Dutra Ladeira,de nome Valentim, conhecido pela alcunha de “Principe’’, que, juntamen-
te com as autoridades, participou de todo o processo de negociacdo. Ressalte-se que a
conduta desse detento foi um dos principais trunfos para o éxito da negociagdo.

Depois de concluido este processo, no qual os detentos também faziam e
expunham suas reivindicagdes pessoais, era firmado um acordo no qual o detento
recebia a certeza de poder, a partir daquele momento, contar com atengdo individua-
lizada da justica. Logo ao.término da negociagdo o interno era imediatamente transferi-
do para a casa de detengdo Dutra Ladeira.

Contudo, nem todas as negociacBes corriam como esperado. Alguns internos,
como era o caso de FRQOES, radicalizavam as conversacdes criando um clima de grande
tensdo e dificultando o progresso e a efetivagdo dos entendimentos.

Entretanto, para cada preso que ndo retornava do processo de negociagdo, o
movimento ia cada vez mais desestruturando-se, os desentendimento entre o5 revoltosos
aumentando de intensidade. Com isto, amotinados radicais, como era o caso de Froes,
passaram a ndo contar com condi¢bes propicias para a continuagdo do movimento,
sendo obrigados a pensar em negociar. Desta feita, contribuiu sensivelmente para o
éxito das negocia¢des, o envolvimento do Sr. Ten-Cel Mansur — Cmt do BPChq, do
Dr. Silvério — Juiz da Vara Ex. Penais e da Dra. Neila — Promotora da Justica.

Finalmente, para demonstrar a eficiéncia da linha de conduta adotada,
mostraremos uma entrevista publicada em jornais da capital, na qual um dos principais
lideres do movimento reconhece que o processo de negocia¢do foi fundamental para
o insucesso da rebelido:

WALDIR EXPLICA POR QUE REBELIAO FRACASSOU

Cabelos aparados, barba feita, com roupas limpas e ostentado joias
e uma aparéncia at¢ certo ponto agraddvel. Esta era a nova imagem do detente
Waldir Cavalcante, ontem, um dos lideres da rebelido de Neves. Calmo, bem
falante, Waldir falou do plano do motim e de sua nova situagdo, justamente
no Depésito de Presos da Lagoinha, onde todos temem, mas ele considera
natural,

Waldir Cavalcante, um dos lideres da rebelifo na Penitencidria Agrico-
la de Neves, foi transferido provisorinmente para o Depdsito de Presos da
Lagoinha, e, em entrevista ontem, ele ressaltou alguns motivos para o término
do motim. Segundo ele, 0 que aconteceu para desestabilizar todo o esquema
foi a falta de organizagdo e fibra dos companheiros, jd que o seqliestro exige um
fator psicolégico muito grande. Também pelo fato de alguns companheiros
terem cedido as exigéncias, quando levados aos poucos 4 casa do diretor para
negociagdes.
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Waldir afirmou que, com a safda das mulheres-reféns, ficou mais dificil
sustentar a rebelido, porque elas eram um trunfo a mais para eles. O que evitaria
um confronto com a policia. Eles em momento algum,segundo o detento, tiveram
a intencdo de matar qualquer refém. Alegou que o motim foi plencjado hd
bastante tempo, logo que souberam através de uma fonte que o diretor Nelson
Arantes seria exonerado. Para evitar sua saida, pois ele tentou modificar todo
0 sistema penitencidrio, os presos plancjaram a rebelido, e ela teria que acontecer
neste sibado que passou. Com isso eles evitariam a volta do regime militar.

A respeito da entrada de armas para os amotinados, o detento explicou
que foi entregue dinheiro, mas ndo disse quanto, nem os nomes das pessoas que
forneceram. Durante a rebelido eles receberam virias armas, eles mesmos. Valdir
disse que o diretor Arantes ¢ um homembom, e estd sendo acusado injustamente
de ter fornecido armas para os amotinados™, acrescentando que estd ao lado do
diretor e sempre estara.

Sobre sua transferéncia para o Depdsito de Presos da Lagoinha, disse que
ndo faz diferenga onde esteja, e que em qualquer lugar ird pagar sua pena, expli-
cando também que se for transferido para a Penitencidria de Maxima Segurancga,
isto € um fato normal. Disse que sabia deantemio que a promessa feita pelas
autoridades ndo seria cumprida, mas que até agora nio foram importunados.
Com a ida para a Dutra Ladeira, notou que estava muito ficil, por isso nio se
importou se seria transferido ou ndo de 14.

Cavalcante falou sobre a divisdo existente dentro da penitencidria que era
a de um bolo partido em trés fatias, e a menor delas pertencia aos presos. Sobre
sequestros, dentro de penitencidirias, Waldir disse que por duas vezes teve éxito,
uma em Juiz de Fora ¢ outra em Tedfilo Otoni. O detento fez comentdrios
a respeito de Ricardo Froes, que segundo ele é um bom companheiro de carcere,
mas ¢ muito “esquentado™ e nervoso. No inicio da conversa, Waldir protestou,
dizendo que “estou cheio de repdrter”, por acreditar que a imprensa ndo diz aquilo
que deve ser dito. .

A cust6dia dos 12 presos transferidos da PAN para o Depésito da Lagoi-
nha esta a cargo do chefe do Departamento de Investigagdes, delegado José
Doné de Oliveira Fernandes. Atualmente, o Depésito de Presos da Lagoinha
conta com 120 presos, dos quais 12 pertenciam a Penitencidria Agricola de Neves,
de onde vieram logo apés o término da rebelifo. Os considerados lideres do
motim, Waldir Cavaleante ¢ Eincy Natalicio (“Baiano da Pedreira™), foram
colocados sozinhos nas celas, respectivamente 7 e 8. As outras celas abrigam 10
presos, entre os amotinados e os que ji estavam no “Inferno da Lagoinha.

d) Principais Pontos Positivos no Processo de Negociagio

— O processo de negociagdo desencadeado logo no inicio da rebelido permitiu
as organizagOes policiais do Estado e demais érgdos organizarem-se para o desencadea-
mento de uma acdo de resposta. :

— A tética adotada de desestruturagio das liderancas dos amotinados, bem
como a individualizagdo das negociacgées.

— A linha de raciocinio desenvolvida no sentido de se esclarecer a diferenca
de “liberdade alcangada” e “liberdade imposta por violéncia™.

— A participagdo de detentos da D(tra Ladeira que, além de conversarem
no mesmo nivel dos amotinados, mostraram-lhes a inconveniéncia de uma fuga e as
vantagens de serem transferidos para a casa de detencgdo Dutra Ladeira.

— A participagdo do Juiz da Vara de Execuges Penais, do Sr. Ten-Cel PM
Cmt do BPChq e de dois promotores no processo de negeciacdo.
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e) Distorgoes Verificadas no Processo de Negaciagdo

(1) O local escolhido para a negociagdo, embora a principio fosse ideal,
tornou-se inconveniente em virtude do grande nimero de pessoas que por la transita-
vam. Pessoas que nenhuma participagdo *eriam nas conversacoes.

(2) Durante as negocia¢des, em alguns momentos, perderam-se 0 controle e a
linha de raciocinio que estavam sendo desenvolvidos, em virtude de interferéncia de uma
autoridade durante a fala da outra.

(3} Ndo houve estabelecimento de uma linha de conduta profissional que
regulamentasse ou mesmo oferecesse diretrizes para a parlamentagao.

(4) Falta, em muitos momentos, do uso de uma linguagem mais agressiva
com o objetivo de esclarecer o detento de que as autoridades eram as pessoas que
detinham o poder. i

{5) Posigdo fisica de detentos na mesa de negociagGes, dando-lhes um posicio-
namento privilegiado.

3. LINHA DE CONDUTA NO RELACIONAMENTO AUTORIDADE X FAMILIARES
DOS REFENS, DOS AMOTINADOS E DOS NAO-AMOTINADOS

Em toda e qualquer rebelido em presidio, torna-se indispensdvel que as autori-
dades e organismos policiais estabelegam uma linha de conduta adequada para o
atendimento das necessidades dos familiares dos reféns, dos amotinados e dos ndo-
amotinados. Ndo podemos pensar ou mesmo nos organizar para administrar uma
operagdo de repressdo a rebeliGes em presidios sem nos preocupar em dar um tratamen-
to especial as ansiedades, anglstias e, até mesmo, ao desespero daqueles que possuem
familiar correndo risco iminente de vida.

Eclodida uma rebelido, este grupo de pessoas se dirige, inevitavelmente, para
as proximidades do presidio com o objetivo de obter informagGes seguras sobre o
movimento e em qual situacdo seu familiar podera estar enquadrado, ou seja, amotina-
do, refém ou ndo-amotinado. Diante desta situacdo e levando-se em conta que @s
familiares, principalmente dos amotinados, poderdo desempenhar importante papel
no processo de negociacdo, é necessdrio que autoridades fornecam condigbes para que
os mesmos recebam, especialmente, os dois tipos de informagdes a que nos referimos
anteriormente,

No caso da rebelido em Neves ndo observamos a estruturagcdo especifica de
uma linha de conduta neste sentido e nem a designacdo de pessoas para cuidarem
exclusivamente deste contato. Como conseqiliéncia, assistimos em dado momento a
um grupamento de familiares tentar invadir a casa do Diretor, com o objetivo de
obtengdo de respostas para seus anseios. O incidente, depois de controlado, deixou
clara a importéncia da implantagdo de linhas de conduta que assegurem em outras
oportunidades um bom relacicnamento com esses familiares.

As autoridades e forcas policiais, ao se envolverem num processo de
negociagao, ndo devemn descartar a hipotese da utilizacdo de familiares dos amotinados

para também os convencerem a abandonar a postura violenta e a forma ilegal de fazerem
suas reivindicacdes.

A bem da verdade, através de agdes isoladas e ndo programadas, dentro do
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processo de negociagdo, esposas de alguns amotinados foram conduzidas até suas
presencas para tentarem persuadi-los a ndo mais participar do movimento.

A nosso ver, fc'tou coordenacdo, disposicdo e organizacdo, por parte das
autoridades, para atenderem a estas pessoas. Além disto, em virtude da linha de conduta
adotada, deixaram de contar com a forca de argumentacdo dos familiares junto aos
rebeldes.

Para a implantacdo de uma linha de conduta neste sentido, torna-se necessaria
uma ampla organizacdo de autoridades e forgas policiais para qué os familiares realmente
colaborem com o processo de negociagdo. Se o trabalho ndo for coordenado e desenca-
deado na hora certa, os resultados poderdo ndo ser os almejados.

4.LINHA DE CONDUTA NO RELACIONAMENTO ENTRE ORGANISMOS DE
SEGURANCA E IMPRENSA

“Ao longo das 57 horas de tensdo na Penitencidria de Neves, a Policia Militar
mostrou, mais uma vez, que ha sempre um jeito de deixar as coisas piores. A partir
do bloqueio de uma ponte que dé acesso ao sitio do presidio, nem os jornalistas
puderam se aproximar. A presenca da imprensa, as vezes, pode atrapalhar a policia
no emprego de certos meétodos, ainda que ndo os evite”,

Folha de Sdo Paulo — 27/04/88
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REPORTER PERSEGUIDO

"Nada a declarar, ndo fomos autorizados a falar, recebemos ordens.

Essa a frase mais ouvida da boca de um sargento, que grosseiramente
chegou a empurrar um cinegrafista. Apos trés horas debaixo de um sol escaldante,
sem &agua e sem informagOes, as equipes conseguiram achar uma estrada lateral
de acesso e driblar a seguranga militar.

Mas a alegria durou pouco, pois os policiais descobriram o caminho e o blogue-
ram com homens e cdes. O impedimento do local teve seu ponto alto quando o reporter
Romeu Aradjo foi perseguido por um cdo pastor da PMMG, tendo de se embrenhar
num matagal, caindo dentro de um chiqueiro. Mesmo sujo e cansado da perseguigdo,
o profissional conseguiu chegar até ao portdo central da penitencidria e render seu
companheiro."”

Hoje em Dian® 61 — 25/04/88

SURGE O IMPASSE

Ao analisarmos as Gltimas rebeliGes em presidios, bem como as ocorréncias
policiais de grande vulto, as quais a imprensa tenha coberto de forma mais ativa,
torna-se evidente que os objetivos das forgas policiais, em sua maioria, ndo se coadunam
com os objetivos almejados pelos érgdos de imprensa. ’

No caso especifico da Rebelido na Penitencidria de MNeves, isto ficou mais uma
vez comprovado,

As duas citagSes que introduziram a andlise que faremos sobre o relacionamen-
to com a Imprensa deixam claro o ambiente controvertido no qual o mesmo se realizou.

Ndo resta a menor dlvida de que as cdmaras de TV e um microfone tém-se
constituido nos melhores amigos daqueles que, usando de violéncia, violam normas e
regras de conduta social.

Por outro lado, é de suma importdncia que os profissionais de seguranca
publica reescrevam uma nova forma que venha permitir um melhor nivel de relaciona-
mento da organizagdo policial X imprensa.

O que presenciamos na Rebelido em Neves foi uma série de ordens e contra-
ordens que acabaram por ensejar criticas 8 PM.

A origem de toda a problemética foi a ndo delimitagdo da drea de seguranga
em torno do presidio, desde os primeiros momentos do desencadeamento das agdes
de resposta. Este fato proporcionou condi¢Bes para que os primeiros jornalistas gque
chegaram ao local se posicionassem bem préximo ao port3o principal da penitencia-
ria, de onde poderiam ser vistos e ver toda a movimentagdo da Policia e amotinados.

Ao ser estabelecida a drea de segurancga pela Policia Militar, alguns jornalistas
permaneceram no interior da mesma. Contudo, os novos profissionais que iam chegando
para fazerem a cobertura do evento, ou mesmo substituir os que ali j& se faziam
presentes, foram impedidos em sua tentativa.

Assim, iniciou-se o impasse que provocaria um mau noticiamento dos fatos
e do trabalho da Policia Militar.
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O QUE QUER A IMPRENSA

Acontecimentos desta natureza, em torno do gqual pode-se criar sensaciona-
lismo, chamam ndo s a atengdo do grande pablico como também de toda a imprensa.

""Noticiar; este € o principal objetivo dos érgdos de imprensa”.

Contudo, nos dias atuais, emissoras de TV, revistas periodicas ndo se contentam
mais em noticiar o fato. E preciso mostré-lo; fotografias e imagens de video sdo
fundamentais.

Para produzir este material é preciso estar préximo do lugar onde o fato
ocorreu. Esta nova e fascinante tonica do jornalismo contemporaneo tem side o princi-
pal responsavel pelos impasses surgidos entre orgdos policiais e imprensa; e vem exigindo
novos posicionamentos para tratarmos deste problema.

Na presente rebelido as colocagbes anteriormente feitas ficaram claras aos
olhares de todos, ensejando inclusive o posicionamento do Sr Cel CPC perante os
reporteres de que “‘esses estariam noticiando o fato como se estivessem irradiando
uma partida de futebol, esquecendo-se de que no interior do estabelecimento vérias
vidas estavam em risco”.

A DESINFORMAGCAO DO PUBLICO

O impasse surgido no relacionamento com a imprensa, provocado principal-
mente pela falta de uma estrutura adequada para atendimento de jornalista em situacoes
operacionais, provocou a desinformacdo do publico a respeito do movimento.

Como medida “punitiva’, os 6rgdos da imprensa, além de ndo fazerem referén-
cia ao nosso trabalho, alteraram uma série de acGes desenvolvidas por outros orgdos,
favorecendo-os perante a opinifo pablica, em detrimento da Policia Militar.

Como exemplos de desinformagio, embora possamos destacar uma série de
reportagens, gostarfamos de evidenciar apenas uma. Em sua edicdo de 26/Abr/88 o
Jornal Estado de Minas publicou:

POLICIA RESGATA TRES REFENS EM NEVES

Trés mulheres — Marli, Luci e Ana Maria, esta grivida de cinco meses,
foram resgatadas hoje de madrugada pelo delegado e seis detetives gue
chegaram onde se encontravam os amotinados com os funciondrios dominados
desde sdbado 3 noite. A agdo foi rdpida e eficiente, os policiais separaram as
mulheres, todas funciondrias da Penitencidria de Neves, do'grupo de amotinados,
e com armas antes escondidas conscguiram livrar as trés.

Houve um nove tumulto no Pavilhio Central e um preso ficou ferido
nas costas, sendo levado para o Hospital Dom Bosco, em Venda Nova. O presidia-
rio, também rebelde, Paulo Roberto de Jesus, chegou ao hospital escoltado e
provavelmente drogado como era o estado da maioria dos amotinados. Outros
dois rebeldes, Ivan e Jelbas, foram transferidos para a Casa de Detencio “Dutra
Ladeira™. Ivan e Gelbas informaram a posigio dos amotinados dentro do presidio
¢ isso possibilitou a agio dos policiais no resgate. A tensio, porém continuava.
Um guarda do presidio ficou ferido ao pular do primeiro andar da penitencidria.
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5) LINHA DE CONDUTA PARA USO E EMPREGO DA FORCA

Ndo hd dividas de que o emprego de forgca é a linha de conduta mais critica
a ser utilizada para controlar e/ou sufocar rebelides.

Nas acBes e operagdes que se revestem de cardter altamente repressivo e nas
quais hd uma confrontagdo direta entre amotinados e forgas policiais, vidas, valores
e principios de justica estardo permanentemente em risco.

Pelos motivos citados, e pela repercussio maléfica que podera advir de acBes
isensatas e inconseqiientes, faz-se necessdrio, independentemente do andamento do
processo de negociacdo, que autoridades e forgas policiais estruturem uma forma
adequada para o desencadeamento de agBes de respostas repressivas que, antes de tudo,
permitam a consecucdo de um dos principais objetivos de todo o trabalho desenvolvido
em uma rebelido, ou seja, resolver o problema e, se possivel, sem perda de vidas e sem
danos as pessoas que nela estiverem envolvidas.

A andlise da presente linha de conduta foi realizada através de questionamen-
tos, que achamos de suma importincia que todos também os facam. Ao procurarmos
respostas para os mesmos, identificamos distor¢Ses que inviabilizarizm efou nos
colocariam diante de Obices que, possivelmente, nos levariam ao insucesso.

6) OS QUESTIONAMENTOS:

a. A QUAL ORGANIZACAO POLICIAL, MILITAR OU CIVIL, CABERIA
A RESPONSABILIDADE PELO EMPREGO DA FORGA?

Por mais uma vez, fruto da dicotomia existente em nosso sistema de Seguranca
Piblica, e pela inobservancia dos dispositivos legais que regulam a existéncia deste
mesmo sistema, presenciamos uma operagdo policial ser colocada em risco em virtude
da acdo independente, isolada e descoordenada de fracSes da Policia Militar e da Policia
Civil para resolverem um tnico problema, e o que é pior, ao mesmo tempo.

Ndo iremos neste trabalho analisar leis, regulamentos ou quaisquer outros
dispositivos legais que nos permitam concluir qual a organizacio que, legalmente, detém
o direito e a responsabilidade pelo emprego da forca nestas ocasides. Vérios estudos
jé foram realizados e todos chegaram a uma mesma concluséo.

Assim, a nosso ver, ndo resta a menor davida de que “de direito” cabe
a Policia Militar o desencadeamento dessas agbes de resposta.

Embora existindo esta situacdo de direito, a situacdo de fato era completa-
mente diferente.

Notava-se, percebia-se que a Policia Civil tinha a intencdo clara e objetiva,
independentemente das agdes desencadeadas pela Policia Militar, de invadir o presidio.
Se assim ndo fosse, o que justificaria o nGmero de policiais destacados para o local,
o uso de coletes a prova de balas, o uso de coletes de identificagdo, a ostentacdo de
armamento portdtii como metralhadoras e rifles? Até um grupo para atuacdo
tipo “comando”, uniformizado, conhecido como GAS (Grupo Anti-Seqiiestro)
permaneceu proximo a casa do diretor para pronta atuacdo.
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Para comprovarmos tal situagdo, vejamos uma reportagem veiculada no jornal
Estado de Minas em data de 27/Abr/88.

FORCA DE ELITE

Peca principal do sistema operacional da Secretaria de Seguranga, o
chefe do Grupo Anti-Seqiiestro tinha uma missdo garantida no caso de uma
invasdo total da Penitencidria de Neves para libertar os reféns e abafar a rebelido.
Comandando a tnica forga de elite da Policia Civil especialista em operagOes desse
porte, caberia a cla garantir as condigdes do assalto ao presidio e do controle
do prédio. Com 49 anos, delegado especial, Miguel Bechara ganhou notoriedade
em 1977, quando chefiava a Delegada Seccional Oeste, na Cidade Industrial,
onde o preso Jorge Defensor ficou paralitico durante uma sessio de tortura.
Considerado um dos mais experientes policiais do setor operacional, teve uma
participagdo decisiva no fim da rebelido.

Também na faixa dos cingilientdes da Policia Civil, o chefe do Departa-
mento de Investiga¢Ses da Lagoinha, delegado, 52 anos, foi um dos primeiros
a chegar a Neves com o infcio do motim.

Chegou a se oferecer como refém em troca dos funciondrios dominados
pelos amotinados. Nas obras finais do movimento, participou de todas as rodas
de negociagoes ,CONVErSOU COM . . . . . . .. o o . . R SR oEm e

A cronica policial brasileira esti pautada de desastrosas operagdes, semelhantes
ou com caracteristicas idénticas a esta. Nelas evidenciaram-se a descoordenacdo e a
falta de unidade de comando, o que inevitavelmente ocorreria caso fosse necessdrio o
emprego de forga, e contribuiriam para o completo insucesso da acdo de resposta
policial. Em muitas ocasides, as préprias organiza¢Bes constituiram-se em fatores
desestabilizadores da paz e da tranglilidade puablica, em virtude de terem contribuido
para conturbar, ainda mais, incidentes que, por si s6, eram suficientes para alterar
a ordem publica.

Embora ndo possamos afirmar com certeza, a atualrebelido, por pouco, ndo
se tornou mais um dos incidentes a servir de exemplo para retratar o atual e conturbado
quadro de emprego de forgas policiais.

Segundo nos foi informado, em reunido de representantes da PM com autori-
dades da Secretaria de Seguranga Piblica, havia sido definido que a operagdo de adentra-
mento, caso se fizesse necessdria, seria da responsabilidade da Policia Militar.
Entretanto, esse ndo era o clima demonstrado pelos integrantes da Policia Civil. Pelas
proprias circunstancias, pelo impulsionamento natural, pelo aparato |d presente, ndo
podemos afirmar que ndo haveria intervencdo dessa instituigdo, caso o adentramento
fosse desencadeado.

Ao recebermos, através de dispositivos legais, o direito de desencadear agoes
de respostas nessas ocasiGes, paralelamente nos é dada a responsabilidade por tudo
que for feito. N3o podemos ficar passivos, assistindo 3 usurpagdo de nossas fungdes
por outras instituigdes.

Assim, para sermos verdadeiramente responsdveis, é preciso neutralizar todos
os fatores que possam colocar em risco o bom desempenho de nosso estado de direito.

Desencadeadamento de agGes desencontradas, descoordenadas, sem planeja-
mento e sem unidade de comando é um destes fatores.
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b) O CONCEITO DE OPERACOES

O estabelecimento de um amplo conceito de operacdes deve ser compreendido
como-fundamental. Ele é o damago de todas as agles e operacdes a serem desenvolvidas
por uma forga policial em agdes de resposta a um evento do vulto de uma rebelizo
em presidio.

O conceito de operagdes deverd refletir a maneira que a Policia Militar conduzi-
rd suas operaces, abrangendo;

(1) formas de emprego;

(2} normas de acio:

(3) organizacdo e administracdo das operaces:

(4) responsabilidades setoriais especificas;

{5) apoio e equipamento;

(B) instrucdo; etc.

O conceito deve ser suficientemente amplo e claro, definindo as operagdes
em suas formas previsiveis e eventuais. E, ainda assim, deve permitir, em qualquer
situacdo, liberdade bastante para o emprego de variantes taticas. Deve, também, ser
uniformemente conhecido e compreendido.

A inexisténcia deste conceito comprometeria, com certeza, o resultado da
operacdo, caso esta fosse para o adentramento. No minimo, haveriamos de esperar
um grande tumulto.

c) QUAIS 0S INDICADORES QUE DETERMINARIAM O EMPREGO DA
FORCA?

Como j& vimos, o emprego da forca deve ser o Giltimo recurso a ser utilizado
para sufocar uma rebelido em um estabelecimento penal.

Contudo, é fundamental que as autoridades policiais responsdveis pelo
desenvolvimento de agBes repressivas, conjuntamente com outras governamentais,
saibam e estabelecam indicadores que determinem o desencadeamento de actes repressi-
vas. ,

Esses indicadores constituem-se em fatos, em atos maiores de violéncia
praticados pelos amotinados, ou mesmo posturas que deixassem absolutamente claro
ndo existir outra opgdo sendo a do emprego da forga.

No caso especifico da rebelido no CRAIN, no nosso ponto de vista, os indica-
dores estavam perfeitamente definidos. S6 haveria o desenvolvimento de qualquer
tipo de agdo repressiva caso algum refém fosse morto.

Esta postura permitiu, inclusive, a realizacdo de acordos entre autoridades
e rebelados onde ficou estabelecida a seguinte norma:

“Os reféns sé seriam mortos se a Policia invadisse o presidio. Em contrapar-
tida a Policia invadiria o presidio caso algum refém fosse morto"”’

Este acordo de ndo agressfo, a nosso ver, fortaleceu z linha de negociacao
e deixou claro gue atos de violéncia s6 seriam desencadeados caso o acordo fosse
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descumprido por um dos lados.

Este indicador ainda colaborou para que nenhuma fragdo policial, ou mesmo
algum policial isolado, realizasse atos ou acGes repressivas que prejudicassem o
andamento dos trabalhos.

d) HOUVE PLANEJAMENTO ADEQUADO?

Ao nos referirmos sobre o emprego de forca em rebeliGes nos estabelecimentos
penais devemos, respeitando as caracteristicas de cada caso, estar preparados para a
realizacdo de trés operagdes basicas. Sdo elas:
(1) CERCO
Operacdo realizada com o objetivo de evitar fuga em massa.

(2) FUGA CONTROLADA
Operagdo na qual, cedendo as reivindicagfes dos detentos, a organizacio
policial possibilitard a fuga, de forma controlada, com o objetivo de
obter vantagens tdticas que lhe possibilitassem cumprir seus objetivos.

(3) ADENTRAMENTO

Operacdo de invasdo de um estabelecimento penal com o objetivo de
resgatar os reféns, deter a acdo delituosa dos amotinados e restaurar a
normalidade.

Ao analisarmos o planejamento para emprego da forga, veremos que, no que se
refere & operagdo de cerco, a organizagdo policial cumpriu seus objetivos adequadamen-
te. Contudo, o mesmo ndo podemos afirmar no que se refere ao planejamento dos
outros dois tipos de operacéo.

Houve uma fixacdo de planejamento em uma (nica operagdo posterior ao
cerco,ou seja, sé se pensou na possibilidade de adentramento. Todas sabfamos que,
caso adentrassemos, haveria uma tragédia generalizada. Vejamos o porqueé:

PRIMEIRO — Oficiais que realizaram operagdes de varredura, logo apés o
término da rebelifo, constataram que foram construidas véarias barricadas para dificul-
tar e diminuir a velocidade de progressio, caso houvesse uma invasdo por parte das
forcas policiais.

SEGUNDO — Através de informacges conseguidas junto aos reféns e amotina-
dos, apos o término da rebelifo, ficou claro que os detentos tinham a firme intencdo
de matar os reféns e posteriormente se suicidariam.

CONCLUSAO — A Policia Militar ndo chegaria ao local onde os reféns se
encontravam a tempo de livrd-los das mdos dos amotinados. Assim, a acdo policial
alcancaria resultados completamente diversificados de seus objetivos.

Diante desta colocagdo, as forgas policiais deveriam ter se preparado para
ceder, partindo assim para a realizagdo da operagdo de fuga controlada.

Neste tipo de operacdo o nimero de reféns seria diminuido consideravelmente,
tendo em vista que ndo haveria espago suficiente para que todos os reféns fossem
levados. -
‘Segundo planejamento dos amotinados, cada carro seria ocupado por
cinco internos e dois reféns. Assim de um total de 28 reféns os amotinados passariam
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a contar com 8, o que de imediato nos porporcionaria condigcBes de salvar 20
{vinte) pessoas.

Os riscos de ocorréncia de uma tragédia ficariam bem mais reduzidos.

Além deste fato, seria perfeitamente possivel o desenvolvimento de uma
operacdo de fuga controlada que, caso fosse devidamente coordenada, nos possibilitaria
uma agdo bem mais eficaz do que a de adentramento.

5. LINHAS DE AGCAQ SUGERIDAS PARA O CONTRCLE E SUFOCO DA
REBELIAO

a. Comentarios Iniciais

1) Para a solucdo de qualquer problema, sempre se nos apresentam varias
linhas de acdo que devem.ser analisadas quanto a suas vantagens e desvantagens, e,
sobretudo, devem estas alternativas permitir uma avaliagdo da forma mais eficaz de
atingimento do objetivo proposto.

2) Para o episodio concreto da Rebelidfo do CRAIN, a comissdo encarregada
do Estudo de Caso elabarou quatro linhas de agfo. Cremos, outras poderdo ser aventa-
das. :
3) Mister se faz ressaltar que, precedendo o estabelecimento de qualquer linha
de acdo, deve ser elaborado minucioso Estudo de Situagdo do problema; dentre outros
aspectos, devem ser verificados:

a) Existéncia de reféns;
b) Se positivo, quem? Quantos?
¢) Adesdo da populacio carcerdria. Completa? Parcial?
d) Extenséo da rebelido; possibilidade de fuga em massa;
e) Existéncia de armamento, tipo, quantidade;
f) Estruturagdo do movimento:
(1) Causa;
(2) Lideranca;
(3) Disposi¢cdo dos amotinados;
(4) Forma de ocupacio das instalagdes;
{5) Uso de substancia téxica ou entorpecente;
(6) OQutros recursos.
g) Aspectos logisticos dos rebelados:
(1) Mantimentos disponiveis;
(2) Agua;
{3) Luz;
(4) Medicamento;
(5) Recursos para formagdo de barricadas;
(6) Outros.

h) Tropa disponivel;
i} Conhecimento, pela tropa, das instalagdes ocupadas;
jl Recursos materiais disponiveis para a tropa;

105



1) Outros.
4) Com base nos fatos retro-apontados, passaremos a apresentar as LA

visualizadas pela comissdo para o caso de eventos futuros.
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b. Linha de agdo Nr 1

“A Policia Militar cercard e fard a seguranca externa do estabelecimento,
impedindo poss(veis tentativas de fuga™.

1) Vantagens:

a) Redugdo de responsabilidade;

b) Diminuigdo do efetivo para emprego;

¢) Redugdo do custo operacional:

d) Menor possibilidade de desgaste- caso haja alguma operacio malfadada
por parte de outro ¢rgdo de seguranga;

e) Maior facilidade de execucio pela simplicidade da missdo:

f) Menor exigéncia quanto ao nivel de adestramento da tropa.

Desvantagens:

a) Desgaste da imagem pela omissdo do exercicio da funcéo;

b) Perda de status da funcdo PM. .

2

c. Linha de Agdo Nr 2,

“Fuga controlada — seria permitida a fuga dos |ideres da rebelifo, concedendo-
Ihes os veiculos exigidos’,

1) Vantagens:

a) Redugdo do nimero de reféns:

b) Facilidade na retomada do controle da Penitencidria;

c) Canalizagcdo das atencoes para as liderangas;

d) Valorizagdo da Forga Policial se houver recaptura.

Desvantagens: _ :

a) Estimulo a novas rebelies, dado ao atendimento das imposices dos
amotinados;

b) Transposicdo do foco do problema para local(is) ignorado(s):

¢) Aumento da sensagdo de inseguranca e do risco real da populagio,
com fuga:

d) Possibilidade de extrapolamento de competéncia territorial da forga
policial atuante;

e) Exigéncia de uma mobilizagdo maior de efetivo e de uma maior flexibi-
lidade;

f) Inadequagdo dos meios disponiveis para o efetivo controle da fuga
(transporte e comunicacdes sobretudo);

g} Dificuldades de coordenacdo das agdes apds a fuga, principalmente
no tocante a envolvimento de outros Grgdos;
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h) Exigéncia de tropa altamente adestrada;
i) Falta de controle do possivel envolvimento de terceiros;
i) Descrédito na autoridade se ndo houver recaptura.

d. Linha de Agdo Nr 03
"|nvasio do estabelecimento”’.

1) Vantagens:

a) Desestimulo a eclosdo de novas rebeliGes, dado ao ndo atendimento de
qualquer imposi¢do dos amotinados;

b) Possibilidade do restabelecimento da ordem com sucesso, fato que
propiciard formagdo/manutencéo de uma imagem positiva da Forca
Policial perante a opinido pablica.

Desvantagens:

a) Possibilidade de morte e ou ferimentos de policiais, reféns e internos;

b) Exigéncia de alto nivel de adestramento da tropa;

¢) Armamento, equipamento e outros recursos materiais compativeis
com o exercicio da missdo; do que ndo dispde a PM;

d) Possivel responsabilidade penal pelos excessos cometidos durante a
acdo; . .

e) Dificuldade de coordenagdo das acdes desencadeadas, especialmente
pela possibilidade de envolvimento de integrantes de outros orgdos;

f) A acio se desenvolverd ‘no escuro', face ao desconhecimerta das
instalacBes fisicas do estabelecimento, aliado & possivel colocacdo de
barricadas e outros obstaculos durante a rebelido;

g) Dificuldade de distingdo, por parte da tropa atuante, dos amotinados,
reféns e populagdo carcerdria ndo envolvida;

h) Possibilidade do comprometimento da imagem da Forca Policial em caso
de fracasso da incursdo-

2

—_—

e. Linha de Agdo Nr 04
"Retomada do controle pela Parlamentacdo”’.

1) Vangatens:

a) Forma pacifica de retomada, sem maiores repercussdes;

b) Desgaste psicolégico dos amotinados devido ao gradativo ganho de tempo
pelos negociadores; ;

c) Permite a precisa identificacdo da lidefanca, causas reais do movimento
e sua estruturacao;

d) Possibilita o engajamento das autoridades funcionalmente envolvidas
pela questdo, competentss para tomar decisdes;

¢) Menor exigéncia no nivel de adestramento da tropa e de recursos mate-
riais, face s caracter(sticas de seu emprego, limitada a acio de presenca;
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f) Oferece maior seguranga e maior garantia para todos;
g) Possibilita a formacéo/manutengio de uma imagem favordvel junto
opinido publica, que normalmente é de indole pacifica e sensata.
2) Desvantagens:
a) Possibilidade de morte ou ferimento de reféns;
b) Desgaste fisico da tropa pelo empenho prolongado;
c) Dispéndio elevado de recursos para manutencdo da tropa mobilizada;
d) Exige envolvimento de pessoas com elevada capacidade de persuasdo.

f. Outros comentarios

1) “’Cada caso € um caso”, e como tal deve ser analisado. As injuncdes politi-
cas sdo relevantes e devem ser consideradas principalmente as decorrentes das causas
do movimento, situagdo politica, levantamento de outros orgaos, etc.

2) Antecedendo a qualquer tipo de agdo sempre haverd necessidade de uma
parlamentagdo;

3) Existem a¢Bes que se confundem e se completam;

4) Existe um limite para a adocdo e manuten¢do das respectivas linhas de
agdo, sobretudo pela andlise da determinacdo dos amotinados e da opinido publica
formada;

) As indagagBes decorrentes da andlise e comparacdo das linhas de acdo
permitirao aos que vdo decidir e executar a operagio se prepararem tdtica, técnica e
sobretudo psicologicamente, uma vez que o clima emocional, que se verifica em 1tais
situagdes, pode influir e prejudicar o éxito da missdo; portanto, a agdo deve ser
precedida de um minucioso planejamento anterior, a fim de que esse nao sofra
prejuizo pela ambiéncia caracteristica desses eventos.

6) O Cmt da tropa encarregada das operacdes ndo deve envolver-se nas negocia-
¢oes.

7) Cabe finalmente, apresentar alguns questionamentos -gue, No nosso
entender, constituir-se-o pardmetros para definicBes das politicas e estratégias de acdo
governamental : )

a) Quem ¢ o responséavel pelo estabelecimento da politica de tratamento
do problema?

b) A quem compete negociar?

c) E necessério suporte de comunicagdo social nesses eventos?

d) De quem é 4 responsabilidade do éxito?

e) E do fracasso?

6. CONCLL *AOD
a. Consideragdes Finais
1} Verificou-se pois, que, no presente caso, apesar de ndo estar claramente

deiineada, a linha de agdo adotada foi a de NEGOCIACAQ. Aceitou-se aparente-
mente a forma de manifestagdo dos amotinados como meio de ganhar tempo e de
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enfraquecer o movimento. A decisdo das autoridades governamentais foi sensata,
consentdnea com a indole pacifica de nosso povo; seus cbjetivos foram alcancados;
a) preservagdo da vida;
b) melhoria das condi¢8es carcerérias para os internos;
c) acompanhamento da situacdo de cada amotinado, sobretudo revisdo
de suas penas;
d) néo transigir; ndo aceitar qualquer imposi¢do dos rebeldes.

2) Importa-nos saber que, a par do éxito alcangado com a adog&o desta Linha
de Agdo, nossas autoridades devem estar preparadas para adotarem outra postura,
inclusive a de cederem as exigéncias, consoante a radicalizacio do movimento por parte
dos amotinados.

3) Dadas as imprevisiveis conseqliéncias, estamos convictos de que a dltima.
alternativa devesse ser a de incursdo ao estabelecimento;

4) Ressalte-se mais uma vez o moral da tropa do BPChqg e 18° BPM, sempre
elevado, ndo obstante o desgaste provocado pelo nimero de horas de empenho, o
tipo de ‘empenho, de certa forma interessante, mas sobretudo pelo suspense, pela tensdo
tdo comuns nesses movimentos. Nenhum ato de indisciplina foi verificado; via-se em
cada policial-militar a pronta disposi¢do para atuar.

5) Nossas autoridades governamentais expressaram o Seu reconhecimento
ao trabalho da Policia Militar de Minas Gerais.

a) Eis a mensagem do Exm? Sr. Governador Newton Cardoso:

Belo Horizonte, 04 de maio de 1.988.

Of. n® 8/12/88

Senhor Comandante-Geral,
“Palavras ndo devem ser muros. Palavras sdo gestos. Tentei usar palavras ndo
contra a condi¢do humana, mas a favor da humanidade. .. ndo para separar
pessoas, mas para aproximad-las”.
(Elie Wiesel, prémio Nobel da Paz, 1.986).

E gratificante, neste momento, dirigir-me ac Comandante-Geral da Policia
Militar, relembrando as palavras de Elie Wiesel, quando o nosso Estado de Minas
Gerais assistia entarrecido a situagdo reinante no Presidio de Ribeirdo das Neves,

Sentimos de perto a agonia das familias, de amotinados e reféns, que dividiam
o sofrimento.

Sinto-me feliz neste momento, pois posso falar, em s& consciéncia, que enquan-
to o terror e a violéncia eram estampados para toda a sociedade, enquante a agonia
e a ansiedade tomavam conta dos contextos sociais, a nossa Policia Militar com seu
Comandante-Geral procurava romper as barreiras dos muros, levando a solidariedade
humana, com o objetivo de unir homens, de aproximar as pessoas.

Assim, Senhor Coronel Comandante-Geral, estamos orgulhoso do desfecho
favordvel da situacio de Ribeirdo das Neves, que s6 foi possivel através da conducdo
louvdvel da Policia Militar e da intermediacdo prudente deste Comandante, que
juntamente com o Chefe do meu Gabinete Militar, do Secretério de Estade da Justica
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e do Secretdrio de Estado da Seguranga Piblica, ndo mediram esforgos e sacrificios
para a consecucdo do objetivo bdsico da interacdo social, que culminou com a aproxi-
mac&o das pessoas nos dizeres de Elie Wiesel.

Portanto, parabenizo a Policia Militar e em especial a esse Comandante-Geral,
como também ao nosso Chefe do Gabinete Militar pelas agdes desenvolvidas, e por tudo
que se fez em beneficio da Seguranca Publica e da Defesa Social.

NEWTON CARDOSO
Governador do Estado de Minas Gerais

b) Também o Dr. Silvério, da Vara de Execucdes Penais, destacou a forma
de condugéo dos nossos trabalhos:

BELO HORIZONTE, 04 de maio de 1988.

Senhor Comandante

Solicito de V.Ex? constar na folha funcional dos coronéis ALAIM e MANSUR,
bem como de seus comandados, o reconhecimento do Poder Judiciério e, especialmente,
deste Juiz, pelos relevantes servigos prestados por estes Oficiais, quando da Gltima
rebelido ocorrida no Centro de Reeducacio de Neves.

Impressionou-me sobremaneira 0 modo com que exerceram a autoridade,
ponderada e equilibrada, culminande com a libertagao dos 29 reféns e rendigdo dos
amotinados sem disparar um tiro e sem correr uma gota de sangue.

Fatos assim enobrecem mais ainda a Corporagdo de Tiradentes e comprovam
a maneira tranquﬂa com que as ordens sdo cumpridas e exercidas em Minas Gerais.

Saiba V.Ex2 que o Comandado é o espelho fiel do Comandante. Mais uma vez,
a Policia Militar de Minas Gerais, na sua fungio constitucional de garantir o Pader
Judicidrio, deu mostras de equtln’bno discernimento e bom senso, servindo de exemplo
para o Brasil e para o mundo. :

Parabenizando a V.Ex?3 por tdo bem dirigir esta Corporago que é patrimdnio
do povo brasileiro, despeco-me com protestos de estima e consideraggo.

Atenciosamente,

Silvério Carvalho Nunes
Juiz da Vara de Execucdes Criminais.

Exm? Sr.

Coronel Braga Janior

DD. Comandante Geral da Policia Militar
BELO HORIZONTE — MINAS GERAIS

6) O Sr. Cel PM José Alaim — Cmt de Policiamento da Capital, ao avaliar
sinteticamente o movimento, apds o seu debelamento, assim se expressou:
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"PELAS CARACTERISTICAS DAS INSTALAGOES FISICAS DO PRESI-
DIO, PELA PERICULOSIDADE, PELA DETERMINACAOQ E PELA FIRME-
ZA DE INTENGAO DOS AMOTINADOS, E AINDA PELO NUMERO DE
REFENS, ESTA QUE ENCERROU NA MADRUGADA DESTA DATA
FOI, SEM SOMBRA DE DUVIDAS, A MAIOR REBELIAO DE PRESOS
DESTE PAIS. A REBELIAO CHEGOU AO FINAL COM UM RESULTADO
ALTAMENTE FAVORAVEL AOS ORGAOS DE SEGURANCA, PREVALE-
CENDO A AUTORIDADE DO ESTADO QUE NAO CEDEU EM MOMENTO
ALGUM' AS EXIGENCIAS DOS AMOTINADOS, GRACAS AS NEGOCIA-
GCOES E A ACAO CORAJOSA, DECISIVA E ENERGICA DA TROPA DA
POLICIA MILITAR, ESPECIALMENTE A DO BATALHAO DE CHOQUE,
QUE ESTEVE PRESENTE E ATUANTE DESDE OS PRIMEIROS INSTAN-
TES DA REVOLTA ATE A NORMALIZACAO DAS ATIVIDADES NO
PRESIDIO, SUPORTANDO A TODAS AS DIFICULDADES ENCONTRA-
DAS PRINCIPALMENTE AS DECORRENTES DO ELEVADO CLIMA DE
TENSAO, COM DISCERNIMENTO E EQUILIBRIO, DEMONSTRANDO
ALTO GRAU DE PROFISSIONALIZACAO.”

b. Sugestdes

Apés este estudo, hdo poderiamos nos furtar de apresentar algumas proposi-
¢Ges. Ei-las:

1) Sejam desencadeados, de imediato, Estudos de Situacdio de todos os estabe-
lecimentos prisionais do Estado;

2) A partir desses ES, que devem ser minudentes, completos, elaborar-se-iam
Plano de Operacdes para controle e retomada dos mesmos, caso eclodissem movimento
semelhantes:

3) Montados os planos, teriamos a definicdo dos diversos conceitos de
operagdo, com a respectiva responsabilidade de cada tropa; :

4) Locais para treinamentos simulados devem ser preparados, a fim de que a
tropa que atuar tenha total dominio da situagdo, caso a decisdo seja pelo adentramento
do presidio;

5) Com base nos Estudos de Situagdo, a Policia Militar terd condictes de
verificar as necessidades, em termos de recursos logisticos, para a adog¢do das medidas
decorrentes. Na rebelido em aprego, caso a incursio se tornasse necessaria, a operacdo
estaria bastante comprometida em face da caréncia dos meios;

6) Sejam realizadas buscas periddicas nas instalacSes dos estabelecimentos
prisionais, como forma preventiva de inibicdo desses movimentos:

7) Seja estabelecida uma DOPM ou mesmo uma Instrucio de Conduta
Operacional para atuagdo nesses eventos;

8) Ratificamos integralmente as sugestes apresentadas no Estudo de Caso
publicado na Revista O Alferes' Nr 5;

9) Finalmente, ressaltamos a necessidade de alertar aqueles gue detém a
competéncia para a prevengdo do problema, para que o mesmo ndo fique nos estudos,
pois, apesar de as causas da rebelido em andlise serem diferentes da rebelifo ocorrida
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em 1984, das sugestOes apresentadas & época, apenas a construgdo da penitenciaria de
seguranga maxima foi efetivada. O problema se mantém.
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