DO PODER DE POLICIA NA IDENTIFICACAO DE TRANSEUNTES
* ALVARO LAZZARINI

1. PODER DE POLICIA E O BEM COMUM

Importante capitulo do Dircito Administrativo ¢, no dizer de
MARCELO CAETANO, o do Poder de Policia(1). Como poder administrativo,
sabe-se que o Poder de Policia, em qualquer parte do mundo, impliea, neces-
sariamente, em um sistema de resirigoes, que limita a liberdade individual.
A objetividade juridica estd na garantia da convivéncia pacifica de todos os
cidaddos, de tal modo que o exercicio dos direitos de um nio se transforme
em abuso e nio ofenda, ndc impeca, nio periube o execrcicio dos direitos
alheios. O direito de cada um cessa onde comega o de outrem, diz antigo
brocardo.

Enquanto o Poder de Policia ¢ uma polencialidade, & algo em
poténcia, a Policia, como orgio diferenciado da Piblica Administragao, é
uma realidade, é algo em alo, legitimada por aquele, do qual é a propria
razao de ser (2).

A Policia, no regular exercicio do Poder de Policia que lhe é ine-
rente, ajuda na promocdo do bem comum, tal qual preconizado pela Doutrina
Social da Iareja, quando, cuidando de todas as classes de seres humanos, faz
com que eles observem as leis da Juslica distributiva (3).

Assim, como sustenta AGUSTIN A. GORDILLO, ao prevenir ou repri-
mir, o Poder de Policia — e assim a Policia — faz promover o bem comum (4).

Infelizmente, como pondera MARCELO CAETANO, muita gente, em
paises onde tradicionalmente falta a educacdo civica, confunde liberdade
com licenca ou arbilrio. Numa sociedade onde cada um possa fazer tudo
quanto lhe apelega sem pensar nos interesses, nas necessidades, nos direitos
dos oulros nio ha liberdade. Porque, os mais fortes, os menos escrupulosos,
os mais poderosos oprimiriio os que nio lhes possam resislir (5).

(*) Alvaro Lazzarini — Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo. Professor de Direito Administrativo da Academia de Policla Militar do
Barro Branco-SP.
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2. POLICIA ADMINISTRATIVA E POLICIA JUDICIARIA

O Poder de Policia se exercita alravés da Policia Adminisirativa e
da Policia Judiciaria. Aquela, preventiva (Policia Prevenliva ou a priori),
regida pelas normas e principios juridicos do Direito Administrativo; esta,
a Judiciaria, repressiva, auxiliar do Poder Judiciario e, assim, regida pelas
normas de Direito Processual Penal. Essa dicolomia do Poder de Policia,
porém, nao impede que o mesmo orgao policial o exercile na sua plenitude,
isto é, niao impede que o mesmo orgao policial, aulomalicamente, passe da
atividade policial preventiva (Policia Adminisirativa) para a repressiva
(Policia Judiciaria).

Ainda, nfo sera a qualificacio do 6rgio policial em ecivil ou militar
que implicara, necessariamente, no exercicio da atividade repressiva (Policia
Judiciaria) ou da alividade prevenlivae (Policia Administrativa). Outrossim,
nao sera o lilulo universildirio do agente policial (como tal considerado todo
aquele que é policial, civil ou militar) que qualificara a atividade policial
desenvolvida. O que a qualificard em preventiva (Policia Adminisirativa) ou
repressiva (Policia Judiciaria) seri sempre a atividade policial desenvol-
vida em si mesma, podendo, como retroanotado, o drgio ser eclético, porque,
agindo preventivamente, aulomalicamente, diante da eclosio do ilicito penal,
passa a agir repressivamente (6). Alias, quanlo a exceléncia da formagio
juridica da oficialidade da Policia Militar, dissemos em discurso publicado
nos “Julgados dos Tribunais de Algada Civil de Sdo Paulo”, Saraiva, vol.
72/357.

3. POLICIA ADMINISTRATIVA E A PREVENCAO DOS ILICITOS PENAIS

A Policia Adminisirativa, que exerce a atividade policial-preventiva
(dai ser conhecida, também, por Policia Prevenliva), inleressa A hipotese
em exame, que diz respeito 4 identificagfo de transeuntes por agentes policiais.

Tal atividade policial preventiva -— no dizer de MARIO MA-
SAGAO — ¢ multiforme e intuneros sio os meios de que se langa mio
para hem exercé-la, ndo se lhe podendo tragar, antecipadamente, o quadro.
Na verdade, para prevenir eficazmente a pralica de crimes, a Policia tem
de recorrer a meios por vezes imprevisiveis, que se oponham com exirema
mobilidade ¢ sensibilidade aos cxpedienties cogilados pelos melianles. Sendo
tal atividade policial simplesmente discriciondria (& atributo do Poder de
Policia o discricionarisme — que nio se confunde com arbitrariedade),
podem ser indicados os seus limiles negativos, que consistem nos direitos
que ela deve respeilar. Assim, pode a policia preventiva fazer tudo quanto
se torne 1util 4 sua missio, desde que, com isso, ndo viole direito de guem
quer que seja. Os direitos que principalmente confinam a atividade da
Policia Administrativa sio aqueles que, por sua excepcional importancia, sio
declarados na propria Conslituicio (7).

Se para prevenir o ilicilo penal, a Policia Administrativa deve recor-
rer a meios que se oponham aos expedientes cogilados pelos meliantes,
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utilizando assim do discricionarismo que lhe ¢ inerenie, indaga-se da legi-
timidade da exigéncia policial de que o Iranseunle exiba documenlo com-
provador de sua identidade.

4. DISCRICIONARIEDADE DO PODER DE POLICIA E IDENTIFICACAO
DE TRANSEUNTES

Repita-se que a boa douirina considera como atributo do Poder de
Policia a discricionariedade dos atos de policia administrativa ou preven-
tiva. HEsse atributo ¢ ecompreendido como a aplidic que se reconhece ao
agente policial de, nos limiles de sua compeléncia legal, valorar a atividade
policiada, decidindo como lhe pareca oporluno, convenienle e justo deniro
do que estd expresso ou implicito na lei disciplinadora respectiva. Alias,
oulro alributo do Poder de Policia ¢ o da sua coercibilidade, isto é, a impe-
ralividade do ato de policia em rvelagio aos seus destinatarios, que devem
alendé-lo, independentemente, de ordem judicial (ai o lerceiro alribulo, ou
seja, o da auto-executoriedade do alo de policia (8).

O agente policial, no regular exercicio do Poder de Policia, que
exija, justificadamente, prova de identidade de transeunte, age discricionaria-
mente e nao arbitrariamente. O seu ato ¢ legitimo como se vera. O transe-
unte devera comprovar a sua identidade e isso independerid de ordem judicial
adequada, como fambém se vera.

5. IMPORTANCIA DA IDENTIFICACAO E ATO DE IDENTIFICAR

ALMEIDA JUNIOR, cuidando da importancia da identificacdo, asse-
verou que as relacdes sociais reclamam constantes “reconhecimentos”, néo
raro eclevados (pela cooperagiio de téenicas especiais) a calegoria de “iden-
tificagdes™. Na “Odisséia” — continua o mestre da Medicina Legal —, a
velha ama de Ulisses quase reconhece o heroi, confrontando-lhe a fisiono-
mia presente com a imagem que dele conserva na memoria (Canto XIX,
380-82): mas consegue-o logo depois, descobrindo em sua coxa, pouco
acima do joelho, uma antiga e caracleristica cicatriz de dentada de javali
(468-76). Penélope, por sua vez (Canto XXIII), nao admite o esposo
no leito conjugal sem primeiro identifici-lo com cuidado, apelando para a
recordacio de segredos privativos do casal (identificagcio por elementos
psiquicos) . A complexidade da vida moderna — ainda conforme o mesmo
mestre — evidencia a cada momento a necessidade da identificacdo. Nas
escolas, por exemplo, é indispensavel verificar se, quando chamado a exame,
o estudante comparece em pessoa, ou manda alguém por ele. Em dia de
eleicio, ndo se exigindo documento relativo a identidade do eleilor, votam
ausentes ¢ até defuntos. Nas iransacoes bancirias impoem-se precaucdes a
fim de que os audaciosos ndo tomem o nome de terceiros e nfo recebam
dinheiro alheio. Do portador de diploma de médico ou de bacharel, ou de
carta de motorista, pode-se querer averiguar se ele, e nio ouiro, foi quem
prestou os necessarios exames de habilitacio. Cumpre, em suma, demonstrar
que o suposto sujeito-ativo ou passivo de um direito, de fato o é, em virtude
de determinado evento ocorrido em seu passado. E é porque os abusos
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nesse particular ocorrem com fregiiéncia, que se imcluiu no Coédigo Penal
o delito de falsa identidade(?).

ALMEIDA JUNIOR, ainda, lembra que “o ato de identificar se
decompoe em trés fases: a) um primeiro registro (ou fichamento) de deter-
minado grupo de caracteres permanentes do individuo, capazes de o dis-
linguirem de qualquer outro individuo; b) um segundo registro (ou mera
inspecdo) do mesmo grupo de caracteres, quando, em época poslerior, 0
individuo é¢ de novo encontrado: e) um julgamento (mediante comparag¢io
enlre os dois registros), pelo qual se afirma ou se nega a identidade”(9).

As fases b (segundo regisiro) e ¢ (julzamento) sdo de interesse
neste estudo, que nip deve se preocupar com a fase a (primeiro registro),
essencialmente burocratica, conquanto importante para as duas oulras fases.

Nos dias atuais, a necessidade de identilicagio das pessoas se
lorna premente. Os jornais publicam apelos de empresas para que oS
usuarios de seus servicos sempre pecam a identificacio daqueles que se
apresenlem, em suas portas, como seus funciondarios, evitando, assim, que
scjam surpreendidos por atos de bandilismo, ete. A Egrégia Corregedoria-
-Geral da Justica do Estado de Sio Paulo exige, por sua vez, que os scus
Oficiais de Justica se identifiquem, no desempenho de suas notabilitantes
funcoes, através da apresentagio da carteira funcional (Normas de Servigo
da Corregedoria-Geral da Justica, Capitulo VI, ns. 7 e 7.1), certo que, na
lavratura dos atos nolariais, os tabelides e escreventes deverdo exigir a
exibicio dos documentos necessérios & identificagio das partes (Normas
citadas, Capilulo XIV, n. 15, a, ¢ 18, ¢). E quanto aos advogados, o seu
Estatuto (Lei Federal n. 4.215, de 27 de abril de 1963), no arligo 653, é
expresso no impor o dever de exibicio da carteira ou cartio de identidade
quando exigida pelos juizes, autoridades ou interessados, a fim de verificar
a real habilitacio profissional.

6. IDENTIFICACAO COMO CRIME E COMO CONTRAVENCAO PENAL

Como se verifica, a identidade de alguém é apuriavel em diversos
saracteres, K NELSON HUNGRIA, bem por isso, comenlando o artigo 307
do Codigo Penal (falsa identidade), diz cumprir nio olvidar que a identi-
dade compreende o estado civil e a condigio social (10), Por sua vez,
MAGALHAES NORONHA observa que *“o dispositivo fala em identidade,
ou seja, o que identifica a pessoa: estado civil (filiacdo, idade, matrimdnio,
nacionalidade, etc.) e condicdo social (profissio ou qualidade individual).
Pratica, destarte, continua o ilustre criminalista, o crime quem usa nome
falso, quer com o patronimico, quer simplesmente com o chamado prenome.
Também comete o delito quem se atribui falsa cidadania, filiagdo, capacidade,
etc. E do mesmo modo age aquele que declara falsamente, p. ex., ser
mililar, sacerdote, médico, ete., o que importa falso estado social. Assim
tem julgado nossos tribunais. Como bem decidiu o Tribunal de Apelacdo
da Guanabara: “A identidade da pessoa nio é dada s6 pelg nome, mas por
este e pelos atributos que a ele se ligam, como filiacdo, idade, profissao,

26



elc. Arrogar-se qualidade funcional gque nfio se tem, constitui crime de
falsa identidade, quando ¢ invocada para obter wvantagem" (11).

E neste passo nao é demais dizer que o uso de documento de
identidade alheia, definido no artigo 308 do Codigo Penal, ainda é crime
de falsa idenlidade, como esclarece MAGALHAES NORONHA, acrescentando
que “a lei nfio se contenta com a especificagio do documento, pois usa
expressio genérica: qualgquer documento de identidade. Refere-se a todo
titulo, certificado ou atestado que seja admissivel como meio de reconhecer
como sendo o proprio o respectivo portador. Como tal podem ser apon-
ladas a caderneta de identidade e a profissional” (12).

A lei penal nio se limita s0 aos crimes de falsa identidade retro-
-indicados. Com efeilo, na Lei das Contravencdes Penais, o seu arlizo 68
define a conlravencio de recusa de dados sobre a propria identidade ou
qualificagiio.

MANUEL CARLOS DA COSTA LEITE, ilustre Magislrado paulista,
lembra que *o ariigo prevé uma conlravencio que se aproxima bem do
crime de desobediéncia, pois que aquele que desobedece 4 ordem justificada,
ou legal da autoridade publica, recusando-se a lhe fornecer os dados rela-
tivos & sua identidade, pode estar incorrendo nas sancées do artigo 330
do Codigo Penal. O elemento subjetivo, o dolo, isto é, a vontade livre e
consciente de desobedecer, sabendo tratar-se de funcionirio competente e de
ordem legal” (BENTO DE FARIA) é a caracleristica do crime. A contra-
vencio independe da vontade livre e conseciente de desobedecer, ficando
somenle na recusa. Sio, assim elementos integrantes da contravencio: a)
recusar indicagdes ou dados concernenles a4 propria identidade, estado, pro-
fissdo, domieilio e residéncia; b) a autoridade que, justificadamente, os
exigiu ou solicilou; ¢) a voluntariedade da recusa” (13). E continua o con-
ceitnado Magisirade e mestre paulista: “A acfio policial preventiva esta a
exigir dos agentes policiais o conhecimento dos ecidadios de suas circuns-
cricbes e lhes dda, assim, competéncia para interpelar qualquer pessoa sobre
a sua identidade. Assim deveri, antes de pedir os dados necessarios, de-
clinar suas qualidades de funcionirio policial. Justificada sua qualidade e
atitude, nio poderd haver recusa por parte do interpelado” (14).

7. DESNECESSIDADE DO POLICIAL-MILITAR DECLINAR A SUA
QUALIDADE FUNCIONAL

Naturalmente, o policial-militar, que se apresente fardado, nfo
precisard declinar suas qualidades de funcionario policial. As funcdes poli-
ciais militares tém por implicito o tratar-se de policiamento ostensivo, como
tal considerado, legalmente, a acfio policial em cujo emprege o homem
ou a fracio de tropa engajados sejam idenlificados, de relance, quer pela
farda, quer pelo equipamento, armamento ou viatura (15).

8. ARTIGO 68 DA LEI DAS CONTRAVENCOES PENAIS

Por sua wvez, JOSE DUARTE, ilustre Desembargador no antigo
Distrito Federal em classica obra sobre a Lei das Contravengdes Penais,
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salientou que o artigo 68 dessa lei emprega o advérbio justificadamente,
patenteando, assim, que a exigéncia deve ser legal ou, pelo menos razoavel,
quando cabe no Poder de Policia. O intuilo & evitar abusos. A recusa a
mma ilegalidade, a um alo arbitrario da autoridade prepotente, nio se po-
derd considerar contravengio. Se fora assim, poderiam os cidadios sofrer
vexames a todo momento, inutilmente (16). Porém, quanto a essa contra-
ven¢iio penal, ainda conforme JOSE DUARTE, nfio a escusaria o mero
capricho que motivasse a recusa, nem a alegacio de que ignorava a obri-
gacio que lhe assistia. S6 um erro legitimo poderia isentar de culpa. A
lei nio socorre aos estultos nem aos tolos — “Nam et solere succurri non
sinltis, sed errantibus” (“De juris et facti ignor”, L. 9, § 6, ) (17).

Como se wverifica, hdA uma obrigag¢io, um dever de todo individuo
de colaborar com os agentes de poclicia, pois, novamente com as ligoes
de JOSE DUARTE, quando eles exigem os dados referentes A identidade,
fazem-no no exercicio de suas nobres funcdes e no interesse publico, que
lhe cabe aquilatar. Assim, “ha o dever de obediéncia. E, sempre, no inte-
resse da administracio piblica, ecujos servigos executa ou promove, que
a autoridade faz a solicilagio. Dai ser prejudicial a recusa. A lei fala em
identidade e, depois, destacadamente alude ao estado profissio, domicilio
e residéncia” (18).

9. DEVER DE PORTAR DOCUMENTOS DE IDENTIDADE

Pois bem! Embora seja cerlo que ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa senio em virtude de lei (artigo 153,
§ 2% da Constitui¢io da Republica), sempre se reconheceu, e assim é da
tradicio de nosso direilo, que, em decorréncia do Poder de Policia, pode
o agente policial exigir a exibicio de documentos de identificacio dos
individuns.

O agente policial ¢ um agente publico sujeito ao principio da le-
galidade. Dele nio se desvia quando exige documentos de identidade de
transeuntes, muito embora possa, até mesmo, inexistir norma expressa
(como aquelas decorrentes dos atos da Egrégia Corregedoria-Geral da Jus-
tiga e do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil) no sentide de que
deva exibir documentos de identidade aos interessados e, em especial, aos
agenles policiais, na autoridade que esles tém insita nas suas funcdoes
ptblicas relevantes.

Na verdade, diante dos textos dos artigos 307 e 308 do Cddigo
Penal, comp também do artigo 68 da Lei das Contravencdes Penais, esta
implicito o dever, a obrigacio do individuo de portar documento de iden-
tidade, devendo exibi-lo, inclusive para a prova da suna condicdo social (pro-
fissio ou qualidade individual), quando exigido pelo agente policial, no
regular exercicio do Poder de Policia,.

.

Destarte, induvidosamente, legitima é a exigéncia. Assim nio o fosse,
niio haveria como compreender as figuras delitivas e contravencional penal

»

aludidas. Se o legislador penal definiu tais hipdteses & porque, reconheceu
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a obrigacio de portar documento de identidade do préprio individuo, nfo
podendo recusd-lo quando exigido pelo agente policial, no regular exercicio
do Poder de Policia, mormente quando transeunte por conhecidas areas de
incidéncia delituosa.

9. HIPOTESE DE OCORRENCIA, PELO MENOS EM TESE, DE IN-
FRACOES A0S ARTIGOS 307 E 308 DO CODIGO PENAL, OU, AINDA, 6§
DA LEI DAS CONTRAVENCGOES PENAIS. ATITUDE A SER TOMADA PELO
AGENTE DE POLICIA.

Porém, recusando-se a exibir a prova de sua identidade ou, entio,
apresentando-a e deixando davida a seu respeito, o que fazer com o transe-
unte? Essa a davida que poderi surgir, mormente, quando do policiamento de
rua, no qual ndo ha ouiros meios para saber se o transeunte é¢ ou nfio a pes-
soa que diz ser, inclusivenoque respeita a sua profissio.

Nesses casos s6 resta conduzir o transeunte a Delegacia de
Policia competente, com atribuig¢des na Arca, pois, sé nela havera possibili-
dade de, adequadamente, dirimir a davida que se instaure ou, se caso, saber
da razio da recusa. Lembre-se que, em ftese, podera estar ocorrendo fla-
grincia na contravencio do artigo 68 da Lei das Contravencies Penais ou
os delitos dos artigos 307 ou 308 do Codigo Penal, estando, por isso mesmo,
os agentes policiais (autoridades e seus subalternos) obrigados & aludida
condugiio, diante da norma expressa contida no artizo 301 do Cddigo de
Processo Penal.

Alids, gquanto & condicfio social do transeunte, se divida houver a
respeito, pelo obvio, dificilmente na rua ou outro logradouro publico, podera
o agente policial julgar a respeito. S& na Delegacia de Policia, pelos meios
adequados que esta disponha, poder-se-d saber se o conduzido tem ou nio
profissio ou habilidade individual legal e, em caso de desocupado, se a
falta de meios de subsisténcia decorre de desemprego momentineo ou, entio,
de pura vadiagem, esta contravencio penal definida no artigo 59 da Lei das
Confravencdes Penais,

Portanto, a condugfio do (ranseunte # Delegacia de Policia, em tais
condicdes, nio se apresenia como arbitraria e sim decorre do discriciona-
rismo inerente ao Poder de Policia Administrativa, ou seja, da propria ati-
vidade de policia preventiva. ¥, pois, legitima a solucio, a atitude tomada
pelo agente de policia que se veja as voltas com o ploblema.

10. CONCLUSOES

Concluindo, pode ser afirmado que, no regular exercicio do Poder
de Policia, o agenfe policial tem a faculdade de exigir de qualquer transeunte
documento de identidade, inclusive para provar a sua profissio ou qualidade
individual.

Essa faculdade que se reconhece a quem detenha o Poder de Policia
para exercitd-lo regularmente, tem inequivoca fundamentacio legal, além
do que, reconhecidamente, ¢ du (radicio de nosso Direito.
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O scu objetive juridico ¢é possibilitar, mormente 4 Policia Adminis-
trativa, que exerce a alividade preventiva do Poder de Policia, um melhor
combate 4 marginalidade, em especial nas #dreas de maior incidéneia da
delingiiéncia.

Dai niio se Teconhecer arbilrariedade nessa exigéncia, que se apre-
senla como exteriorizacio disericiondria «dos atos de policia, estes coercitivos
¢ auto-exccutdveis, inclusive, na hipatese de conducio do ftranseunte &
Delegacia de Policia competente, diante da recusa ou davida a respeito da
sua lidentidade.

A falta de normas juridicas particulares, o agente policial devers
nortear-se pelas regras de experiéncia comum subministradas pela obser
vacio do gue ordinariamente acontece, e ainda, pelas regras de experiéncia
técnica, ministradas, nos cursos de formacio e aperfeicoamento a que se sub-
metem e que dizem respeilo a guem abordar e como fazé-lo, de modo a
evilar abusos e vexames ao lranseunte, como também situagio perigosa para
o agente policial.

Em ocorrendo abuso por parlte deste, de imediato, o seu superior
hierdrguico deveri coibi-lo no plano administrativo. Exirapolando as provi-
déncias administrativas, caberd, entio, ao Poder Judiciario proceder ao
controle respectivo, na forma que dispuser a legislacio pertinente.
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