POLICIAS MILITARES: UMA ANALISE EVOLUTIVA

* José Luiz de Caslro, Cel PM

1. INTRODUCAO

0Os grandes centros urbanos do pais experimentaram nos ultimos
dez anos sensivel crescimento da eriminalidade, notadamente a violenta,
fazendo com que a garantia de seguranga passasse a ser reivindicacio da
populagio a seus governantes.

O combate a criminalidade tem sido feito em cada Estado-Membro
da Federacio de modo proprio, constatando-se resultados diversos em cada
grande centro.

A segurancga publica passou a ser servico essencial A sociedade
que, ao lado do perigo real e iminente, aparece nitida sindrome de inse-
guranca, oriunda da divulgagio e disseminagio do medo natural que a todos
atinge.

Estamos s vésperas da elei¢io de uma Assembléia Nacional Cons-
tituinte, estando em curso os estudos da Comissio instituida pelo Governo
Federal para coletar dados que servirio de subsidios ao Poder Execcutivo,
quando for oferecer clementos de discussio a Assembléia Conslituinte, a
partir de fevereiro deste ano.

Varios setores da nacido tém se manifestado sobre todos os aspectos
relevantes da  sociedade, mormente aqueles que estio a pedir solucio.
Procura a Comissio compatibilizar os anseios manifestos com a filosofia
de um Direito Constitucional moderno, a fim de que se possa ter uma
Carta Magna com duracio maior do que muitas das Carlas alé agora ex-
perimentadas pela Nacfo desde sua independéncia.
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A demanda de seguranca individual e comunitiria é, sem duavida,
um objetivo atual que viabiliza o alingimento da paz social, objetivo per-
manente de qualquer grupo social estivel.

A Comissio Provisoria oplou por oferecer ao Poder Execulivo um
anleprojeto de Constituicdo e nido apenas a formulagio de principios gerais
para a elaboragio de uma Lei Maior. E, ainda mais, achou por bem a
Comissio em elaborar um anteprojeto abordando de forma detalhada os
varios aspectos que constituem os reclamos mais imediatos da Nacgdo bra-
sileira, além de tracar parametros para os demais aspeclos norteadores de
uma socicdade organizada,

Entre as preocupacdes da Comissio e, seguramente, da Assembléia
Constituinte, estara a questdo da seguranca publica, ao lado dos demais
servicos prestados pelo poder publico, nas esferas federal, estadual e mu-
nicipal.

A Escola Superior de Guerra tem se colocado em posicao de bem
assessorar os orgios federais, notadamente o Estado-Maior das Forgas Ar-
madas e a Presidéncia da Republica, desde sua criacio em 1949, ocupando
posicio de destaque como laboratorio de pesquisa e reflexio dos varios
temas que constituem preocupacio do Governo Federal.

Este trabalho tem a finalidade de reunir informacgoées e dados a
respeito de Seguranca Publica e, em particular, sobre o papel desempenhado
pelas Policias Militares ao longo dos séculos. Essa anilise tem sido feita
por setores e personalidades, de cultura e posi¢io respeiliveis, mas nem
sempre munidos de informagdes e visio amplas e procedentes, deixando-se
levar por impressées e emog¢des circunstanciais ou passageiras, o que os
tem conduzido a conclusdes dissociadas de uma realidade mais coerenie
e fiel.

Tentaremos fornecer dados mais amplos, com os gquais se poderd
aquilatar de forma mais nitida a posicio das Policias Militares na estru-
tura social do Brasil nos altimos tempos.

2. RAIZES

a. Periodo Colonial

O Exército Brasileiro foi constituido por Decreto do Principe
Regente D. Jodo VI, com a reuniio das organizacdes militares entio exis-
tentes, de cunho provincial, que tinham a missio de garantir a seguranca
publica e os poderes constituidos, desincumhindo-se também das tarefas

pertinentes a4 seguranca exlerna.

Até entdo, as instituicoes militares eram organizadas nas pro-
vincias, nos termos das Cartas Régias da corte, variando seus efetivos em
fungiio da maior ou menor necessidade desse servigo. Os principais crimes
de entdo diziam respeito a exploracio e transporte dos metais preciosos
— principalmente ouro e diamante — encontrados nas provincias existentes.

A primeira organizacio que se tem nolicia foi criada em 11
de dezembro de 1570 e era constiluida de Companhias de Ordenancas, nos
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termos de Carta Régia de 1559. Essas Companhias tiveram momentos de
relevineia na garantia da soberania, ressaltando-se na luta contra os inva-
sores holandeses ¢ franceses.

Essas Companhias foram sofrendo modificacdes em decorréncia
de éditos de Felipe de Espanha, por D. Joiio IV e D. Jodo V, tendo cons-
lituido no periodo colonial fator de ordem e manulen¢io da hierarquia da
vida social.

Esses organismos linham um sistema de recrutamento univer-
sal, eometendo a todos os vassalos a defesa da ordem e da tranqiiilidade
publica, sendo mobilizados também para a defesa conlra as agressoes
exlernas nfdo raras na época.

Dispunha-se que nas cidades, vilas ¢ povoados se organizassem
as Companhias, presidindo a essa conslituigio os Capilies-Mores, isto &,
os Comandantes, e mais os Alcaides-Mores ou Juizes Ordinarios das Ca-
maras, o que se chama hoje de Prefeitos.

No comego, os Capities, Alferes, Sargentos e Cabos se [agiam
por cleiedo, sendo esse procedimento tido fim pelo Alvara de 18 de outubro
de 1709, do Rei Dom Sebastidio. A nomeaciio para tais cargos passou para
a responsabilidade dos Governadores das Capilanias e, mais tarde, das
Provincias.

Cada localidade dispunha de um Capitio-Mor, ao qual com-
petia fazer o recrutamento dos demais componentes da Companhia de Or-
denancas. Havia ainda no elenco de autoridades, além dos ja mencionados,
um Meirinho e um Escrivio nomeados pelo Governador para os servigos
auxiliares,

Das Companhias de Ordenangas surgiram as Tropas Pagas, nos
termos de Carta Régia de 9 de novembro de 1709, originando em 1719 as
Companhias de Dragies. Eram ja profissionais remunerados pelos servicos
prestados.

Foram essas as lropas que combateram, entre outros, Duguay-
-Trouin em selembro de 1711, quando da invasio francesa ao Brasil.

Em 18 de janeiro de 1719 foram eriadas as primeiras Com-
panhias de Dragdes, com a incumbéncia de patrulhamento local, ronda e
condugiio de presos, afora as desordens que combatiam, sob as ordens dos
Governadores das Provincias.

Mas as Companhias de Ordenancas também existiam paralela-
mente, s6 se extinguindo em 22 de marco de 1766, Iransformadas que foram
em Corpos Auxiliares, nos termos de legislacio portuguesa redigida pelo
Conde de Lippe, por designacio do Marqués de Pombal.

Em 1775, foram organizados nas Provincias mais desenvolvidas os
Regimentos Regulares de Cavalaria, tambhém Tropa Paga, a um dos quais per-
tencen Tiradentes, Alferes Joaquim José da Silva Xavier, na Provinecia de Mi-
nas Gerais. Nessa Provincia ainda era intensa a exploracio do ouro e diaman-
te, sendo a sonegacdo das quantidades exploradas e o roubo no transporte os
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crimes de maior preocupagdo, além dos relativos a4 posse e administracgio
dos escravos. Os metais preciosos eram transportados alé a sede do Vice-
-Reino — Rio de Janeiro - para embarque com destino a Portugal, Nes-
sas ocasides, néio raro, eram vitimas de salteadores de estradas, especialida-
de de servico em que se viu empregado o Alferes Tiradentes.

Com a vinda da familia real para o Brasil, eriou D. Jodao VI,
em 13 de maio de 1809, a Divisdo Militar da Guarda Real da Policia no
Rio de Janeiro, embrido da atual Policia Militar do Estado do Rio de Ja-
neiro. Sua finalidade era prover a seguranca e trangiilidade piblica da
cidade do Rio de Janeiro.

b. Periodo Regencial

Com o advento do Impérioc no Brasil, varias transformacdes se
fizeram na organizacdao politica e social do Império.

Na estruturacio administrativa do Eslado recentemente inde-
pendente, varias normas legais foram baixadas, adequando-se sua compo-
sigio 4 realidade do pais. Permaneceram vigentes as Ordenacdes Filipinas
em tudo que pudesse ser ainda executado.

Foi baixado o Codigo de Processo Criminal do Império em
29 de novembro de 1832, no qual se estruturava a justica e os servigos e
orgios auxiliares,

Novo Codigo foi baixado em substituigdo a esse, com a Lei
n® 261, de 3 de dezembro de 1841, com regulamento n.* 120, de 31 de
janeiro de 1842, mantendo a mesma estrutura do anterior. Por esses Co-
digos havia a Policia Administrativa e a Policia Judicidria. Havia a pre-
visio dos ecargos de Desembargador, Juizes, Delegados, Subdelegados e
Escrivies.

Os cargos de Delegados e Subdelegados (Art. 2.°) eram pro-
vidas por Juizes ou cidadidos de destaque e honorabilidade.

Para as atividades de policiamento das cidades e estradas das
Provincias, a Carta de Lei de 10 de oulubro de 1831 autorizou a ecriagio
de Corpos Municipais Voluntirios. A esses Corpos foram agregados as or-
ganizacdes dos Regimentos de Cavalaria das Tropas das Capilanias, criados
a partir de 1775. Anteriormente, com a organizacio do Exército Brasileiro
por D. Jodo VI, esses Regimentos foram sensivelmente esvasiados, pois
parte de seus efetivos foram absorvidor 4 nova Corporagio.

A Lei de 10 de outubro de 1831 foi regulamentada por Decreto
em 29 de dezembro de 1831.

Qutras leis foram promulgadas nessa época, destacando-se a de n.°
243, de 30 de novembro de 1841, e seu Regulamento, Decreto n.® 191, de
10 de julho de 1842, que reorganizou os Corpos de Guardas Municipais
Permanentes da Corte.

Note-se que a partir dessa época é que o termo “policia” passa
a ser empregado com significado mais proximo de seu entendimento atual.
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Até entdo, “policia” tinha sentido lembrando suas raizes etmologicas, ou
seja, “polis” — cidade. Era empregada para abranger os servicos de ad-
ministracao das cidades.

As Leis 243 ¢ 261 deram 4 seguranca publica de entio uma orga-
nizagio baslante semelhante a que vemos atualmente. Os Corpos de Guardas
Municipais Permanentes, criados com a Lei de 10 de outubro de 1831, fo-
ram as Corporagies das quais originaram as atuais Policias Militares.
Eram encarregados do policiamento ostensivo e repressivo nas Provincias,
sendo criados e mantidos pelo Governo local.

A Policia Judiciaria era érgio derivado do Poder Judiciario, sendo,
somente mais tarde, caracterizado como pertencente ao Poder Executivo.

Por ocasido da Guerra do Paraguai, as Provincias mais importan-
tes forneceram — cada uma — um Batalhdo para combater o inimigo externo.
Eream os “Voluntarios da Patria®.

A partir de 1840, os Corpos Permanenles passaram a ser denomi-
nados Corpos Policiais. Em 1873 siao transformados em Brigadas Policiais.

¢. Periodo Republicano

Em 1891, as Brigadas Policiais passam a ser chamadas tam-
bém FORCAS PUBLICAS, nome que modificou para POLICIAS MILITARES
com o advento da Constituicio de 1934 e Lei 192, de 17 de janeiro de 1936.

Algumas Corporacdes conservam os nomes historicos como as
de Sio Paulo e Rio Grande do Sul, mesmo depois da Constituicio de 1934.

No inicio deste século, com as atribuigdes de Policia Judiciaria
a cargo do Poder Executivo, comegam a ser estruturados os organismos de
seguranga plblica. Sdo criados nas Capitais as Guardas Civis, para auxi-
liarem no policiamento ostensivo, nos termos do Art. 8 do Decreto n.° 1,
de 15 de novembro de 1889. As Forcas Piblicas permaneceram nesse mis-
ler, principalmente no interior dos Estados.

Em 1917, o Governo Federal estabeleceu com os Governos Es-
taduais as condi¢oes para que as Forgas Publicas fossem consideradas re-
servas do Exéreito Brasileiro. Devemos nos lembrar que, nessa época, os
Estados-Membros tinham considerivel autonomia politieca e a Unido nio
dispunha de meios legais para requisitar a concorréncia das milicias esta-
duais, quando se fizesse neccessaria, principalmente em conflitos externos.

Nas wvarias comocgdes intestinas ocorridas no Brasil no periodo
republicano, estiveram nelas presentes as Policias Militares ou organizagées
com oultras denominacoes, mas com as mesmas caracteristicas.

Na consolidacio da republica, nos movimentos de 1922, 1929,
1930, 1932, 1935 e 1964, além de combater a Coluna Prestes no periodo de
1924 a 1927, também Lliveram atuacdao destacada. Presentes ainda estiveram
nos graves momentos da republica em 1946 e 1955. Em 1968 ¢ anos seguin-
tes tiveram as Policias Mililares atuacio na defesa interna.

A Policia Judicidria dos Estados era, no Império, incumbéncia
eminentemente do Poder Judiciario, passando na Republica para o Poder
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Executivo. Sua eslruturacio ocorre principalmenie a partir de 1930, sendo
que, at¢ hoje, ha apenas arremedo desle importante organismo em alguns
Estados da Federacio. Nos Estados em que se consolidou a Policia Judi-
ciaria, passou a denominar-se “Policia Civil” em contraposicio a designa-
c¢do “Policia Militar”, que se refere a4 corporagio encarregada do policia-
mento ostensivo.

As Forgas Armadas, ecriadas por D. Jodo VI quando esteve
no Brasil, eram organizacoes insipientes duranie o periodo imperial. O
Exérciio era composto de clementos fornecidos pelas Provincias. Somente
se esirulurou no periodo republicano e atingiu os contornos que hoje vemos
a partir de 1930,

Ne Império e durante a Primeira Republica livemos a figura
da organizagio denominada Guarda Nacional, que era uma organizacio de
segunda linha do Exército. Tal segmento teve seu apogeu legal ao ser inse-
rido na Constituicio Federal promulgada a 24 de fevereiro de 1891 (Art.
34, inciso 20),

A missio da Guarda Nacional era de secundar o Exéreito nas
suas atribuicoes, principalmenle nos momentos de conflito externo ou
grave perturbacdo interna.

Depois da segunda guerra, a sociedade sofre grandes transfor-
magoes, exigindo “ipso facto” das Policias uma maior especializacio. Sur-
gem varios tipos de policiamento, como de Irinsilo, rodoviario (estadual e
federal), além da ji existente Guarda Civil, em alguns Estados desde o ini-
cio do século, em decorréncia da “Guarda Civiea” mencionada no Decreto
n. 1 da Repablica, ja referido.

Eram policias fardadas que, ao lado das Policias Militares,
executavam o policiamento ostensivo em seus varios aspectos.

O Decrclo-Lei ne 1.072) de 30 de dezembro de 1969, ao modi-
ficar o Decreto-Lei n. 667, de 02 de julho de 1969, extinguiu todas as
organizacdes furdadas estaduais, transferindo suas alribuicdes para as Poli-
cias Militares.

Em policiamento ostensivo s6 permaneceu a Policia Rodovia-
ria Federal, '

Novas altera¢des ocorrem com o Deereto-Lei ne 2.010, de 12
de janeiro de 1983, mas nao ha modificacoes nas compeléncias das Policias
Militares, quanto ao policiamenlo oslensivo. Esse texto legal aprimora a
presenca das Policias Militares na defesa interna., Proecura igualmente dar
maior clareza na posicao dessas Corporagdes na estrutura de seguranca pu-
blica dos Estados.

3. A EVOLUCAO DA LEGISLACAO

a. Periodo Imperial

A Constituicio Politica do Império, outorgada a 25 de marco
de 1824, nio Itrata claramenle das Corporagoes que antecederam as Poli-
cias Militares.
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Porém, o projeto de Constituicio para o Império, elaborado
pela Assembléia Geral Conslituinte previa no Titulo XII — que cuidava das
Forgas Armadas — dispositivos sobre seguranga publica nos Artigos 228
e 233, ao dizer:

“Arl, 228 — A Forca Armada Terrestre ¢ dividida em
trés classes, exércilo de linha, milicia e guardas policiais.”

“Art, 233 — As milicias siio destinadas a manter a segu-
ranca publica no interior das comarcas.”

Nos arligos 234 a 245 regulava varios aspectos das milicias.

Ha ainda que se mencionar a Lei de 12 de agosto de 1834, que
fez “alteracdes e adicdes a Constituigio Politica do Império”, estabelecendo
no ineiso 2.* do Art. 11 competéncia ds Assembléias Legislativas Provinciais
para “fixar sobre informaciio do presidente da provincia a forga policial
respectiva”,

A Carta de Lei de 10 de outubro de 1831 dizia em seu artigo 1.%:

“Art. 1. —~ O Governo fica autorizado a criar nesta ci-
dade um Corpo de Guardas Municipais voluntarios a pé e a
cavalo, para manter a trangiiilidade publica e auxiliar a Jus-
tica,...”

O Artigo 20 dessa Lei extendia prerrogativas as Provincias,
dando faculdade aos Presidentes dos Conselhos de criarem os Corpos nas
diversas Comarcas.

Importancia teve também a Lei n. 243, de 30 de novembro
de 1841. Era a Lei de Meios do Império, contendo dispositivos sobre re-
ceita e despesa. Porém, em seu Art. 3. facullou ao Imperador reorganizar
o Corpo de Guardas Municipais da Corte do Rio de Janeiro. O Imperador
usou essa faculdade baixando o Regulamento n.” 191, de 1. de julho de
1842, em que estruturava o Corpo de Guardas Municipais, ja ali denomi-
nado Corpo Policial.

Essc Regulamento foi extensivo #s Provincias, sendo aplicado
aos Corpos de todo o Império.

No restante do Império, as Provincias organizaram ¢ regula-
mentaram os Corpos DPoliciais, lendo sempre eles a missio de “manter a
trangiiilidade pablica e auxiliar a Justia”. Em tempos de Guerra consti-
tuiam a linha auxiliar do Exército.

b. A Primeira Republica

A republica foi juridicamente institucionalizada através do De-
creto n.t 1, de 15 de novembro de 1883. O Governo Provisorio ali colocou
os mandamentos gerais com que iria governar até que o novo regime fosse
cabalmente consagrado em texto de lei apropriado.

Nos Artigos 6.° e 8 o Governo mobilizon a forca piublica de
entfio, colocando-a sob sua jurisdicio para a manutencio de ordem publica.
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Para o policiamento nas Provincias foi autorizada a cria¢io de uma “Guar-
da Civiea”,

A Conslituicio Provisoria do Brasil, baixada com o Decreto
n.” 510, de 22 de junho de 1890, faz referéncia aos Comandantes dos Corpos
Policiais, ao torna-los inelegiveis ao Congresso Nacional Constituinte (Art.
26, inciso 5.7).

O projeto de Constituicio que o Governo Provisorio submeleu
ao Congresso Constituinte, por meio do Decreto n. 914, de 23 de outubro
de 1890, previa:

1) no Art. 25, inciso 5. a inelegibilidade dos Comandantes dos
Corpos Policiais para o Congresso Nacional;

2) no Arl. 33, inciso 22, os casos de mobilizacdo e utilizacio
da for¢a policial dos Estados, sendo essa compeléncia do Congresso Nacional.

Mesmo o projeto elaborado pelo Congresso Constituinte faz re-
feréneia 4s milicias em seu Art. 35, inciso 20, ao dar ao Congresso compe-
téncia para mobilizar as milicias estaduais, Tal texto constou da Constitui-
¢ao flinalmente promulgada em 24 de fevereiro de 1891, sendo encontrado
no Art, 34, inciso 17.

O consagrado mestre do Direito Constitucional Pontes de Mi-
randa, ao comenlar a presenga das Policias Militares na Constituicio (1)
no Volume l, da obra “Comentarios 4 Constitui¢io do Brasil, com a Emen-
da n° 1 de 19697, diz 4 pagina 324:

As paginas 164 a 166 do mesmo volume, o prantcado lente faz
outras consideragbes sobre as Policias Militares.

Contudo, ndo é plenamente ficl ao dizer que sé tiveram vida
constitlucional em 1934, Sua presenca existe na Conslituicio de 1891 de
forma explicita, sob a denominag¢io genérica de “forca de Llerra”.

(1) — MIRANDA, Fontes de. Comentiarios a Constituicio de 1967, com a Emenda
n' 1 de 1069. Sao Paulo, Empresa Grafica da Revista dos Tribunais; Siao
Paulo, 1970, 5v.

«POLICIAS MILITARES — Escreviamos nos Comentérios a Constilulcio
de 1934 (IL, 438): 4¢As Policias Militares entraram na Constituicio. Entidades
intrapestatais possuem Exéreitos, Nao sejamos ingénuos. Fol isso o que a
Constituicio de 1934 permitiu. Sob a Constituicio de 1891 eram inconstitu-
cionais; e viveram, progrediram, floresceram, guerrearam. 1934 nenhuma ex-
periéncia tirou de 1930 e de 1932. E um mal? Consagremos o mal. Enegre-
ce-se 0 futuro? Desafiemo-lo. O art. 167 diz disso, e ¢é tudo quanto diz».
Sociologicamente, as policias militares sfo consegiiéneia do  ditadorialismo  es-
tadual, gue o presidencialismo de 1891 a 1967 wvem organizando, na razio
direta da decadéncla Intelectual e moral do pals: presidencialismo multiplo,
esteado em Forpas Armadas também miltiplas, e organizado em simetrias
tribais (federal e local) de centro, para que se retarde a efetiva democra-
tizacBo do pals. A luta passa a ser s6 entre centro federal e centros esta-
duais, Rei e senhores feudais. Como antes do século XVIIL.»
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Ao longo des séculos as organizacdes policiais-militares tiveram
varios nomes, como Companhia de Ordenancas, Tropa Paga das Capitanias,
Corpos de Guardas Municipais, Corpos Policiais, Brigadas Policiais, Forcas
Pablicas, Forcas Policiais e Policias Militares. Ainda hoje, no Rio Grande
do Sul a Policia Militar guarda a designacio histérica de Brigada Militar.

Na primeira reptblica, a legislacio federal tratou com abun-
diancia das milicias estaduais e estabelecia as condigées para serem consi-
deradas forcas auxiliares do Exército.

O Artigo 32, da Lei n. 1.860, de 4 de janeiro de 1908, que
regulou o alistamento e o sorteio militar, além de reorganizar o Exército,
eslabelecia:

“Art. 32 — Auxiliario as forcas de 3. linha os corpos esta-
duais de policia organizados militarmente, quando postos 4 dis-
posicio do Governo Federal pelos Presidentes ou Governadores
dos respectivos Eslados. Uma vez sob as ordens do Governo
Federal, esses corpos serio submetidos is leis e regulamentos
militares da Unido.”

O Decreto n» 11.497, de 23 de janeciro de 1915, delerminava
no § 3. do Art. 10:

“Art. 10 — ...,

§ 3¢ — As forgas nio pertencenles ao Exércilo Nacional,
que existirem permanentemente organizadas, com gquadros efe-
tivos, composi¢do e insltrucio uniformes com os do Exército
ativo, poderio ser a ele incorporados no caso de mobilizacio
¢ por ocasiio das grandes manobras anuais”,

O Art. 7.% da Lei n» 3.216, de 3 de janeiro de 1917, dizia:

“Art. 79 — Na forma do Art. 10, § 3., do Decreto n.e
11.497, de 23 de fevereiro de 1915, a Brigada Policial do Dis-
trito Federal, o Corpo de Bombeiros desta Capital, as policias
militarizadas dos Eslados, cujos Governadores esliverem de acor-
do, passardo a constituir forgas auxiliares do Exército Nacio-
nal, ficando isento os oficiais ¢ pracas das ditas corporagoes
das exigéncias do sorteio militar.”

Os artigos 8" a 12 da mesma lei estabeleciam pormenores e
condi¢ées em que as “Policias Militarizadas” poderiam ser consideradas for-
¢as auxiliares do Exércilo, prevendo inclusive a incorporacio de oficiais
e pracas ao Exército, em caso de mobilizacio ou grandes manobras anuais.

Era a primeira vez que aparecia num texto legal a expressiao
em que se originou a designacio de Policia Militar.

Nole-se que a autonomia politica e administrativa dos Estados
nio permitia que o Governo Federal regulasse unilateralmente sobre as
forcas policiais dos Estados.
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Como forcas auxiliares do Exército, as Policias Militares par-
ticiparam dos movimenlos revolucionarios de 1922 e 1924, além de partici-
parem do combate 4 Coluna Prestes no periodo de 1924 a 1927.

Conludo, em 1930, a revolucao foi feita pela alianca dos Estados
do Rio Grande do Sul, Paraiba e Minas Gerais contra o Governo Federal.
Ou seja, as Policias Militares desses Estados se colocaram em posi¢io oposta
do Exército, que defendia o poder constituido do Presidente Washington
Luis.

Os governos desses Estados se escudavam em suas organizagdes
policiais-militares, que mosiraram organizagio, disciplina e bom poder de
luta,

Tm 1932, a revolucio constitucionalista, iniciada em Sio Paulo,
linha naquele Estado o Exército ¢ a Forga Publica como aliados. Porém,
essas forgas ndo lograram éxito diante das forgas dos demais Estados,
também representados pelo Exércilo e Policias Militares, notadamente do
Rio Grande do Sul e de Minas Gerais.

¢. A Constituicio de 1934

A Constituicio de 1934 trouxe mais claramente, pela primeira
vez, referéncia as Policias Militares, ao dizer no Artigo 167:

“Art. 167 — As policias mililares sido consideradas re-
servas do Exércilo e gozario das mesmas vantagens a este
atribuidas, quando mobilizadas ou a servico da Unifo.”

Nessa mesma Constituicio ha outra referéncia as milicias es-
laduais, ao dispor no Art. 5.% inciso XIX, alinea 1, a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre “organizagio, instrugio, justica ¢ garantias das
forcas publicas dos Estados, e condigdes gerais de sua utilizagdio em caso de
mobilizagio ou de guerra”.

A presenca das Policias Militares na Constituicio de 1934
deveu-se 4 importinecia que tiveram nos movimentos de 1930 e 1932.

O Governo Federal regulamentou o texto conslitucional e dis-
correu mais sobre as Policias Militares com a Lei n. 192, de 17 de
janeiro de 1936, que procurou estabelecer formas de controle pelo Exército
sobre as Policias Militares, rezando em seu artige 12 que essas Corporacdes
nio poderiam possuir “artilharia , aviacdo e carros de combale, nao se
incluindo nesta ultima categoria os carros blindados”.

A competéncia das milicias estaduais era encontrada no artigo
2:0:
“Apt. 29 _ Compele as Policias Militares:

a) Exercer as funcies de vigilincia e garantia da ordem pu-
blica, de acordo com as leis vigentes;

b) garantir o cumprimento da lei, a seguranca das institui¢des
e o exercicio dos poderes constituidos;
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¢) atender a convocagio do Governo Federal em grave comocio
intestina, segundo a lei de mobilizacio”.

d. A Constiluicio de 1937
A Carta Magna outorgada a 10 de novembro de 1937 sintetizou
os textos relativos as Policias Militares da Carla de 1934 num tnico dis-
positivo no Artigo 16, inciso XXVI:
“Art. 16 — Compete privativamente 4 Unido o poder de
legislar sobre as seguintes matérias:

XXVI — organizagio, instrugdo, justica ¢ garantia das for-
cas policiais dos Estados e sua utilizacio como reserva do
Exército.”
Nio houve grandes inovagies nos anos seguintes, concernente
as Policias Militares, podendo-se apenas mencionar:

1) O Decreto-Lei n.* 1.202, de 8 de abril de 1942, previa em
seu Artigo 32 e inciso XI que a fixacio do efelivo das Paolicias Militares
era de compeitneia dos Governos Estaduais, mas com aprovacio prévia
do Presidente da Republica,

2) O Decreto-Lei no 9.099, de 27 de marco de 194G, estabe-
lecia nova organizacio do Exército e, em seu Artigo 21, previa a partici-
pagio das Policias Mililares em operacdes militares, depois de mobilizadas.

¢. A Constituicao de 1946

A Assembléia  Conslituinle que promulgou a Carta Magna de
18 de setembro de 1946 desdobrou os aspectos relativos as Policias Militares
em dois momentos: um, no Arligo 5.°, ao eslabelecer a competéncia da
Unido para legislar sobre as Policias Militares; oulro, no Artigo 133 ao
fixar a competéncia dessa organizacio:

“Art. 5% — Compete i Unido:

XV — legislar sobre:

f) organizacdo, inslruciio, justica e garantias das policias
mililares e condigdes gerais de sua uflilizacio pelo Governo
Federal, nos casos de mobilizacio ou de guerra;”

“Art. 183 — As policias mililares, instituidas para a se-

guranga inlterna e a manutencdo da ordem nos Estados,

nos Territérios e no Distrilo Federal, sio consideradas, como
forcas auxiliares, reservas do Exército.

Paragrafo Unico - Quando mobilizado a servico da Unido
em lempo de guerra externa ou civil, o seu pessoal gozara das
mesmas vantagens atribuidas ao pessoal do Exército.”
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Como se vé, foi a presenca constitucional mais abundante, em
que foram fixados os campos de atuagdo dos organismos policiais-militares.

Foi acometido #as Policias Militares a competénecia de manu-
ten¢io da ordem publica e atuar na seguranga interna. Eram competéncias
que ja exerciam na pralica, vindo o texlo maior somente consolidi-las de
maneira institucional.

Nos anos seguintes, a legislacio sobre Policias Militares foi
mais abundante em cada unidade da federagdo, limitando-se o Governo
Federal a se lembrar delas apenas guando legislava sobre mobilizagio,

Novamente as Policias Militares se fizeram sentir de maneira
marcante no movimento revolucionario de 1964. Sua atuacado destacada e
deflagadora do processo fez com que o Governo emergente do movimento
se preocupassc com os limiles de atuagfio, armamento, organizaciio geral
¢ condigoes de emprego dessas organizacdes policiais,

f. A Constituicio de 1967 e Emenda ne 1 de 1969

A Carta promulgada a 24 de janeiro de 1967 se lembrou das
Policias Militares em dois instantes também. Inovou no fato de as atri-
buicdes das Corporagdes ndo mais serem colocadas no Capitulo destinado
as Forcas Armadas, inserindo-as na parte referente & organizagio dos
Estados:

“Art. 8* — compete 4 Unifo:

v) organizaciio, efetivos, inslruciio, justica e garantias das
policias militares ¢ condicdes gerais de sua convocacdo, inclu-
sive mobiliza¢do.”

“Art. 18 — .. .. .. a0 es s

§ 4. — As policias militares, instiluidas para a manutenciio
da ordem e seguranca interna nos Estados, Territorios e no
Distrito Federal, ¢ os Corpos de Bombeiros militares sdo con-
siderados forgas auxiliares, reserva do Exército.”

0 texto constitucional insere também a competéncia da Unido
para legislar sobre os efetivos das Policias Militares. Aparece ai também
os Corpos de Bombeiros, até entio ausentes da Lei Maior. Conserva as atri-
buicies anteriores de mantenedoras da ordem e segurang¢a interna nos Es-
tados, Territorios e no Distrito Federal.

Grande aleance e conseqiiéneias foi o Decreto-Lei baixado pelo
Presidente Castello Branco ao findar o seu Governo. Regulou ele as ativi-
dades das Policias Militares através do Decreto-Lei n. 317, de 13 de marc¢o
de 1967, operacionalizando a forma de controle das corporagdes policiais
militares. No mesmo texto criou a Inspetoria- Geral das Policias Militares
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(IGPM), junto ao Ministério do Exército, que foi incumbido de exercer
o conirole de tudo que se referia as PM, privativo do Governo Federal.

A Lei n® 192 de 17 de janeiro de 1936, eslabelecia normas
gerais para as PM, mas ndo foi ela colocada em execucio plenamente, por
nio ter o Exérecito estrutura para o controle ali previsto, Essa lei ficou
constituindo em letra morta para grande parte de seus termos. Somenle
na parte referente a armamento ¢ equipamento pesado era que as Policias
Militares necessitavam de prévia aprovagio do Governo Federal, quando
de suas aquisi¢oes. Mas, ainda assim, o controle era extremamente super-
ficial.

As atribuigdes das Policias Militares foram dissecadas no Ar-
tigo 2.° do Dec. lei 317/67, que dizia:

“Art, 2% — Institnidas para a manutencio da ordem pu-
blica e seguranga interna nos Estados, nos Territorios e no
Distrito Federal, compete as Policias Militares, no ambite de
suas respectivas jurisdicdes:

a) executar o policiamenio ostensivo, fardado, planejado
pelas autoridades policiais competentes, a fim de assegurar o
cumprimento da lei, a manutencdo da ordem pablica e o exer-
cicio dos poderes constituidos;

b) atuar de maneira preventiva como forea de dissuasio,
em locais ou dreas especificas, onde se presuma ser possivel
a perlurbacio da ordem;

¢) atwar de maneira repressiva, em caso de perturbagio
da ordem, precedendo o eventual emprego das Foreas Armadas;

d) atender 2 convocacio do Governo Federal, em caso de
guerra externa ou para prevenir ou reprimir grave subversio
da ordem ou ameaca de sua irrupcdo, subordinando-se ao Co-
mando das Regides Militares, para emprego em suas atribuicoes
especificas de policia e de guarda territorial,

Com base no Dee. lei 317, a IGPM passou a controlar as Po-
licias Militares, colocando em execucio seus termos.

Em 02 de julho de 1969, o Governo Federal baixou o Decre-
to-Lei n.o 667, com o qual reestrulurou as Policias Militares. Contudo, ao
contrario do que se diz, nio houve mudanca nas atribuicdes dessas Corpo-
ragdes. Sua competéncia constava do Artigo 3.2, que tinha redacio equiva-
lente 4 do Artigo 22 do Decreto-Lei 317/67, tendo havido alteracGes na
letra “a”, que passou a estabelecer:

AP B e v s s i e e e

a) executar, com exclusividade, ressalvadas as missdes
peculiares das Forcas Armadas e os ecasos estabelecidos em
legislacdo especifica, o policiamento ostensivo, fardado, plane-
jado pelas autoridades policiais competentes, a fim de asse-

45



gurar o cumprimento da lei, a manutencio da ordem ptblica

¢ o exercicio dos poderes consliluidos;”

Em esséncia, nenhuma mudanga houve em relagio a siluacio
vigente.

Mudan¢a houve com a “Emenda Constitucional, n.* 1, outor-
gada a 17 de outubro de 1969, Nio se alterou a redacio do Art. 8.% inciso
XVII, alinea V, da Conslituicio de 1967. Conludo, o § 4.°, do Artigo 13,
passou a ter a seguinte redacio:

“Art. 13 — .. .. .. L L.

§ 4 — As policias militares, instituidas para a manu-
tencdo da ordem publica nos Estados, nos Territérios e no Dis-
trito Federal, e os Corpos de Bombeiros militares sao consi-
derados forcas auxiliares, reserva do Exéreito, nfic podendo
seus postos e gradvacoes ler remuneracao superior a  fixada
para os postos e graduacdes correspondentes no Exército.”

A competéncia de seguranca interna, prevista na Constituigao
de 1946 e mantida com a Carta de 1967, foi ai retirada. Houve ainda outra
restricio com o eslabelecimento de limites para os vencimenlos dos com-
ponentes das Policias Militares, preocupacio essa ainda ndo vista na legis-
lacao al¢ entio emanada pelo Governo Federal,

De grande significado foi o Decreto-Lei n® 1.072, de 30 de
dezembro de 1969, que alterou a redacio da mesma letra "a”, do Artigo
3.°, do Decreto-Lei n.” 667/69, que passou ao seguinte texto:

“a) executar com exclusividade, ressalvadas as missoes
peculiares das Forgas Armadas, o policiamento ostensivo, far-
dado, planejado pelas autoridades policiais competentes, a fim
de assegurar o cumprimenlo da lei, a manutengio da ordem
publica e ¢ exercicio dos poderes constituidos.”

[

Ao eliminar a expressio “e os casos estabelecidos em legisla-
cdo especifica”, conlida no Dec. Lel 667/69, passou a ilegalidade todas
as organizacoes policiais fardadas. Com isso, foram extintas as Guardas
Civis, as Inspetorias de¢ Transitlo ¢ as Policias Rodoviarias Estaduais. A
Policia Rodoviaria Federal, apesar de nio ressalvada na lei, foi mantida.

Alguma celeuma trouxe a expressio contida nos Decretos-Leis
317, 667 e 1.072, ao dizer que o policiamento executado pelas Policias
Militares era “planejado pelas auvioridades policiais competentes”. Tinha-se
a impressio que as DPolicias Militares, estruturadas militarmente, tinham
seus Irabalhos planejados por autoridade civil, fora da linha de comando.
Contudo, tal confusio foi desfeita com os Regulamentos baixados pelo
Governo Federal, através dos Decretos n’ 66.862, de 08 de julho de 1970,
82.020, de 20 de julho de 1978, e 88.777, de 30 de setembro de 1983, em
que esclarece que a “antoridade policial competente para o planejamento
das alividades das Policias Militares é seu Comandante-Geral.

Novas alteragdes ocorreram no Decrelo-Lei 667/69, com a ou-
lorga do Decreto-Lei n. 2.010, de 12 de janeiro de 1983, que modificou
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a redagdo de varios disposilivos, ressaltando-se a redacio do Arligo 3.,
(que passou a ser a seguinte:

“Art. 3. — lInstituidas para a manulengio da ordem pu-
blica e seguranga inlerna nos Estados, nos Territorios e no
Disirito Federal, compete as Policias Militares, no Ambilo de
suas respectivas jurisdicoes:

a) exeeutar com exclusividade, ressalvadas as missées pe-
culiares das Forcas Armadas, o policiamento ostensivo, fardado,
planejado pela autoridade competente, a fim de assegurar o cum-
primento da lei, a manulengio da ordem publica e o exercicio
dos poderes constituidos;

b) atuar de maneira preventiva, como forca de dissnasio,
em locais ou dareas especificas, onde se presuma ser possivel
a perturbagao da ordem;

¢} atuar de manecira repressiva, em caso de perturbacio
da ordem, precedendo o evenlual emprego das Forcas Armadas;

d) atender & convocagio, inclusive mobiliza¢io, do Go-
verno Federal, em caso de guerra externa ou para prevenir
ou reprimir grave perturba¢io da ordem ou ameaca de sua
irrupg¢ilo, subordinando-se a4 Forca Terresire para emprego em
suas atribuigdes especificas de Policia Militar e como partici-
panle da defesa interna e da defesa lerrilorial;

e) além dos casos previstos na letra anterior, a Policia
Militar podera ser convocada, em seu conjunto, a fim de asse-
gurar a Corporagio o nivel necessario de adestramento e dis-
ciplina ou ainda para garantir o cumprimento das disposicoes
deste Decreto-Lei, na forma que dispuser o regulamento espe-
cifico.

§ 1.° — A Convocagio, de conformidade com a letra “e”
desde artigo, sera efetuada sem prejuizo da competéncia normal
da Policia Militar de manutencio da ordem puablica e de apoio
as autoridades federais nas missoes de defesa interna, na for-
ma que dispuser o regulamenio especifico,

§ 20 — No caso de convocacio de acordo com o disposto
na letra “e” deste artigo, a Policia Militar ficara sob a super-
visao direta do Eslado-Maior do Exército, por intermédio da
Inspetoria-Geral das Policias Militares, e seu Comandante sera
nomeado pelo Governo Federal.”

Coma se vé, as missdes fundamentais das Policias Militares nio
se alteraram desde a Lei de 10 de oulubro de 1831,

Ao longo dos anos, tem havido pequenas alteracdes em suas
missoes, mas permanecendo basicamente a incumbéncia de “manter a lran-
giiilidade publica”, conforme se vié nos diversos texlos legais desde a Inde-
pendéncia do Brasil.



Uma falacia corrente entre importantes personalidades aluais
¢ dizer que as Policias Militares foram desvirtuadas apés 1964 ou foram
colocadas em missdes que desconhecem com a extincdo das Guardas-Civis.

Houve, sim, nitido declinio em suas atribuigdes militares. Até
o século XVIII, as organizacies entiio existentes linham missdes policiais
¢ militares. Com a vinda de D, Joao VI para o Brasil, foram criadas as
Forcas Armadas, Marinha ¢ Exércilo, comeg¢ando as organizagdes policiais
a terem o cariter de reservas do Exército. As organizac¢ées policiais esta-
duais assim se mantiveram até 1964.

0O Decreto-Lei 317/67 veio dar uma conformag¢ido mais policial
is atribuicdes das Policias Militares. Tais atribui¢oes foram reforgadas
dando-se-lhes exclusividade, com o Decreto-Lei 1.072/69, que determi-
nou a extingio das demais organizacdes policiais fardadas.

A partir de entio houve pleno engajamento das Policias Mi-
litares, equipando-se e adestrando-se para as missoes policiais. O acrésci-
mo que houve em suas atribuicies foi somente o referente ao policiamento
rodoviario cstadual, missdo essa que nido desempenhava até entiio.

Porém, as demais alribuicdes policiais ja faziam as Policias
Militares ha séculos. Inclusive, deve-se mencionar que as Guardas-Civis soé
existinm em algumas capitais. No inlerior dos Estados, so havia outra
organizacio policial em uma ou outra cidade. A maioria esmagadora nunca
conhecen policiamento ostensivo desempenhado por outro corpo policial.

4, A POLICIA EM ALGUNS PAISES OCIDENTAIS

a. A Policia na Inglaterra e nos Estados Unidos

0 modelo anglo-saxdo de policia se fundamenta em dois prin-
cipios basicos: 1. — um poderoso nteleo de patrulheiros (policiais far-
dados); 20 — organizacio e disciplina militares (1). Assim, na Inglaterra
e nos Estados Unidos da América, a policia, organizada militarmente, bus-
ca alcancar pela acio de patrulheiro a quase totalidade dos seus objetivos.

(1) «Al crear unidades funcionales para el desempefio de labores policlacas prima-

rias, el jefe deberda tener presentes los siguientes heches: 1.° — el personal de
patrullas es la espind dorsal del departamento, el eiército de ecampana repon-
suble de les servicos policiacos fundamentales; 2°¢ — les unidades especiales

golo se justifican cuando con ellas se mejora efectivamente el servicio; 3.+ —
el fin principal de una unidad especial es ayudar al personal de patrullas em
el ramo de interesses especiales y emprender labores gque pueda desempefiar
considerablemente meior que les vpatrulleros no especializados; 4.0 — las uni-
dades especiales no deberin utilizar-se para relevar a les patrulleros de toda
responsabilidad en el ramo de la actividad.» (Pag. 38)

«Cuando por primeira wvez se establecieron servicios de policia en los Estados
Unidos, todo ¢l trabajo le hacian los patrulleros. La Investigacien de crimenes
v las formas rudimentarias de direccion de transito y combate de wviclos estaban
a eargo de la vigilancia creada primordiamente para preservar la paz ¥y pro-
teger vida y propriedades por medio de la patrulla de represiéon.» (pag. 43)
(WILSON, O. W. — ¢POLICE ADMINISTRATION» (versio em espanhol por
Carlos Rodrigues Ortz) — Edltorial Limusa — Wiley S.A. — México, DF — 1968
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Apenas quando a organizacio atinge um porte consideravel e se defronta
com um numero elevado de problemas de investigacio especializada é que se
estrutura uma divisio de detetives. Mas, sendo mera especializacio de ta-
refas, a existéncia da divisio de investigacio nio implica em mudanca de
regime juridico de pessoal, que ftrabalha & paisana, nem da organizacdo,
que segue sendo a mesma. Desde o séeulo passado, e até mesmo antes
disso, o modelo vem sendo testado com éxito inegivel naqueles dois paises.

Robert Peel, considerado o precursor da policia moderna,
erigiu, como o primeiro dos seus doze principios, que a policia deve ter
organizacio militar, (2)

Tamhém do ponto de wvista de “status” juridico do policial,
insistem, uniformemente, os autores sobre a necessidade da disciplina e da
hierarquia militar. CLIFT (Op Cit, pag. 58) afirma que “La indole de la
labor policiaca es tal que necesita conlrol esiricto em todo momento. Esto
¢s obvio, pues la policia es um organismo armado, creado por la ciudada-
ria, v capaz de cometer graves injusticias si no se les dirige acertadamente.
De hecho, eso explica la organizacion semimilitar del servicio policiaco.”
WILSON, em “Police Administration”, menciona julgados da Suprema Corte
de Jusltica do Estado de Michigan e do Tribunal de Apelagio do Estado
de Illinois nos quais se reconhece o regime militar do pessoal da Policia. (3)

bh. A DPolicia Francesa

O exemplo da Franca ¢é particularmente significativo para ndés
brasileiros. O “Gendarme”, verdadeiro simbolo na nacionalidade francesa,
conhecido pela eficiéncia, energia e polidez, pertence a uma corporacio
mililar multissecular. Essa organiza¢io exemplar cobre todo o territério

(2) ¢3ir Robert Peel fue el primer inglés de alta vision gue encontré uns solucion
del problema de la eriminalidad. Dacidid que esa solucidn fuera un cuerpa
protector, integrado por policias bien adiestrados, pelicias superiores aun a los
de la fuerza eflcaz creada anteriormente por Fielding los principios seguidos
por Peel en la creacidn de su fuerza policiaca, em 1829, han pasade a nosotros
como «Prinecipies de Peels y siguen siendo tan wailides como hace cien afios.
Eses principios son los siguientes: 1) la policia debe estable, eficaz y orga-
nizada militarmente, bajo el control del gobierno; 2) el numero reducido de

delitos debe ser la mejor prueba de la eflcacla de la policia;... (CLIFT, Ray-
mond E. — <A GUIDE TO MODERN POLICE THINKING (versio em espanhol
por Vietorine Pérez) — Rditorlal Letras S.A. México, D.F. — 1064 — Pag. 30).

Ver também BIELSA, Rafael — <PRINCIPIOS DE DERECHO ADMINIS-
TRATIVO» — Terceira Edicio — Ediclones Depalma — DBuenos Alres, 18966 —
Pag. B837.

(3) ¢La Suprema Corte de Justica del Estado de Michigan ha declarado gue una
fuerza de policia es similar a una fuerza militar bajo das leves de lns E.U.
de A., e lgualmente importante en las funclones que estda llamada a desempe-
fiar.» (Pag. 484)

¢El cuerpo de informe cita una opinién de la Corte de Apelaciones del
Estado do Tllinois, dada em 1903: ¢La fuerza de policia de la Ciudad de Chicago
es una organizacion semimilitar., Nadie estd oblizgado a pertenecer a ella, pero
gqulen voluntariamente se dedique a tal servico, necessariamente limita su de-
recho de acclén que tendria como un simple ciudadano particular que en ningin
sentido sea funcionario publico.s (Pig. 485)
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francés, realizando, em sua plenitude, todas as agbes policiais no campo
da prevencio e da repressio eriminal, no da regulagio da conduta e no
da protecio a4 comunidade. A formalizaciao dos inquéritos e processos é que
sio afetos a autoridades civis. “Le service spécial de la Gendarmerie a
essentiellement pour objet d’assurer constamment sur tous les points du
territoire 'action directe de la police judiciaire, administrative el militaire.”
(Art. 148 du D. du 20 Mai 1902).” (4)

“La Gendarmerie, ce phénomeéne francais, trouve son origina-

lit¢ dans Vidée de confier & un corps militaire des tiches civiles.” (5)

0 éxito da Gendarmerie Nationale como organizacao policial-
-militar em um ambienie latino de eivilizacio requintada, a servico de uma
sociedade reconhecidamente democrilica, baslaria, por si s6, para demons-
trar a adequacio da disciplina e da organizaciao militares a um corpo po-
licial eficiente e o engano em que laborem as delratores da Policia Militar
no Brasil, '

¢. Oulras Policias Militarizadas

Nio parece nccessario alongar na enumeracao de diversos ou-
tros povos que confiam a seguranca pihblica, denlro de seus territorios, as
policias militarizadas.

Todos os paises lalines, sem exeecdo, mililarizam suas policias
fardadas, numa demonstracio elogiiecnle de que nido ha qualquer incompa-
tibilidade entre acio policial — trabalho de nalureza civil — e organizacio
militar. £ o que se vé com os Carabinciros da Ttalia, com a Guarda Civil
Espanhola, com 2 Policia Nacional Portuguesa, com a Policia do México,
ete. ete.

¥ também mililarizada a policia japonesa, como a sio as poli-
cias dos paises socialislas.

5. A DICOTOMIA POLICIA CIVIL x POLfCIA MILITAR

£ unanimenle reconhecido que um dos obices principais a
integracdo das acies policiais ¢ a chamada dicotomia civil-militar. Inde-
pendentemente da terminologia utilizada em diversas épocas, a policia
sempre foi civil, enquanto atividade, e militar enquanto organizacio ¢
regime juridico de pessoal.

(4) GENDARMERIE NATIONALE «PRINCIPES DE L'ORGANIZATION ET DU SERVICEs
ale gervice spérciel de la Gendarmerie a essentiellement pour objet 4’ assu-
rer constamment sur tous les points du territoire I'action directe de la policle
judiciaire, administrative et militaires (Art. 148 du D. du 20 Mal 1805).
¢C'est une suryelllance moitié civile, moitié militaire; éerivait Napoleén au
roi de Naples,
Ains], apparaissent las deus traits les pleus marquants de la Gendarmerie
Natlonale:
— Le caractére DMilitaire de son organisation;
— La nature miste de son service.: (Pag. 2)
(5) Op. Cit, Pag 11.
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0 termo “policia civil” foi cunhado por oposicio a “policia
militar”. Inicialmente, surgiu a expressio “policia militar”, no inicio do
século. “Militar” era um termo adjetivo, que substantivou-se com a Cons-
tituigio de 1934 e Lei 192/36.

A partir da década de 50, foi sendo usada com mais fregiiéncia
a expressio “policia civil?, para caracterizar o servigo de Policia Judiciaria.

0Os males organizacionais estio muito mais presentes na organi-
zagio civil de que na organizacio militar.

0Os policiais, enquanto funcionarios civis, s3o mais facilmente
envolvidos nos crimes funcionais degradantes como corrupciio e prevaricacio.

Policiais-militares que cometem crimes, o fazem quase sempre
na condicio de cidaddos comuns e nio no desempenho funcional. As acdes
de policiais-militares, incorporados na repressio de conflitos e distarbios
civis, se fazem sob a orientagfioc das autoridades conslituidas. Tais acdes
ou emissdes tém sido creditadas as Policias Militares, num evidente equi-
voco, mas continuam a ser feitas, pois a alguns & bastante edmodo a indi-
cagdo de acfo ou emissio indescjavel & corporacio.

Ha alguns anos, o Minisiro da Justica constituiu duas comissdes,
de juristas e de cientistas sociais, para estudar o fendmeno da criminalidade.
Os Relatorios dessas comissjes apontaram como uma das prinecipais defi-
ciéncias do aparato governamental encarrcgada da defesa social, a dico-
tomia policia civil x policia militar.

Com a missio especifica de analisar o sistema policial brasi-
leiro, propor férmulas para a sua adequacio A realidade nacional e definir
bases para o funcionamentp harménico de seus componentes, foi constituido,
através da Portaria n.® 354, de 1.2 de julho de 1981, do Ministro da Justiga,
um grupo de trabalho integrado por servidores do Ministério da Justica e
do Minislério do Exército.

Esse Grupo de Trabalho apresentou ao Ministro o seu relatério
em 14 de dezembro de 1981, do qual constam as seguintes recomendacdes:

a. Elaboracio de emenda & Constitui¢cio, com a finalidade de
incluir entre as compeléncias da Unifo legislar sobre seguranca ptblica e
dar A policia civil tratamento constitucional idéntico ao das Policias Mili-
tares.

b. Revisio do Decreto-Lei n.e 667/69, com vistas a ter uma
melhor integra¢io das Policias Militares aos sistemas de seguranca puiblica
dos Estados.

¢. Elaboracdo de anteprojeto de lei orgfnica da policia ecivil.

d. Formulacio de diretrizes para as Secretarias de Seguranca
Publica.

Dessas recomendacdes propostas, somente houve a revisio do
Decreto-Lei 667/69, com a edicio do Decreto-Lei n.s 2.010/83. 0 Ministério

da Justica perdeu-se nos meandros politicos da questio, nio conseguindo
implementar as demais medidas.
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Mesmo a revisio do Decreto-Lei 667/69 nio foi suficientemente
explicada A opiniio publica, tendo havido interpretacdes diametralmente
opostas inclusive ao texto publicado. Foi tonica predominante gue a revisio
se faria em funcio dos governos estaduais recém eleitos, que iriam tomar
posse a 15 de marco de 1983, mencionando-se que aumentava o controle
do Exé¢reito sobre as Policias Militares, enquanto a que realmente ocorreria
era uma diminuigio desse controle.

Foram ainda recomendacdes do Grupo de Trabalho:

-— Elaboracio de programas de desenvolvimento de recursos
humanos.

]

Valorizacio das escolas ¢ academias de policia.

— Estabelecimento de crilérios para definicio dos quantitativos
te pessoal.

— Modernizagio dos inslitutos téenico-cientificos.

— Definicao da aluacio da Policia Rodoviaria Federal, DETRANSs,
Vigilantes Particulares e Guardas Municipais.

— Canaliza¢io de recursos federais para a seguran¢a publica.
— Criacio de o6rgios federal para assunlos de seguranca piiblica.

— Conslituicio de grupo-tarefa para implantacdo das medidas
propostas.

Segundo versoes abalizadas da époea, o Ministério da Justica
nio ficou satisfeilo com as conclustoes do Grupo de Trabalho, pois esperava

recomendacoes que alendessem melhor suas conveniéncias politicas momen-
tineas.

Quer seja isso quer nao, o falo ¢ que praticamente nada se fez
com vistas a4 melhoria do sislema policial brasileiro.

O direcionamenlo que o Ministério da Justiga quis dar [oi ma-
nifesto pela Portaria n. 114, de 24 de fevereiro de 1983, publicada no Diario
Oficial da Unifio da mesma dala, lornando publicos varios projetos de lei
¢ de emenda 4 constituicio. Tais projetos feriam profundamente as estru-
turas vigentes, nio aprescnlando evidentes melhorias. Ao contririo, mos-
travam-se de forma candente tendenciosos e preconceiluosos, Por isso tais
projetos reccheram pronta repulsa dos Secrelarios de Seguranga Puablica
e Comandantes-Gerais das Policias Militares, em reunido em selembro de 1983,
em DBrasilia.

0 Grupo de Trabalho chegou a conclusdes diversas das chegadas
pelos juristas e cientistas sociais em 1979. (6)

(6) COMISSAO DE JURTISTAS — Relatorio do Grupo de Trabalho designado pela
Portaria n. 167, do Ministério da Justica — Item 14, D — Didrio Oficial da
Uniiao de 22 de fevereiro de 1980 — Pidgs., 31 e 32,
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Os juristas ¢ cientistas sociais, doutos no saber e na honora-
bilidade pessoal, pecavam pela falta de informacgses ¢ omissdo na busca dos
dados reais acerca do assunlo, limitando-s¢ aos aspectos emocionais da questio
tangidos pela sindrome de violéncia que imperava em 1979 e pelo aspeclo
politico do assunto. Come se recorda, iniciava-se no pais a abertura politica
e as Policias Militares haviam colaborado na repressio politica dos ultimos
anos. Eram elas o alvo facil do desejo incontido contra a ordem vigenle.
As Policias Militares sdo subordinadas aos Governos Estaduais, quase todas
na época encarnando posi¢des politicas referendadas pelo Governo Federal,
conlririas as faccdes oposicionislas engrossadas na época pelos recém anis-
tindos de todos os matizes.

Procurou-se direcionar as discussdes para a sintese simplista
das divergéncias entre as Policias Civis e Militares, chegando a doula comisséo
de jurista & conclusio eminentemente passional de que “a Policia Militar é
incompativel e inconciliavel com o policiamento ostensivo...”. Uma con-
clusio facil e agradavel aos olhos de quem procurava alingir os Governos
Estaduais e Federal de entio. Esqueciam-se dos virios séculos de policia-
mento ostensivo das Policias Militares e os exemplos elogiientes de policia-
mento militarizado em todos os paises lalinos-americanos ou nio — e grande
parle das demais nac¢des, sem contarmos com uniformidade absolula nos
paises socialistas.

0 Grupo de Trabalho do Ministério da Juslica, com represen-
tantes o Ministério do Exército e¢ da Justica, debrugou-se nas nossas reali-
dades, nio se limitlando a argumentos puramente subjetivos como a Comissio
de Juristas e Cientistas Sociais. Visitaram instituicdes em viarios Eslados da
Federag¢io e embasaram seu relatorio com dados estatisticos gue espelhavam
a realidade.

Ha divergéncias enlre as Policias Civil e Militar. Contudo, os
desenconiros ndo sio irremoviveis. As causas principais dizem respeito &
definicio legal dos limites de compeléneia para cada uma atluar e uma
politica firme de acdo por parlte dos Governos Esladuais.

As causas da criminalidade estio longe dos problemas policiais,
alicercando-se nos problemas sociais que envolvem o pais, principalmente
o desemprego, a caréncia de educaciio e ¢ menor abandonado.

A prevencio e a repressio a criminalidade prescindem de decisdo
¢ vonlade do Governo Federal e Estadual — de remover esse problema
social. HA necessidade de inveslimentos expressivos em pessoal e equipa-
mentos, para que haja refluxo nos indices de eriminalidade.

Qutros sectores tambem deverao receber reformulacoes profundas
como o sistema judicial e o penitenciario. Nossa justica lenta e altamente
buroeratizada premia com a impunidade grande parte dos criminosos. Basta
dizer que em torno de 80% dos assaltantes presos pela policia ja tém ante-
cedentes criminais, sendo portanto deligiientes ja conhecidos que nio deve-
riam estar fora da cadeia.

(O sistema penitenciario do pais ¢ outro portentoso entrave ao
combate & criminalidade. As prisdes estio superlotadas, sem condicies de
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receber noveos criminosos. Nos trés maiores Estados da Federacio — Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais — a policia tem em seu poder quase
150.000 mandatos de prisao para cumprir. Nio o fazem pela razio primeira
de nfio haver vagas nas prisdes para recolhé-los. Sem estes marginais nas
ruas, a qualidade de vida dos grandes cenlros seria sensivelmente melhorada.

E esses 150.000 sdo aqueles sobre os quais a justica ji se pronuneiou.

6. AS POLICIAS MILITARES NO QUADRO DE DEFESA INTERNA NO
SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES E NA DEFESA CIVIL

a. Participaciio na Defesa Interna

A legislacio sempre atribuiu as Policias Militares a missao de
combater os problemas emergentes de defesa inlerna. As agoes quer coletivas
guer individuais que possam colocar em risco, atual ou iminente, a estabili-
dade do regime foram inicialinente combalidas pelas Policias Mililares, pre-
cedendo o emprego das For¢cas Armadas.

A articuli¢ido das Policias Militares faz com que fiquem seus
efelivos espalhados em lodo o lerritorio nacional, podendo ser empregadas
em cidades de qualquer porte, com desgaste e cuslo bem inferiores ao que
seria o emprego das Forgas Armadas, nem sempre interiorizadas. Mesmo nas
capifais dos Estados, o efetivo das Forgas Armadas ¢ geralmente pequeno,
4 excecao apenas de Siao Paulo ¢ Rio de Janeiro.

As letras “b” ¢ “e¢”, do Artigo 3., do Decrelo-Lei n. G667/69,
com a redacio que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n. 2.010/83, estabelecem
essas missdes, determinando a agio preventiva, onde se presume ser possivel
a pertubagdo da ordem e de maneira repressiva, em caso de perlurbacio da
ordem, precedendo o eventual emprego das Forcas Armadas.

As Policias Militares do Brasil somam hoje um efetivo proximo
de 250.000 homens, igualando-se quase aos efelivos das Irés Forgas Armadas.
Deve-se mencionar que sio constituidas de homens profissionalizados, diversos
dos conscritos que representam boa parte dos efetivos do Exéreito, princi-
palmente, e das outras duas forcas de forma expressiva.

As agoes de guerrilha urbana ou rural tém sido combalidas ini-
cialmenle pela Policia Militar, indo desde eventos como a guerrilha do
Caparaé na década de 1960 até o assalto ao Banco do Brasil em Salvador
hé poucos meses,

Muitos eventos sdo duplamente classificados como de defesa in-
terna e de seguranca publiea, simullanecamente. Esses eventos sio combatidos
inicialmente pelo dispositive de seguranca piblica para, posteriormente, terem
combate pelas Forgcas Armadas ou Policia Federal.

As Policias Militares combateram todos os disttirbios civis no
pais, quer sejam eles oriundos de simples greves reivindicatorias, quer seja
de cunho notoriamente politico com o finalidade de desestabilizar o Governo.

Em tais ocasides nota-se a importincia de uma forca publica de
estrutura militar para emprego coletivo. O enfraquecimento ou a mudanca
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de atribuicio de um organismo nessas condigdes exigira do Governo Federal
a criaciio de nova estrulura ou uma reformulagdo das Forgas Armadas para
fazer frente a lais eventos que sempre estio a acontecer em lodas as partes
do mundo.

b. Participacio no Sislema Nacional de Informacoes

Espalhadas por todo o lerritério nacional, as Policias Militares
tem sido consideravel alicerce ao Servico Nacional de Informagdes, carriando
para aguele 6rgio as informacdes colhidas nos pontos mais distantes do pais.

O SNI é um orgao estruturado apenas nos grandes centros ur-
banos, nio estando ainda sequer em lodas as capitais do pais. Sua melhor
estrulura ¢ em Brasilia, seguindo-se 4 de Sao Paulo e Rio de Janeiro. Nos
demais cenlros onde se acha instalado, o SNI & constituido de um pequeno
namero de servidores, quase sempre cedido por oulros oOrgios da adminis-
tragiio publieca, notadamente das Policias Mililares.

Além disso a possibilidade de coleta de dados e execugio de
um Plano de Busca se limita a ocasifes mais fortuitas, ndo tendo condig¢oes
de ser um lrabalho conlinuo e exaustivo.

Em 1983, com a posse de Governos Esladuais politicamente contra-
rios ao Governo Federal, houve a extingio nas Secrelarias de Seguranca
Puablica dos orgios que prestavam informagbes ao SNI. Ressentiu-se esse
Orgfio, pois varios Estados passaram a negar-lhes contribuigio por parte de
suas Policias Civis. Nio tiveram os Governos Estaduais condicdes de mudar
as estruturas das Policias Militares, pois essas sio eslabelecidas pela Consli-
luicio Federal (Art. 8.c, ineciso XVII, alinea V), com explicitacio da orga-
nizagio regulamentada pela Portaria n.® 027, do Estado-Maior do Exército,
datada de 16 de junho de 1977, além da Portaria n.” 075, também do Estado-
-Maior do Exérecito, datada de 06 de Outubro de 1975. Nesses instrumentos
legais consta a presenca da secdo de informacoes — 2.2 Secio — lanto no

Estado-Maior da Corporaciio quanio nos Estados-Maiores das Unidades subor-
dinadas.

A participacio na Defesa Interna e no Sistema Nacional de
Informacdes ¢ detalhada em documentos habeis expedidos pelas Organizagdes
Mililares presentes nas dreas de atuacgiio das Policias Militares, sendo acom-
panhadas, orienladas e supervisionadas pelos Comandos Militares Terrestres
com atuacio nas jurisdicoes das Policias Militares, na forma do Regulamento
(B-200) aprovado com o Decreto n.® 88.777, de 30 de setembro de 1983.

¢. Parlicipacio na Defesa Civil

Nos momenlos de calamidade publica, assiste-se a participacio
intensa das Policias Militares na vida comunitaria. ¥ a esirulura publiea
de mais facil mobhilizacio, podendo, por isso, assistir as populacdes atingidas
por infempéries oun oulros evenlos que as casliguem intensamenle.

A excecdo do Rio de Janeiro, os sistemas de Defesa Civil dos
Estados se estruluram com base no apoio dado pelas Policias Militares,
sendo estas seu segmenlto operacional mais importante.
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No Estado do Rio de Janeiro, ha uma Secretaria de Defesa Civil,
cuja base principal de operacio ¢ o Corpo de Bombeiros. Nos demais
Eslados, o Corpo de Bombeiros é normalmente integrado das Policias Mili-
lares e, como lal, componentes natos dos sisiemas de Defesa Civil,

Novamenle se fazem sentir as vantagens da estrutura e da disci-
plina militares. Os servicos de salvamenlo e socorro, nos momenlos de
grande intensidade e duragio, somenle podem ser executados por profis-
sionais imbuidos de disciplina rigida e dedicacio inquestionavel.

Mesmo dotados de espirito puablico, outros organismos facilmente
fraquejam anfe uma acio prolongada e extenuante, Tais corporacdes nio
dispoem de mecanismos tleis para eompelir seus participantes a se dedicarem
durante maior espaco de tempo em acdes cansativas e emocionalmente des-
gaslantes.

7. 0 PESO DE UMA NOVA POLICIA

As deficiéncias em material ¢ pessoal hoje visiveis nas Policias
Militares tém feito com que seclores, as vezes bem intencionados, idealizem
a criagfio de uma nova organizagio fardada para dar combate 4 criminalidade.

Interesses viarios fazem com que indiquem como causa da crimi-
nalidade a estrutura militar das Policias Mililares.

No entanto, niio se dao conia de antever o 6nus que representari
para as populagdes e adminisira¢ées puablicas a criacio de uma nova policia.

O aspecto financeiro do problema nio pode ser descuidado,
podendo-se facilmente imaginar quanto custara novo organismo publico com
nimero elevado de pessoal. Sem outras consideragdes, pode-se prever que
o cuslo total para todos os Estados sera um montante nio inferior ga cineo
bithdes de cruzados mensais, para uma quanlidade préxima de trezentos mil
homens. ¥ uma gquantia proxima de 20% da arrecadacio fiscal da Unifo,
que serd desembolsada pelos Estados que ja queixam de suas agruras orga-
mentirias.

Contudo, o 6nus mais doloroso serd, sem davida, o descalabro
criminal durante o periodo de transicdo, que devera durar por varios anags,
alé que se tenha uma nova organizacio atuanle de forma pelo menos igual
A siluaciio atual. Até que se decida por uma nova policia, se organize, se
estrulure, se recrute seus homens e os treine, se adquira a experiéneia hoje
acumulada pelas organizacoes policiais-mililares, deverio se passar pelo
menos cinco anos, durante os quais a indefinicio de responsabilidades gerari
um paraiso total para os delingiientes ja bastante atuantes na atualidade.

Querem alguns que a Policia Militar seja aquarlelada, agindo
apenas em conflitos de maior vullo. £ um custo altissimo para emprego
eventual. Nio hi econemicidade na proposta. £ um luxo que nao podem ler
as unidades da federacio, tio carenles de recursos.

Uma das criticas que se faz a atual organizacin policial é que
as duas policias tém hoje pontos em comum, havendo duplicidade de recursos
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para mesmo fim, em alguns aspectos. B uma critica procedente, pois a
legislaciio nio ¢é precisa e clara nos limites funcionais de uma e de outra.
Esses pontos nebulosos sio a causa mais fregiiente de atritos que existem

em alguns Estados, notadamente no Estado de Sio TPaulo.

No Estado do Rio de Janeiro, a criacio de duas Secrelariasg
de Estado — uma de Policia Militar ¢ outra da Policia Civil veio amenizar
os atritos.

No entanto, nova policia ndo ird melhorar o quadro policial,
podendo haver o surgimento de triplice organizacdes para [ins comuns.

8. PROPOSTAS: POLITICAS E ESTRATEGIAS
a. Preliminares

Razdes de ordem histérica ¢ de racionalidade administrativa,
recomendariam a existéncia, em cada Estado, de uma tnica organiza¢io po-
licial, com estrutura, disciplina e hierarquia militares, devotada a todos os
trabalhos da seguranca publica de compeléncia da unidade federada. De
acordo com as necessidades e conveniéncias, o policial trabalharia unifor-
mizado ou A paisana.

Deve, contudo, reconhecer-se, como o fez alguns estudiosos, que
nio existem, presentemente, condi¢des favoraveis 2 unificagio.

Parece razoavel, portanto, que o esfor¢o no presente e no futuro
proximo deva ser concentrado na criagio das condicdes necessarias a uma
fulura unificacdo estrutural da policia, se for julgada conveniente na oeasido
propria. Ja foram indicadas medidas nessec sentido. Contudo, ainda parece
oportuno insistir sobre alguns ponlos:

1.7) A unidade estrutural e a subordinagio administraliva nio
produzem, por si s, a integracéio sistémica da policia. Sc assim fosse, essa
integragiio, nos Estados onde a Policia Militar esta organicamente vinculada
4 Secretaria de Seguranga Publica, ao lado da Policia Civil, teria de ser
nilidamente superior 4 existente em alguns Eslados, o que é absolutamente
indemonsiravel.

2°) Por outro lado, a dispersio meramente organizacional nio
produz necessariamente desintegracio de esforcos ou dificuldades de convi-
véneia. Veja-se, nos Estados onde a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros

sfo organizagdes distintas, como ha inegavel harmonia e cooperaciio entre
seus integrantes.

3.) O que assegura, numa base permanenie, a convergéncia de
esforgos e convivéncia harménica, é a unidade espiritual da policia, nfio a
sua unidade organizacional. 0 que pode assegurar essa unidade espiritual,
além da condugio politica unificada ja existente, seriam, a nosso ver, um
estaluto juridico unificado e uma formagdo profissional homogénea.

Dentro dessa linha de raciocinio, as propostas que se seguem
visam permitir o estabelecimento de uma ftrajetéria no sentido da unificagiio
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de esforcos pela Segsuranga Publica. Se, no fuluro, verificar-se que o pro-
cesso deva culminar na unificacio estrutural da policia, entio a tarefa serad
certamente facililada.

b. Politicas e Estratégias

1) Evilar a Polarizacio

E unanimemenle reconhecido que um dos Obices principais
4 inlegragiao das acoes policiais ¢ a chamada dicolomia civil-militar. Inde-
pendentemente da terminologia utilizada em diversas épocas, a policia foi
sempre civil enquanlo atividade e militar enquanto organizacio e regime
juridico do pessoal. O termo “policia civil” foi cunhado, por oposicao a
“policia militar”, por que essa allima era a denominacio do nucleo policial
existente 4 época da especializacio das investigacoes eriminais. A entroni-
zacio, no texlo da Consliluigio Federal, das expressdes “Policia Militar” e
“Policia Civil” lendera certamente a reforgar a dicotomia, nunca a elimina-la.

2)  Preservar a Aulonomia Estadual

Sendo a policia uma manifestaciio cultural da sociedade e
dadas as grandes diferencas regionais em um pais do porte do Brasil, seria
de todo convenienle, ¢ conforme a nossa tradicio historica, que a Conslituicio
Federal se limitasse aos lineamentos basicos para a organizacio dos Sistemas
Estaduais de Seguranca Publica. A organizacio do aparelhamenlo publico de
defesa social seria maltéria reservada ao Estado-membro, que, na sua estru-
turagio, alenderia a requisitos peculiares de tradicdo, economia de meios e
anseios da populacio.

A Constituicio Federal deveria fazer referéncia a um Sistema
Estadual de Scguranca Plblica, dando os parametros para a sua estruluragio
em um o6rgio central e servicos de patrulhamento, investigagdes, apoio técnico
e de bombeiros, sem nominar as organizacdes que o devam inlegrar.

3) Estatulo Unico

Dentre os principios gerais para a estruturacio dos Sistemas
de Seguranca Piblica, deve figurar com destaque o de um nunico estatuto
para o servidor policial. Se os direitos e os deveres forem os mesmos para
o patrulheiro e para o investigador, aumenta certamente a probabilidade dec
se irmanarem no trabalho, Por oulro lado, sendo de natureza militar esse
estatuto, logra a sociedade os ganhos inegdveis de contar com wm eficiente
insirumento de conlrole de pessoal armado para sua defesa. Hoje sio nolorias
as diferencas enire os mecanismos de contencio de condutas indesejaveis,
e mesmo de eliminacio pronta de individuos nocivos ao servigo, existentes
dentro de um estatuto militar ou de um estatuto de simples funcionario
publico. No estatuto do funcionirio civil atual, é dificil e mesmo quase
impossivel a eliminacio de elementos nocivos. O Estatuto Civil preconiza
uma série de medidas burocraticas — sindicincia, inquérito administrativo,
processo administirativo — para que se exclua um elemento pernicioso —
o que, na pratica, redunda em sua permanéncia nos quadros funcionais.
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4) Policiamento Ostensivo

A exclusividade do policiamenio oslensivo deve ser preser-
vada &s Policias Militares. Nio tém as Policias Civis estrutura bastante para
0 encargo. Seria por demais oneroso aocs Estados a criacio de uma outra
policia fardada, ficando a Policia Militar restrita a poucas missdes.

Tem a Policia Militar experiéncia secular nesse mister e os
inconvenientes da subordinagio operacional a ontras antoridades sio notorios.

c. Medidas Necessarias e Urgentes

Temos medidas que nio deverio esperar a Assembléia Nacional
Constituinte neste ano e sua regulamentacio para serem implementadas. A
violéncia que se nota nos centros mais populosos exige que se adote, o quanto
antes, medidas eficazes para uma convivéncia social de melhor qualidade.

Acreditamos que as medidas mais premenles dizem respeito,
primeiro, ao sistema penitenciirio e, em seguida, ao sislema judiciario.

O eslado de calamidade de nossos presidios e seu nuamero
jirisorio  torna indcuo qualquer trabalho eficienle nos meandros sociais
anleriores. I necessario que os Governos Estaduais tomem 4 decisio politica
de prover suas unidades federalivas de vagas em niamero suficiente para
abrigar o contingente de demanda hoje existente. Se se puodesse recolher
4s prisdes os delingiientes conhecidos o processados ji se teria um  alivio
na pratiea anti-social. £ hom complementar que os estabelecimentos prisio-
nais deveriam ler um minimo de condi¢des para recuperar o recluso. Nio
vamos sugerir a criacio de estabelecimentos modelos em todos os Estados,
pois o volume de recursos seria hem mais elevado. As prisSes sfio hoje
conhecidos centros de promiscuidade e delingiiéneia, nie propiciando a minima
oporlunidade de recuperacio.

A jusliga é oulro ponto nevralgico da questdo a ser atacado com
urgéncia. Hoje ndo tem ela julgado sequer 30% dos casos que lhe sido apre-
senlados pela policia. Mesmo com nossa legislagio penal de cunho extrema-
menle liberal, nio consegue nossa juslica fazer cumprir o que ja é lei. Os
calraves burocrdlicos, a insuficiénecia de juizes e escrivies, as administra-
¢oes emperradas dos féruns, tude faz com que os processos paralisem com
extrema facilidade. Juizados especializados muito ajudariam no andamento
dos processos.

Também ¢ medida urgente o reaparclhamento das policias
civil e militar, em mecios e pessoal. Os efelivos policiais ndo crescem
scquer na  propor¢io da populagio. Como ¢ sabido, a urbanizacio faz
crescer a criminalidade em indices bem mais acentuados. Ou seja, uma
cidade com 100.000 habitantes tem bem mais do dobro de problemas
policiais do que uma outra de 50.000. Os criminosos se atualizam em
meecanismos com muito mais agilidade do que a policia. Os carros policiais
velhos e mal mantidos tém de fazer frente a novos e potenies carros dos
bandidos.
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A politica adotada pelos Estados com a segurang¢a phablica
pelo percentual de

¢ as disparidades enlre

05

Estados

pode

ser  notada

despesas gue cada unidade da federacio lem com esse servico, em relacio
As despesas tolais do Estado. O quadro seguinte ilustra tal fato.

PERCENTUAIS DE DESPESAS REALIZADAS PELOS ESTADOS
COM AS ATIVIDADES DE SEGURANCA PUBLICA EM RELACAQ

AS DESPESAS TOTAIS DOS ESTADOS NOS

PERIODOS 1972-74 E 1983-85

ESTADO OU

TERRITORIO 1972 1973 1974 1983 1984 1985
BRASIL 91 8,6 8.2 77 7.0 6.1
RONDONIA .. i — = — 71 6,9 74
R v s s e e 2,6 17 29 8,2 4,9 3,8
AMAZONAS 3 4.9 3,6 47 7,9 6,2 6,3
RORAIMA = = - - = 3,5
PARA 79 8,2 10,5 10,1 9,1 4,6
AMAPA . BB o — = = = — 4,3
MARANHAO .. .. .« 47 6,3 4,0 3,9 4,1 6,0
PIAUL .. . o i ws 11,9 72 81 9,9 89 51
CEARA Sy S £~ 9,2 9.9 131 6,6 6,3 390
RIO GRANDE DO NORTE 7.6 9,3 4.7 7,2 5,4 4,2
PARATBA AR 6,3 5,0 51 4,7 4.4 3,2
PERNAMBUCO .. .. 16,2 158 15,0 9,7 B2 10,3
ALAGOAS it 8,8 9.3 8.7 8,8 T2 49
SERGIPE .. .. .. .. 8,0 5.7 6,7 4.3 4,9 38
BAHIA . 8,6 81 6,0 7.4 6,2 5,5
MINAS GERAIS 7.4 7.6 8,1 T 6,4 5,8
ESPIRITO SANTO 6,7 6,9 7.9 9,9 91 9.0
RIO DE JTANEIRO 11,6 10,4 11.3 14,5 13,2 6,8
GUANABARA 17,4 17,5 15,2 — — —
SAO PAULO Tk 6,8 6,5 6,8 59 7.6
PARANA .. .. & 9,1 4,2 89 7,0 7.8 5,6
SANTA CATARINA 3.3 2,3 3,3 5,6 56 41
RIO GRANDE DO SUL 9,4 9,6 91 6,1 8,0 4,0
MATO GROSSO DO SUL — — — 3,8 41 3,8
MATO GROSSO 45 _ — 54 35 2,2
CGOIAS . i s cew i 114 12,5 13,3 5,5 4.0 4.5
DISTRITO FEDERAL .. 13,2 12,5 13,3 10,0 10,4 8,0

(*) Os dados de 1985 sdo os previstos nos orcamentos estaduais. Nota-se ainda que
os gastos com seguranca publica tém perdido importincia relativa nos Estados,
pols se vé uma nitida tendéncia de reservar percentuals cada vez menores aos
gastos com esse servigo pliblico.
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De grande importaneia seria a revisio de textos da legis-
lacio penal que foi alterada ha poucos anos visando a soltura de condenados,
com a finalidade de serem abertas novas vagas np sistema penilenciirio.
0 Codigo Penal, cujo texto basico ¢ da década de 40, teve varios disposi-
tivos alterados com a conjugacio de nova redacio dada também ac Cédigo
de Processo Penal. 0s novos dispositivos vieram premiar criminosos, dan-
do-lhes situacio juridiea de plena ou pareial liberdade. A razio maior
foi, sem qualquer sombra de diavida, a abertura de vagas no sistema peni-
tenciario.

Tais textos nao contribuiram para reeducar o recluso, mas
apenas para soltd-lo. Urge que haja restabelecimento legal da siluacfo
anterior. Nio achamos que a legislacio de 40 seja branda. Ela nfo foi
cumprida, sendo abrandada sem molivos plausiveis.

9. CONCLUSAO

A eriminalidade violenta apresenta hoje um quadro que necessita
sensibilizar o poder pablico para a adocio de medidas eficazes em seu
combate.

Ora aqui, ora acoli, procuram enconirar razdes para a omissio
dos governantes, apontando causas ¢ indicando solucoes apenas paleativas
para extirpar este grave problema social,

As  causas maiores estao nn  descmprego, no  subemprego, no
menor abandonado e no alfabetismo. Alguns pretensos estudiosos, s vezes
analisias superficiais, as vezes conduzidos por molivos inconfessos, apontam
as Policias Militares como um dos redutos da incompeléncia pablica. A
justificar, apontam o fato de terem cslrulura militar para a execuciio de
servico (e nalureza eivil.

A historia do Brasil mosira a presenca das Policias Militares,
através das Corporagdes que as antecederam, desde seus primordios no
servico de Seguranca Publica. Foram bem mais militarizadas do que na
atualidade, mas hoje eslio extremamente compenetradas de seus misteres.
Necessitam de reformulagio. Seus recursos humanos e materiais estio
bastante aquém das necessidades da populagio. Basta mosirar que seus
efelivos pouco aumentaram nos dultimos 30 anos, gquando a populagio do
Brasil praticamente duplicou. O armamento e o equipamento sio normalmente
obsoletos e precisam dar combate a criminosos que se especializam, se armam
e se equipam com rapidez e inteligéncia

Nenhum meliante ira assalar um banco com uma viatura pouco
potente, com 4 ou 5 anos de uso, com armamenlo leve e muni¢io 4s vezes
vencida. Pois é com esses recursos que a Policia Militar vai ao seu encalce.

Medidas devem ser tomadas visando minimizar a dicotomia
existente entre as Policias Civis ¢ Militeres, devendo a legislacio procurar
convergir seus objetivos, procurando aproxima-las para um melhor rendimento
comum. Ha que se clarear legalmente suas missdes.
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Mais urgente é¢ a reformulagio do sistema penitenciirio, para
poder abrigar os criminosos hoje idenlificados e libertos.

A legislacdo extremamente benevolente deve ser reestudada.
Pelo menos, deve retornar aos dispositivos dos Codigos de 40, naquilo
que tinha de bom. Naturalmente, nio podem persistir nesses dispositivos
legais aqueles mandamenios superados pelo tempo.

Em sintese, ¢ miopia muito grande querer atribuir os males
do crime is Policias Militares. E querer nio enxergar a realidade. A sua
substitui¢do por oulros organismos somente ira onerar as administracdes
publicas, sem atacar as causas mais reais da violéneia urbana.
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