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1. INTRODUCAO

Cada dia mais, o estabelecimento de metas e objetivos, como forma
de nortear as acdes dos varios segmentos, tem sido usado pelas administra-
coes de quaisquer niveis ou setores da vida pablica e privada. Essas metas
e objetivos tém se eonslituido, inclusive, no meio mais eonsistente de se
assegurar alguma continuidade administrativa quando da passagem de chelias,
comandos, governos, efc.

A quantificagio dessas metas e a sua conseqiiente avaliagho mone-
tAria se consubstancia no Orcamento-Programa e o que poderiamos chamar
de Administracio Org¢amentaria seria o uso desse orcamento ndo como fim
em si préprio, mas como um dos instrumentos de que a administragio se
utiliza para formalizar, alravés de quantificagfio financeira, esses seus planos
e melas. Ji o que poderiamos chamar de Administragdo Financeira, no caso
de um o6rgio como a Policia Militar, seria o controle da captacic de recursos
o Tesouro Estadual ou de outras fontes e da sua correta utilizacio como
zarantia do cumprimento do estabelecido no Orgamento.

O presente trabalho wvisa suprir parcialmente uma lacuna existente,
a falta de uma bibliografia especifica, onde pudessem todos os integrantes
da Policia Militar, envolvidos com a Administracio Financeira e Orcamenta-
ria, seja planejando ou executando, buscar subsidios para um ftrabalho de
maior efetividade.

0 trabalho ¢é sintélico e nio pretendeu esgolar todas as nuances
desse assunlto, apaixonante e profundo, mas prelende, isso sim, como fruto
de quem ama o trabalho gque faz na Corporacio igualmente amada, se cons-
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tituir em fonte de orientagio basica e como reforgo dos conteudos progra-
maticos da disciplina especifica dos cursos de Sargentos e de Of]cmls na
Academia da Policia Militar.

2. ORCAMENTO

a. Conceiluacdes Basicas

A responsabilidade basica do Estado poderia ser definida como
a de orientar todos os esforgos de Governo no sentido de se atenderem os
anseios da comunidade, no gue diz respeito ao atingimento do bem comum.
Isso, expressando todos os aspectos da vida: saade, alimentagio, gualidade de
vida, seguranca coletiva e individual, ete.

0 Estado Moderno, para alingir esses seus objetivos, executa dois
papéis basicos:

1) o de servidor publico, produzindo direta e essencialmente
bens e servigos para a satisfacio das necessidades da comunidade, nio aten-
didas ou atendidas parcialmente pela atividade privada;

2) o de orientador do desenvolvimento sdcio-econdémico, toman-
do providéncias que interfiram e contribuam para que esse processo se
realize dentro de certos parimetros, adequados aos objetivos do governo.
Isso se da através de investimentos e/ou subsidios em determinadas areas,
legisla¢Ges restritivas ou expansivas e protecionistas, etc.

£ eclaro que, para cumprir suas responsabilidades, dentro
dos dois papéis que desempenha, o Estado — o Governo — necessita de
métodos e técnicas operativas que garantam o objetivo pela acdo conereta,
a par evidentemenle de uma organizacio que permita o bom uso dessas
técnicas. A coneretizagiio disso ¢ possivel pela adogido de objetivos bem defi-
nidos, que devem estar materializados no tempo (seja a periodo anuais ou
plurianuais) através da previsio de um conjunto de agdes a executar.
Tanto os objetivos a serem atingidos quanto as acdes a serem executadas para
que isso aconteca sdo expressos através do ORCAMENTO.

— No sentido semintico, o orcamento seria definido
como “‘alo ou acio de orcar, ou seja, de prever,
de calcular, comparativamente, o que se pode gastar
com o que se pode arrecadar.”

— No sentido, digamos, administrativo-moderno, que
pretendemos, a programacio de gqualquer ativida-
de — ou conjunto de atividades — em que esltejam
envolvidos recursos financeiros, pressupde a obten-
¢do dos recursos necessarios (receitas) e as poli-
ticas e diretrizes para o consumo desses recursos
(despesas) .
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Tradicionamente, o orgamento era visto apenas com
a preocupacic de se identificar a espécie do gasto,
sem vineulacio com o programa para o qual o dis-
péndio era feito. Assim, as aplica¢des com pessoal,
com material de consumo, com pagamento de ser-
vigos, com investimentos, eram planejadas, executa-
das e registradas sem a preocupacio da vinculagio
com o heneficidrio do recurso, com o objetivo do
gasto.

0s esforcos de evolucio dos planejamentos gover-
mentais tornaram evidente a neccessidade de ra-
cionalizacio inclusive para que acompanhamentos
estatisticos e comparacdes possibilitassem dados
para planejamentos futuros.

Assim, foi desenvolvido um novo mélodo de planejamento e pro-
gramacfio, em gune se da énfase & FINALIDADE DO DISPENDIO, relacionan-
do-se inclusive as funcdes desempenhadas pelas diferentes unidades organiza-
cionais com o objetivo geral da organizaciio, seja ela de que nivel for, federal,
estadual, municipal. Agora, as aplicacies com pessoal, com material de con-
sumo, com pagamento de servigos, com investimentos, ndo sfo vistas apenas
com relacio ao bem ou servigo em si, mas também e principalmente com
relagio ao objetivo do gasto feito, vinculando-se & programacio especifica
do gestor e seral do 6rgio. Dai o nome Orcamento-Programas, ou simplesmente
Orcamento-Programa.

b. Programa Como um Instrumento de Adminisiracio

— DE PLANEJAMENTO
- DE EXECUGAO
— DE CONTROLE

“0 orcamento ¢ o processo pelo qual se elabora, se
expressa, se aprova, se execula e se avalia o nivel de
cumprimento da quase totalidade do programa de go-
verno, de um organismo auténomo ou descentralizado, ou
de uma empresa pablica, para cada periodo orgamen-
tario. £ um instrumento de governo, de administracao
e de efetivaciio e execucdo dos planos gerais de desen-
volvimento so6cio-econOmico. £ um documento, ou con-
junto integrado de documentos que, de forma adequada,
expressa o conteido do programa indicado; enfim, ¢
um ato legislativo direto ou delegado.

Em outras palavras, é o instrumento responsavel
pela efetivacio do processo orcamentario com uma
estrulura na qual estejam precisamente determinadas
suas unidades constitutivas, as responsabilidades que
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competem a cada uma delas, suas relagdes internas
¢ externas, os procedimentos a utilizar e os recursos
necessarios para que opere eficientemente,” (1)

Quais poderiam ser aqui definidos, numa anilise sucinta, como obje-
tivos do administrador e os meios e/ou instrumentos com os quais ele contaria
para a sua consecucio?

Parece-nos claro que a Administiracio — e o Administrador —
buscam conduzir a instituiciio, privada ou publica, para os seus fins, sejam
mercantis, sociais ou outros quaisquer, com o uso de técnicas racionais que
levem a um minimo de dispéndio e a um miximo de produtivididte, a fim
de que essa relagio aumente o indice de luero, na alividade privada, ou
indice de disponibilidades para investimentos aumentativos do bem comum,
na atividade social do Estado. Para tanto, o administrador, no exereicio das
funcdes administrativas, como o descrito a frente, harmoniza e conjuga re-
cursos de algumas ordens, no sentido de estabelecer uma resultante voltada
para o fim institueional:

— RECURSOS HUMANOS, com toda a problematica da
selecfo, treinamento, colocacfo, desenvolvimento, mo-
livacfio, promocio e movimentacio do pessoal;

— RECURSOS MATERIAIS, divididos basicamente em
financas e patrimodnio, aquelas girando em func¢io
deste, no sentide do adequado suprimento, em
quantidade e qualidade, para a produ¢io de hens
ou servicos, ai compreendidos os varios processos
de aquisicio, conservacgio, distribuicio, utilizagio e
até reciclagem;

-— RECURSOS IMATERIAIS, dos quais certamente os
mais importantes seriam a coesio do grupo de tra-
balho, obtida mercé da a¢io harmonizadora e de
lideranca do administrador e o recurso ambhiental,
que pode ser definido como a aceitacdo da institui-
¢iio e o sentimento de sua necessidade pelos extratos
sociais em que ela se insere, principalmente os seus
mercados fornecedor e consumidor. No servico pu-
blico em geral e para a Policia Militar em especial,
¢ o reconhecimento da comunidade a quem o servico
— no caso, a seguranca — se destina.

A “manipulacio” desses recursos, em toda atividade da instituicio,
se fara pelo exercicio das funcSes administrativas: — planejamento, orga-
nizacdo, direciio e controle, além evidentemente da coordenacido e da tomada

(1) Oreamenta por Programas — Manual de Elaboracio, Governo do Estado de Minas
Gerais — 1968 — Pags. 56-57
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de decistes, presentes sempre em todo o processo. Assim como outros ins-
trumentos, a utilizacio do orcamenlo deve ser visla mio como um fim, mas
sim como um meio de ordenar os planos, de vincular o fisico desejavel
com o financeiro possivel, de priorizar e estabelecer formas de alingimento
de melas, tanto no locanle a recursos humanos, quanto materiais e imateriais.
E o orgamento se fard presente nas trés elapas principais do ciclo admi-
nistrativo: no planejamento, na execugio e no conlrole.

1) No Planejamento, que é a fase da propria elabora¢io do orga-
mento, devendo ele ser a expressio monetaria das metas fisicas levantadas
e quantificadas como necessirias para a vida da organizagio, enlrando ai os
conceilos de projetos e atividades; estas para a manutencio da maquina
operaliva e conlinuidade da preslacio de servicos, aqueles para a expansio
ou novos servicos, inslalacdes, elc. Nesse ponto ¢ necessario que se escla-
reca que evidentemenle ha limitagdes para essa expressao moneiaria, uma
vez que o orgamento ¢, também, peca contabil e com tal contrabalanga a
possibilidade de aplicagies (despesas) com a previsio da arrecadagio
(receilas). Além disso, em periodos inflacionarios, indices de reajuste dife-
rentes mesmo de indices de corregio monelaria, servem para o governo como
tentativa de conteng¢ido de espiral inflaciondria. Assim é que no caso da
Policia Militar, um determinado limite lhe é& imposto, cabendo-lhe priorizar
a divisio desse valor pelos seus programas de trabalho de forma que, ade-
quando o ideal ao real, possibilite-se ainda assim chegar a seus resultados
almejados.

2) Na Execucdo: o orcamento é um documento periodico, via-de-
-regra anual. Deve ser execuiado como esta planejado, mas também deve,
como todo planejamento, ser flexivel para permitir adequacdes em razdo
da modificacio ou da insercio de variaveis diferentes das que foram con-
sideradas quando da proposta orgamentiria. Assim é que ao longo do
exercicio sdo feilos os remanejamentos no orcamento, como forma de ga-
rantir novas priorizacdes ou novas necessidades que ocorram durante o
periodo. Entretanto, o que necessita ficar sublinhado é que o orcamento
¢ finilo e definido e sendo assim novas aplicagies sO sio possivels, sem que
haja aumento de quota, em detrimento de oulras ja estabelecidas.

Dai a imporlincia de, na fase dos levantamenios para a elaboragio
da proposla, ser feito um exausltivo esludo de prospecgdo do periodo futuro,
para nio se correr o risco de surpresas desagradiveis.

3) No conlrole, que nioc deve ser apenas uma peca contabil, um
balanco formal e posterior a todo o periodo. Deve ser continuo e cons-
lante, a partir do inicio do exercicio da execucio do orcamento. Em
todos os mniveis, de forma a garanlir a consonincia com a definicio de
orgamento-programa: nio basta que a despesa tenha se revestido de todas
as formalidades legais e que nio haja sendes em todo o processo; é preciso
também que o objelivo previsto temha sido, por aquela despesa, tornado
possivel e conseccutivel.
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3. A PMMG NO CONTEXTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

A Policia Militar é um dos 6rgios inlegranles da administracio
direta do Eslado. Tem subordinacio administrativa direta ao Governador
do Estado, reportando-se e devendo interagir diretamente com o0s 6rgios
que dirigem os varios sislemas administrativo/operacionais estaduais.

Assim é que o seu “Sistema de Adminisiracio Financeira, Conlabi-
lidade e Auditoria da Policia Militar (AFCA/PM), respeitadas as suas pecu-
liaridades, integra o sistema estadual correspondente, ficando sujeilo & orien-
tacio normaliva, & supervisio téenica e 4 fiscalizacao do orgio central
desse sistema, sem prejuizos de sua subordinacio hierirquica i Policia Mi-
litar.” (2)

Para a inlteracio necessaria ao desenvolvimento de sua administra-
¢io financeira e orcamentiria, a Policia Militar se liga:

a. Com a SEPLAN -- Secrctaria de Estado do Planejamento e
Coordenacgio Geral, alravés da Superintendéncia de orgamenlo, nas fases
de negociacio e elaboracio de propostas orgamentarias;

b. com a JPOF — Junla de Programacio Orcamentiria e Finan-
ceira, Orgio conjunto enlre as Secrctarias de Planejamento e Fazenda, nas
fases de liberacio efetiva, trimestralmente ou segundo casos especiais, de
créditos ja consignados em orcamento, liberacdo esta que depende de cober-
tura financeira no Tesouro Estadual, em razio do regime de receitas do
Estado;

¢c. com a STE — Superintendéncia do Tesouro Estadual, da Se-
cretaria de Estado da Fazenda, para a garantia de recursos financeiros aos
créditos liberados;

d. com a IGF — Inspeloria Geral de Financas, no que diz respeito
basicamente 4s normas e padrdes a serem cumpridos para os registros,
demonstrativos e demais procedimentos contdibeis;

¢. com o Tribunal de Contas do Estado, finalmente, para a verifi-
cacdo, andlise e aprovacio das contas da Policia Militar e de seus agentes.

Constituindo-se num 6rgio e lambém numa Unidade Orgamentaria
do Estado, a Policia Militar lem consignadas no Orcamento do Estado dota-
coes préprias, responsabilizando-se pela aplicacio desses recursos finan-
ceiros.

No orcamento, para fazer face e contrabalangar as aplicaches
(despesas) pretendidas, que lhe asseguram o atingimento de seus objetivos,
a Policia Militar dispoe de recursos gue se originam de wvarias fonltes e
que vio se destinar 4 cobertura de pessoal, de oulros custeios e de capital,
basicamente. A fonte de recurso primaria, evidentemenle, é o proprio

(2) R-105 — art. 2.,
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lesouro estadual, responsavel pela cobertura de toda a folha de pagamento
do pessoal e de grande parcela dos recursos para oulros custeios (material
de consumo e servicos de terceiros e encargos) e para investimentos (des-
pesas de ecapital). Mas, além do recurso ordinario do Tesouro, a Policia
Militar dispoe, em seu orcamento, de recursos originados em outras fontes,
entre os quais se destacam:

a. Recursos provenientes de operacdes de crédito, principal-
mente do FAS -— Fundo de Apoio Social, programa de
crédito aberto pelo Governo Federal, através de sua Caixa
Econdmica, para atendimento de 4reas de interesse social
(em que se enguadram os servicos da Policia Militar), en-
trando o Estado com contrapartida de apenas parcela do
valor total;

b. Recursos provenientes de convénios, mantidos pela Policia
Militar com outros érgios. Eslio ai enquadrados os convé-
nios com a Caixa Beneficente para o alendimento da area
de satde e com o IBDF, a SUDEPE, a Infraero e outros
orgios, para cobertura de despesas com servigos da respon-
sabilidade desses conveniados mas prestados pela Policia
Militar;

r]

Quiros recursos direlamente arrecadados, provenientes, por
exemplo, do programa de alimentacdo indenizdvel, da cessdo
de instalagdes a terceiros ou de taxas de inscrigio e oulras,
na area do ensino.

O crescimento do orgamenlo se vincula a limitacdes impostas
por reajustes gerais apenas na parte relaliva aos recursos ordinarios do Te-
souro; =2 evolucio das despesas a serem cobertas por recursos proprios, de
oulras fontes, so estd limitada evidentemente a4 capacidade de a Policia Mi-
litar fazer gerar esses TCCUTSOS.

4. O CICLO PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA NA
PMMG

a. A Lei do Or¢amento

S3io perfeitamente dislintos entre si os ftrabalhos do planeja-
menio anual, para a elaboragio da proposta geral, e os trabalhos do plane-
jamento imedialo, trimestral, para a apresentagio das programagdes a serem
cumpridas em cada trimestre. Entretanto, o segundo deve estar em conso-
nancia com o primeiro, ressalvadas evidentemente as eventualidades de
novas priorizacdes, nio possiveis de serem percebidas a4 época dos levan-
tamentos iniciais (como ja dito no item 2.b).

Esses levantamentos iniciais, nos meados do ano anterior, de-
vem ser feilos a partir das menores fragies de tropa, no tocante a todos
os projelos e atividades ali em execucio (ou a entrar em execugdo no ano
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seguinte). E importanle que cada Comando Intermediario interfira nesses
levantamentos, como forma de o orcamenlo lhes assegurar recursos para
cumprimento de metas especificas e programas peculiares de trabalho. Con-
siderados em cada Gestor, esses levantamentos fisicos devem ser compatibili-
zados com os objetivos estabelecidos pelos dirigentes de cada sistema logis-
tico. No nivel de Estado-Maior, a compatibilizacio a ser feila diz respeito
nio apenas aos limites de wvalor impostos & PMMG pela direcio do Sistema
Estadual, mas principalmenie quanto 4as priorizagoes que devem levar em
conta os principios e melas a serem atingidas, segundo o estabelecido pelas
politicas do Comandante-Geral, para a Corporagio.

Montada, a proposla ¢ encaminhada & Secretaria de Planejamento,
para o trabalho de compatibiliza¢io ¢ consolidacio geral do orcamenlo do
Eslado, transformando em proposta de Lei, que & destinada, pelo Poder
Executivo, a Assembléia Legislativa. Analisada, volada e sancionada, a pro-
posta se transforma na Lei do Orc¢amento, consignando créditos a todas as
Unidades Orgamentarias, segundo seus programas de irabalho e fontes de
recursos nos niveis de detalhamento projeto/atividade e sub-elemento de
despesa. Assim, sio os créditos oreamentirios colocados “4 disposicio” da
Policia Militar, eabendo-lhe (ao sen titular — o Comandante-Geral) detalhar
os créditos a nivel de itens e sub-itens de despesa e executa-los, segundo
o planejamento especifico.

b. O PARO — Plano de Aplicacio dos Recursos Orgamentirios

O planejamento especifico, que busea a garantia de que a apli-
cacdo de recursos orgamentirios serd eficaz para a Policia Mililar, & con-
substanciado no PARO — Plano de Aplicacio dos Recursos Orcamentarios,
documento baixado, por resolucio do Comandante-Geral, com base na Lei
do Orc¢amento e nos demais dispositivos legais, federais e estaduais, gque
dispoem sobre o acompanhamento e avaliagio dos planos de governo e a
execucio orcamentiria e financeira do Estado.

0O PARO contém as diretrizes do Comandante-Geral e detalha
normas e procedimentos para a administragio financeira e orcamentiria da
Policia Militar no exercicio a que sc refere, ai compreendidos principal-
mente:

1) A descriciio e o ementirio dos programas de trabalho em
execugao na PMMG, assim como as Unidades Administrativas responsaveis
pela gestio e pela execucio;

2) eritérios, prazos e metodologia para a descentralizacao de
créditos (através das primeiras e segundas provisdes e reservas de crédito)
e para a descentralizacio de numeririo (alravés dos repasses);

3) normas e critérios para coordenacio e o controle, a serem
exercidos nos diversos niveis, do Estado-Maior, das Diretorias, dos Grandes
Comandos e todas as demais Unidades;

4) estabelecimento de fluxo e metodologia para as programa-
¢des intra-exercicio;
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5) condigoes de execucio, como a ordenacio de despesas ¢
a concessao de autonomia ou semi-autonomia a Unidades Administrativas.

Fazem parte, igualmente, do PARO, o QDD — Quadro de
Detalhamento da Despesa e as Programag¢oes Financeiras Trimesirais.
O QDD - Quadro de Detalhamento da Despesa, & o

documento pelo qual o Comandante-Geral toma os créditos consignados na
Lei do orcamento, a nivel de sub-elemento de despesa, e os detalha, segundo
os planejamentos especificos, em itens e sub-itens de despesa. Ao longo do
exercicio, o QDD sera alterado, por planejamento e a pedido dos Gestores,
sempre que houver o aparecimento de uma nova necessidade ou prioridade.
Entrelanto, a competéneia do Comandante-Geral para as alteracdes do QDD
se limita ao valor de cada sub-clemento de despesa, dentro do mesmo pro-
grama de trabalho.

¢. As Programacoes Trimestrais

A execucio do orcamenlo, ou seja, a liberacio dos créditos para
a sua efeliva aplicagiao, esla vinculada, segundo o disposto em decrelo esia-
dual normative do assunto, a periodos trimestrais, base para a elaboracdo
de programacoes financeiras que serdo encaminhadas pelos 6rgios para a
JPOF — Junta de Programacfio Orcamentaria e Financeira. A analise pela
JPOF das programacgdes f{inanceiras trimestrais de cada orgao visa compali-
bilizar nido apenas principios ¢ melas a serem alcancadas, mas principal-
menle a disponibilidade financeira do Tesouro Estadual, que tem a arreca-
dagio da receila distribuida por todo o exereicio.

Na execugio dos levantamentos e estudos, para formulagio da
programacio financeira do trimesire seguinte, evidenle é que a base ¢€é o
levanlamento anual, feilo para a proposta geral do orcamento. Entretanto,
ante o surgimento de novas necessidades e/ou novas priorizacgdes, deveria a
proposta ser compatibilizada com a nova realidade, tendo como consegqiién-
cia uma alteracio de QDD ou até mesmo um decreto (ou lei) que consigne
créditos adicionais (suplementares, especiais ou extraordindrios) para a Po-
licia Militar, seja por emanejamento entre suas préprias dotacbes, seja por
excesso nas receitas que ela direlamente arrecada, seja por aumento da
quola de recursos ordinarios do Tesouro Estadual.

A metodologia ¢ o f{luxe aconselhado para o planejamento e a
claboracio das programacdes financeiras trimesirais cstio apresentadas no
fluxograma que constitui o anexo Unico (3) deste irabalho.

d. Doulrina Basica:

“Centralizacio no controle;

Descentralizagio na execugdo”.

(3) PARO/86 — Anexo C — 7Pag. 48/52.

105



QO principio visa, basicamenle, cumprir um dos pressupostos ba-
silares de administragio, qual seja o de se conceder autoridade correspon-
dente & responsabilidade dobrada. Isso também é valido para o campo da
seguranca, para a administracio da Policia Militar, Com a articulagio e o
desdobramento da Corporacio concebendo num grau maior a responsabili-
dade territorial, seja pelos Comandos, Batalhdes, Companhias, Pelotdes, Des-
tacamentos, é importante que se conceda a cada um dos Comandantes, res-
ponsiveis pois por um determinado espago geografico, o poder de dispor
sobre recursos que serdo aplicados em proveito do trabalho da sua fragéo.

Assim, deve sempre o administrador policial-militar optar pela
gestio descenlralizada e pelas aplicacdes desconcentradas (em compras ou
pagamenio de servigos) sempre que a isso ndo se contrapuser o interesse
maior da padronizag¢io ou alé de um lote econdmico de compras.

0O uso do instrumento “Suprimento de Fundos” deve ser inten-
sificado pelas Unidades Administrativas, como forma de permitir 4 “ponta-
-da-linha®”, ao usuario, que decida sobre a aplicacao que mais adequadamen-
te, em quanlidade, qualidade e oportunidade, lhe assegure o cumprimento
dos objetivos,

A essa execucdo descentralizada, agil, eficiente, deve se somar
a ulilizagdo de instrumentos de controle que permitam aos coordenadores,
prineipalmente do nivel de gestores de projetos/atividades, a possibilidade
de uma supervisio adequada, para garantir o cumprimento das metas de
cada Diretor. (Créditos ociosos nas TUnidades Administrativas ndo devem
ser permilidos pelos coordenadores, senio quando ja prevista e planejada
sua utilizacio. O uso de Notas de Anulagio de Segunda Provisao deve ser
incrementado, possibilitando aos gestores um remanejamento de recursos
entre as Unidades Administrativas que leve a valores mais racionais nos
indices Despesa Autorizada/Empenhada/Realizada. Nesse contexto, devem ser
levados em conta inclusive, os estogques das Unidades, pois estoques excessi-
vos sdo tdo onerosos e prejudiciais aos sistema quanto aos creditos ociosos.

Os Demonstrativos disponiveis, tanto a nivel de gestores (de-
monstrativo 3) quanto a nivel de Unidades Administrativas (demonstrativo
4), com periodicidade mensal, trazem informagdes gerenciais valiosas, que
devem ser analisadas por todos os agentes, sejam executores ou coordena-
dores, pois os indices ali constanles permitem reavaliacdes e retomadas de
romo que levam sempre a uma maior eficicia.

e. O Papel dos Virios Agentes do Sistema

A demanda de segurancga pela sociedade é crescente. A Policia
Militar esta sempre carente de homens, para fazer face aos compromissos
cada vez maiores com o policiamento ostensivo. O recrutamento nem sempre
& possivel ou suficiente. Assim, cada wez mais homens da area-meio da Cor-
poragio devem ser destinados a area-fim. O decrescente numero (as vezes
nio absoluto, mas relativo) de pessoas que permanecem no suporte logistico-
-administrativo &s operacdes deve ser contrabalancado por dois fatores prin-

cipais:
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1) O uso crescente e racional dos recursos tecnoldgicos, como
¢ o caso da Informatica, instrumentalizando-se a administracdo para repassar
a4 aulomaciio da maquina as tarefas para isso possiveis, ou seja, os célculos,
as repelicoes, as emissdes de relatorios estatisticos, elc;

2) a condigio de eficiéncia crescente dos administradores,
mercé de seu pleno envolvimenio com o processo, de sua constante atuali-
zagao por treinamento aperfeicoados e, principalmente, pela consciéncia de
sua importancia. “De nada valeriam os fuzis e o0s homens na frente de
batalha, nido houvesse o suporie administrativoe e logistico a lhes garantir
a relaguarda”™. Que seria da policia de hoje, se fossem incficientes a admi-
nistragao da frola, a manutengio dos meios de comunica¢io, o programa
de alimentacdo e lodos os outros recursos dependentes das atividades logis-
licas?

K esse, em suma, o papel de cada agente administrativo na
Corporagio que usando do or¢gamento como um dos seus instrumentos deve
vivenciar, através do consciente planejamento e da racional execucfio:

“TORNAR DISPONIVEL O NECESSARIO;
TORNAR SUFICIENTE O DISPONIVEL”.
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ANEXD

UNICO

PLANETAMENTO PARTICIPATIVO

DA EXECUCAD
ORCAMENTARIA

* FLUXOGRAMA*

P
me

Existéncia de
parametros pre -
fixados

de de mfomacoeg

(1) - O ementario de Projetos
e Atividades - Anexo
"A" deste PARO - traz a
descricao de parametros
nas atividades em que '
eles existem.

(2) - 05 (ndo Intermedidrios,em
seus J.evantamentos, devem
contemplar, cuern das ne -
cessidades proprias, as
aplicacoes gue I)retendem
para as UA subordinadas,
assim como as Reservas de
Cradito.

arcela delas & para-
trizada (1) ou depen

Necessidades
de informacges
e programacio
fisica

Os coordenadores dos Ge.
tores elaboram a programa
cio (3) fisica e

S

UA executoras (2] preparam
a programacdo fisica (3),
avaliada monetariamente,
para o trimestre
seguinte (1)

financeira

(3) - A prioridade entre as
aplicagoes pretendidas
deve ser registrada nas
programagdes, nos aspec

tos em que isso couber.

tivos
for o

(5) - A prmr:l.zacao entre ria

as aplicagoes pretendi-
das deve ser ressaltada

competentes, compatibi-
izam-nas (5) com os obje-

as programacgées por ativi
dades e por subprogra-
mas, nos niveis de

(4) - Deve ser enca
minhada, também,aos
Gest.ores, a previ -
sao das receitas di
Tetamente arrecada-

Lua identidade com
= das

a atingir, reveem, se
caso, a avaliacdo monetd
(6] e consolldm todas

(6) - Especial atengao de-
ve ser dada @ projecdo

pelos Gestores, como ins itens e sub- de precos, com_batlso )
trumento para permitir nos reajustes inflacio-
eventuais adequagdes, e narios.

até mesmo cortes, de forma

mais racional e sem prejui
zos irremedidveis para  a
pmgrmam e para os obje
tivos a atingir.




Gestores elaboram e encaminham )

para anilise do EM/PM:

a. propostas de descentraliza-
cip de crédito (7);

b. cronograma de desembolso,

c. solicitagio de alteragac de
QDD decorrente,se for o caso;

d. previsdo da_an'ecad.acﬁo de
receitas proprias no trimes
tre seguinte

Caso haja correcdes

a serem feitas, atraves
de contatos pessoais e in
formais entre os coorde-

ferem as propos -
tas de descentraliza-
cao,principalmente sua
adequacao com as normas em
vigor, com a realidade infla-
ciomaria e com os principios
e metas a serem atingidas,
estabelecidos pelas
politicas do Coman -
dante - Ceral para
Corporagao.

Os coordenadores do EMPM en-
caminham as propostas analisa-
das e cmpaubxllzadas SEgUMN-
do a otica de cada Proj/Atv o
para a PM6, detalhadas nos ni-
veis de itens e sub-itens de
despesa (8)

A PM6 monta o quadro geral da
programacdo ( nivel de sub-ele
mento ), seleciona as fontes —
de recursos (9), compara as pro
gramacoes, o todo e em parte,
com 0os limites estabelecidos ou
deduzidos e prepara a reuniao

de compatibilizacdo

nadores do EMPM e dos
Organs gestores.

(7) = As propostas devem
ser encaminhadas sem
distincdo de fonte -
de-recurso, cuja se
lecdo serd feita
pelo Estado-Maior.

(8) - Inclusive propondo al-
teracdo de QDD e/ou decre
to de remanejamento, Se
for o caso.

(9) - A selegao da.s fontes-de
Tecursos leve:‘a em conta
a previsao das receitas '
proprias, pela comparacio
entre a programacao  dos
Gestores e os relatorios
mensais sobre receitas '
cfetivadas ,elaborados
pela Diretoria de Finan-
¢as.



(10) - E imprescindivel que os coorde-
nadores tenham recebido dos gesto
res delegacao de autoridade para
negociar as propostas e decidir
no ambito de sua coordenagao.

o EM e dos Ges-
tores e P4 dos Co-
andos Intermediarios
(10) ,para adequacao en-
tre os valores ''ideal
programado' e 'pro-
gramacdo possi-
vel'', no nivel

caso haja modificacoes
a serem feitas nas pro-
postas analisadas

caso a propos-
ta ja esteja

em condicoes Coordenadores do EM montam no
de ser vas propostas, com ciencia dos
sugerida ao coordenadores dos gestores e
Ch EM/PM de acordo com as conclusoes da
reunido, considerando-se as
prioridades (2) indicadas, nos
niveis de itens e sub-itens

)

¥

A PMb reune as propostas de to
dos os Proj/Atv e prepara a pau
ta da reuniao da JPO/PM (11) em
que serdo adequadas as conclu-
soes do nivel técnico com o in
teresse politico-estratégico da
Corporacao

(11) - JPO/PM - JUNTA DE PLANEJAMEN-
TO ORCAMENTARIO DA POLICIA
MILITAR, composta pelo Chefe
do EM/PM, pelos Cel Direto -
res, Gestores de Projetos e
Atividades, pelos Comandan -
tes Intermediarios e pelos '
Chefes de Secaes do EM/PM
com atividades de coordena-
=75 no processo orcamentdrio.



# postas com os
Gestores e com 0s
(Ont Intermediarios,de-

proposta com
cidindo sobre a programa

modificacoes

cao ,principalmente quan a serem =
to a cortes feitos, introduzidas
limites cbedeci-
Proposta
aprovada j‘L_

PM 6 promove, no ponto loca-
lizado, a alteracao decidida
na reuniao.

PM 6 consolida propostas de
descentralizacdo de créditos e
Cronogramas de desembolso, ela-
borando a programacao flnancel—
ra trimestral.




submete
a Programacao
Financeira a apro
vacdo do -
Comandante-

Cmt C‘era]. detemj&
modificacdo

Cmt Geral
aprova e

PM 6, em coordenacdo com o
orgao implicado, executa a
modificacdo determinada

Programagdo Financeira &
encaminhada a JPOF.

FIM DE FLUXO




