A SEGURANCA PUBLICA NA CONSTITUICAO DE 1988

(*) Alvaro Lazzarini

O constituinte de 1988, no Titulo V da Constituicio da Reptiblica,
que cuida “Da Defesa do Estado e das InstituicSes Democraticas,” designou

o seu Capitulo III, como o “Da Seguranga Publica”, dela tratande no seu
artigo 144.

Com isso ¢ possivel afirmar-se que o constituinte de 1988 pro-
curoun valorizar o principal aspecto ou elemento da “ordem publica”, qual
seja, a “seguran¢a publica”. Procurou, ainda, guardar a correta grandeza
entre a “ordem publica” e a “seguranca piblica”, sendo esta exercida em
funcio daquela, como seu aspecto, seu elemento, sua causa.

Lembre-se, a proposito, que “seguranca publica” ¢é conceito mais
restrito do que o da “ordem piblica”, esta a ser preservada pelas Policias
Militares (artigo 144, § 5.°), as quais se atribuiu, além das atividades de
policia de seguranca ostensiva, as também referentes a “trangiiilidade pu-
blica” e & “salubridade piblica”.

O mesmo constituinte de 1988, oulrossim, deu dignidade constitu-
cional a drgios policiais até entdo inexistentes em termos constitucionais,
como a Policia Rodoviaria Federal, a Policia Ferroviaria Federal e as Po-
licias Civis.

Em outras palavras, a Constituicio da Republica de 1988 passon
a prever que a “seguranca publica”, como dever do Estado, direito e rec-
ponsabilidade de todos (artigo 144), sendo um estado anti-delitual, sera
exercida, na Repuiblica Federativa do Brasil, pelas Policia Federal, Policia
Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policias Civis, Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares, devendo ser lembradas, por as-
semelhacdo, as Guardas Municipais, porque integram a previsio do aludido
Capitulo e artigo 144, no seu § 8.°.

Observe-se que os Corpos de Bombeiros Militares, em principio,
ndo exercem atividades de “seguranca publica”, por ser esta uma atividade
que diz respeito as infracdes penais, com tipicas ac¢des policiais preventivas
ou repressivas. A atividade fim dos Corpos de Bombeiros Militares ¢ a de
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prevenciao ¢ combale a incéndios, busca e salvamenlo e, agora, a de defesa
civil, prevista na artigo 144, § 5.°, final. Essa gama de atribui¢des dos Cor-
pos de Bombeiros Militares diz respeito, isto sim, 4 “tranqgiiilidade puablica”
v, lambeém, a “salubridade pablica”, ambas integranles do conceito da “or-
dem  pabliea”.

Observa-se, oulrossim, que a previsdo constitucional é taxativa, nao
podendo ser criados outros 6rgdos policiais incumbidos da seguranca publi-
ca, em quaisquer dos mniveis estatais.

De oulro lado, a ordem cronologica dos sete orgaos previstos no
artigo 144 da Constituicio da Repiablica de 1988, em absoluto, nio indiea
um esecalonamenfo hierdrquico, que implicaria supremacia de um sobre o
oulro ou, ao inverso, subordinacdo de um para com o precedente, na refe-
rida previsio do artigo 144.

Nem ha de se considerar que um deva coordenar as atividades do
outro ou dos outros. Isso, na pratica, impliearia em reconhecer supremacia
do orgao coordenador sobre o coordenado.

Esses scle orgados perlencem a  entidades estatais diversas, como
diversas sdio as linhas hierirquicas, quando pertencentes a uma mesma
entidade estadual.

E cada um desses oOrgios policiais tem, a partir da Constitui¢ioc
tla Republica, promulgada em 5 de outubro de 1988, competéneia hem
definida no seu artigo 144.

Em razdo disso, ou scja, da sua investidura no orgio policial de
seguranca publica, os seus agenles publicos tém a correspondente autori-
dade policial na drea de sua atuacdo. ¥ nela e nos seus estritos limites
conslilucionalmente previstos que devem exercer o Poder de Policia, que
legitima a sua acdio. Aquele que entenda de exercer atribuicio ndo decor-
rente da esfera de competéneia constitucional do orgio policial de seguranga
publica a que serve, ao cerlo, estara se havendo com excesso de poder ou
desvio de poder, ou seja, com abuso de auloridade, sujeitando-se, pois, &
responsabilidade eriminal, civil e administrativa.

Cumpre lembrar, a propdsito, que, ma licio de CAIO TACITO2.
“A primeira condicio de legalidade é a competéneia do azente. Ndo hd
em direilo adminmstrafivo, competéncia geral ou universal: a lei preceitus
em relacio a cada funcdo pablica, a forma e o momento do exercicio das
atribuigdes do cargo. Ndo é compelente quem quer, mas quem pode, segundo
a norma de direilo. A compeléncia é, sempre, um elemenlo vinculado, obje-
tivamente fixado pelo legislador’ (grifos nossos).

Bem por isso e por exemplo, agora, as Policias Civis compete o
exercicio de alividades de policia judicidria, ou seja, as que se desenvolvem
apos a pratica do ilicito penal e, mesmo assim, apdés a repressdo
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imediata por parte do policial-militar que, estando na atividade de
policia ostensiva, tipicamente preventiva, e, pois, policia adminisira-
tiva, necessaria e aulomaticamente, diante da infra¢io penal que nao
pode evitar, deve proceder a repressdo imediafa, tomando todas as provi-
déncias elencadas no ordenamento processual para o tipo penal que, pelo
menos em tese, tenha ocorrido.

Lembre-se que a repressio imediata pode ser exercida pelo policial
militar, sem que haja violacio do dispositivo constitucional, pois, gquem
tem a incumbéncia de preservar a ordem publica, tem o dever de restaura-la
quando de sua violagio.

A partir dessas providéncias, que representam a repressdo imediala
da Policia Militar, a ocorréncia criminal sera transmitida & Policia Civil.
cabendo a esta, entio, a tarefa cartoriaria de sua formalizacio legal e
investigatoria de policia judicidria, na apuracdo, ainda administrativa, da
infracio penal, excelo as militares (artigo 144, § 4.%) e a de oulros orgios
do poder publico, uma vez que o inquérito policial nem sempre
é necessirio para instruir dentincia a ser oferecida pelo Ministério Publico.

Isso quer dizer, no exemplo que tratamos, que a alividade fim da
Policia Civil ficou sendo a de policia judicidria, nos eslritos limites previs-
tos no artigo 144, § 4.7 da Constituicio da Republica, nio devendo, por
isso mesmo, cxercer aquelas de policia administrativa, nos melhores fermos
da doutrina nacional e estrangeira.

De outro lado, e ainda no exemplo, as Policias Militares, instiluidas
para o exercicio da policia ostensiva e preservacdo da ordem piablica (arti-
go 144, § 5., compele todo o universo policial, que nfo seja atribuicdo
constitucional prevista para os demais seis 6rgios elencados no arligo 144
da Constituicao da Repuablica de 1988.

Em outras palavras, no tocante A preservacio da ordem publica, i«
Policias Militares nic sO eabe o exercicio da policia oslensiva, na forma
retro-examinada, como também a competéncia residual de exercicio de toda

atividade policial de seguranca puablica ndo alribuida aos demais orgaos.

A competéncia ampla da Policia Militar na preservacido da ordem
piiblica engloba, inclusive, a competéncia especifica dos demais drgaos
policiais, no caso de faléncia operacional deles, a exemplo de greves ou
outras causas, gue os lornem inoperantes ou ainda incapazes de dar conta
de suas alribuicoes, funcionando, entdo, a Policia Militar como um verda-
deiro exército da sociedade. Bem por isso as Policias Mililares constituem
os orgios de preservacido da ordem piblica para todo o universo da alivi-
dade policial em tema da “ordem publica” e, especificamente, da “seguran-
¢ca publica”.

Com essas consideracoes, agora, cabe aguardar que o legislador,
nos termos previstos no artigo 144, § 7., da Constitui¢io da Republica de
1988, discipline a organizagio ¢ o funcionamento dos orgios responsaveis
pela seguranca piiblica, de maneira a garantir a eficiéneia de suas alivi-
dades, evitando-se a superposicio de alribuicdes, que levard a inevitaveis
conflitos de compeléncia que desgastam o respeito as autoridades policiais
¢ causam o descrédito dos 6rgfos policiais em prejuizo da seguranga publica.

13



Devem ser coibidas incursdées de orgdos policiais em atividades
proprias de outros drgios, ou seja, que extrapolem as missées que o consti-
tuinte de 1988 lhes reservou, com o que se evitardo desnecessarios confron-
tos, quande ndo, superposi¢ido de esforcos e desperdicio de meios. E, nesse
passo, ndo poderdo ser esquecidas as Guardas Municipais, pois, na previsdo
constitucional do artigo 144, § 8., elas sdo destinadas A protegdo dos bens
dos respectivos Municipios, seus servigos e instalagbes e nio 4 protecio de
pessoas como possa se pretender. Ainda em relacao as Guardas Municipais,
invoca-se a afirmativa do brilhante administrativista TOSHIO MUKAI3, “Os
Municipios, ainda, de acordo com outras disposicoes esparsas da Constitui-
¢do, poderdo constituir guardas municipais destinadas a4 protecdo de seus
bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei” (artigo 144, § 8.°).
Portanto, o Municipio ndo pode ter guarda que substitua as atribuicdes da
policia militar, que s6 pode ser constituida pelos Estados, Distrito Federal
e Territorios (artigo 144, § 6.°)".

A protegdo is pessoas fisicas, ao povo, seus bens e alividades, ha
de ser exercida pela Policia Militar, como pelicia osfensiva, na preservacédo
da ordem publica, entendendo-se por policia ostensiva a instituicdo policial
que tenha o seu agente identificado de plano, na sua autoridade piblica.
simbolizada na farda, equipamento, armamento ou viatura. Note-se que o
constituinte de 1988 abandonou a expressio policiamenio ostensivo e prefe-
rin a de policia ostensiva, alargando o conceito, pois, é evidente que a
policia ostensiva exerce o Poder de Policia como institui¢io, sendo que,
na amplitude de seus atos, atos de policia que sfio, as pessoas podem e
devem identificar de reélance a autoridade do policial, repita-se, simbolizada
na sua farda, equipamento, armamento ou viatura.

3. MUKAI Toshio. A Administracfio Pablica na Nova Constituicio Brasileira, Sho
Paulo; Saraiva, 1989, p. 42,
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