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1. INTRODUCAO

“Durante a batalha nao se estuda. Nela, simples-
mente, faz-se o que pode para aplicar o que se sabe,
Por isso, a fim de se fazer um pouco, precisa-se
saber muito e saber bem?”.
Marechal Foch.

a. Explicagdes Iniciais

O presente estudo ndo teria maior razio de ser, ndo fora a polémica
que se instalou em torno do entendimenio e da aplicagio da chamada “acio
policial-militar legitima”, consubstanciada, como adiante veremos, no Art. 203,
§ 3.°, da Lei n.° 5.301, de 160ut6? — EPPM — com a nova redacdo que lhe
foi dada pela Lei n.® 8.190, de 13Mai82, ao excepcionar a hipdtese em que o
oficial (e também o sargento — ex-vi Art. 209, parigrafo tinico, da mesma
norma) *“sub judice”, denunciado nos crimes dolosos conira a pessoa, pode
ser promovido.

(*) O Major PM Sebastiio Moreira de Castro ¢ natural de Palma, Estado de Minas
Gerals. ® aspirante de 1971, bacharel em Direito pela PUC/MG. Possui, entre outros,
o0 Curso de Instrutor de Educac¢io Fisica e Curso Expedito de Técnica de Ensino
(CIAW). Serviu como Oficial Subalterno no 16+ BPM e fol Secretédrio do Comando
de Policlamento da Capital de 1981/84. © atualmente Chefe da Assessoria Jurldica
da Diretorla de Pessoal e Instrutor de Direito Penal para o Curso de Formacio de
Oflclals,
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Até mesmo estudiosos e brilhantes oficiais e sargentos, que militam
no ambito do Comando de Policiamento da Capital (CPC) e de outros impor-
tantes segmentos da Corporac¢io, entendem que, desde que o erime contra a
pessoa seja praticado em servigo, o militar, no caso o agente, estari desim-
pedido para a promogdo por merecimento ou antigiiidade e, “ipso facto”, para
freqiientar cursos na Policia Militar (as instrucdes para cursos exigem os
mesmos requisilos que o regulamento de promogdes), sem cogitar da legiti-

#

midade ou ndo da conduta que lhe ¢ impulada.

EXEMPLIFICANDO: Recentemente, um Tenentc PM, sub judice pela
pratica do crime previsto no Art. 209, § 1.°, do CPC, na JME, por
haver despejado soda caustica na boca de um agente de ocorréncia
envolvendo drogas, no afa de fazé-lo confessar o porte da mesma,
requercu promogio sob a alegacio de que o agente fora condenado
em decorréncia de sua acdo policial e que, porianto, esta seria indu-
vidosamente legitima, abstraindo-se assim a pratica da infracdo pe-
nal-militar que lhe fora imputada.

Finalmente, ao desconhecimento do assunto some-se a paupérrima e
quase inexistente exegese acerca do mesmo, posto que este nio foi ainda
estudado com seriedade.

2. COMO NASCEU A ACAO POLICIAL-MILITAR LEGITIMA

a. Generalidades

Nos idos de 1981, logo apés o lancamento das Rondas Taticas Metro-
politanas (ROTAM), que se seguiu a criacdo do Batalhio de Policia de Choque
(BPChq), o Comandante daquela promissora Unidade, entio Ten Cel PM
Klinger Sobreira de Almeida, andava alarmado com o nimero de graduados
processados por erimes pralicados em servigo, muilas vezes cometidos sob o
palio de uma causa de justificacéio, ¢ que nio podia ser promovido e/ou
fregiientar eursos na Corporacio.

A época, o entio Comandante-Geral, Cel. PM Jair Cancado Coutinho,
também preocupado com a situacio dos processados, em iermos de Corpo-
ragio, encomendou ao Cmt do BPChg um estudo sobre a matéria, visando a
uma solug¢do do problema.

b. Ewvolucao da Idéia

Apos ser promovido ao ultimo posto da hierarquia, o Sr. Cel Klinger
foi designado para o CPC, assumindo o carge em 15Mai8l. Novamente veio
a baila a idéia de se modificar a legislagio de promocdes de oficiais e pracas,
com vistas a torna-la mais justa e sinlonizada com a realidade vigente.
Ja agora, tendo sob o seu comando um universo de aproximadamente §.000
homens, aquele oficial sentiu a necessidade de fazer recrudescer a idéia de
h4 muito concebida.
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Assim sendo, em setembro daquele mesmo ano, apresentou ao Exm.°
Sr Cel PM Comandante-Geral um documento denominado “Exposicio de Moti-
vos e Proposta”, no qual sugeria que fossem introduzidas modificagées nos
Art. 203 e 208, do EPPM, que dispunham sobre a matéria. Esta exposicio foi
aberta com as seguintes reflexdes do jurista FLOSCOLO DA NOBREGA:

“0 Direito € encarnacao da justica e so tem vida e
sentido quando visto a4 sma luz”.

Este documento continha uma longa e substanciosa abordagem do
assunto em questdo, da qual destacam-se os seguinles excertos:

“A expansdio do fendébmeno da criminalidade exigiu, em carater
irreversivel, a presenga do policial-militar diretamente junto 4 comu-
nidade, que, a bem da verdade, nos dias atuais, ja4 se sente aliviada
face a inibicao da acdo dos malfazejos.

O policial-militar, além do dever profissional de enfrentar os
riscos imanentes a carreira, é obrigado por lei a agir, segundo se
infere do preceito consubstanciado na norma adjetiva, relativo a prisdo
em flagrante (Art. 301 do CPP e Art. 243 do CPPM).

Da mesma forma, o profissional de Policia Militar, independen-
temente do posto ou graduacgio a que aspire, recebe (ou deve receber)
uma formacgio acurada em que ndo podem faltar intensos exercicios
de defesa pessoal e tiro, além de um embasamento humanistico,
capazes de forjar-lhe a témpera de combatente, incapaz de conhecer
a forma vil do medo.

0 Estado investe na formacdo desse homem, delegando-lhe
autoridade, como seu representante, arma-o e manda-o a luta no teatro
de operacdes contra um inimigo tdo traicoeiro quanto ousado e
violento.

Pois bem, este mesmo Estado, detentor do “jus puniendi”, leva
o homem, que ele prepara para defender a sociedade, 4s barras de
um tribunal — até as dltimas conseqiiéncias — embora tenha come-
tido uma infragdo penal arrimado em uma excludente de criminali-
dade, numa atitude sobretudo maniqueista.

As promogdes na carreira policial-militar, além de prover as
necessidades da Corporagido, constituem a recompensa mais gratificante
para aquele que faz do ideal de bem servir a sua razdo de viver.

E portanto desestimulante e desalentadora para o homem a
idéia de que, ao se empreender no exercicio da atividade primeira
de sua profissio, fa-lo sob a égide de um dispositivo de lei draco-
niana, que lhe paira sobre a cabega como uma espada de Damocles.

Isto, ainda que incomnsciente, pode leva-lo a indagar sobre gual
a melhor opg¢do: cumprir o dever ou fazer uma carreira incélume
dos impeditivos as promocoes?
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Poder-se-ia admitir que, defendendo aqui o lidimo interesse de
uma classe, estar-se-ia pleileando uma legislacio benigna, capaz de
permitir aos inescrupulosos ou maus profissionais que, traindo o sa-
grado compromisso assumido com a institui¢io, descambem para a
pratica de selvageria e outros atos menos nobres.

Entretanto, hid que se adotar mecanismos de defesa capazes
de ensejarem condigdes de se “separar o joio do trigo”.

Mesmo porque, por mais discricionaria que fosse a legislacio,
esta esharraria, em ullima instincia, na forca moral dos chefes da
Corporagéo que, por consislir em um sustentaculo para a organizacio,
nio lhes permitiria serem levados “pelo canto da sereia”.

Acrescente-se ainda que a Policia Militar dispoe de recursos
tais como o Regulamento Disciplinar, o Conselho de Justificacio para
oficiais e o Conselho de Disciplina para pragas, a fim de coibir a
acdo daqueles que se desvirtuam dos objelivos mais dignos da pro-
fissfo,

E bem verdade que o Paragrafo 2. do Art. 203 permite ao ofi-
cial, que for absolvide em ultima instincia ou declarado sem culpa,
ser promovido com direito 4 retroagio do beneficio se a promocio
obedecer ao L'I'i[(*l‘jﬂ- de antiguidade.

Todavia, tal ditame alija o candidato & promocdo por mere-
cimento, deixando-lhe apenas a espera, #s vezes longa, até que a
antiguidade o wvenha alingir e a sua siluacio haja sido definida
perante a justica.

Ainda ai, o legislador ndo foi equinime, em virtude dos ja
mencionados ingredientes a que se¢ expoe o homem na atividade
operacional.

E, a proposito, é valido e sugestivo lembrar aqui a ligio do
imortal Rui Barbosa, em suas exortacdes a mocidade: “Justica atra-

sada n@o ¢ justica, senfio injustica flagrante e manifesta”,

Nesta seqiiéncia, o Exm.’ Sr. Comandante-Geral, através do oficio n.*

2.096, de 21Set81, submetia ao Exm.* Sr. Governador do Estado a proposta
de modifica¢io dos artigos pretendidos, juntando, para tanto, uma minuta de
anteprojeto que viria a se converter na Lei 8.190, de 13Mai82, que tem a
seguinte redacio:

Governador Francelino Pereira dos Santos

LEI N.» 8.190, DE 13 DE MATO DE 1982

Modifica e acrescenta dispositivos 4 lei n. 5.301,
de 16 de outubro de 1969, que contém o Estatuto do
Pessoal da Policia Militar do Estado de Minas Gerais.

0 Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes, decretou

e eu, em seu nome, sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1.° — O artigo 203, acrescido do § 3.° e o artiso 209 da Lei
n? 5.301, de 16 de outubro de 1969, passam a ter a seguinte redacdo:;

“Art. 203 — Nao concorrera 4 promogdo por merecimento ou antigui-
dade, embora incluido no Quadro de Acesso, o oficial que estiver:

I — cumprindo sentenca penal;
II — em desercao;

Il — submetido a Conselho de Justificagdo, salvo quando a pedido
do oficial;

IV — “sub judice”, denunciado por crime doloso previsto:

a) na Lei de Seguranca Nacional;

b) no CAPITULO I, do TITULO I, e¢ nos TITULOS II, VI e XI, da
Parte Especial do Codigo Penal;

¢) no LIVRO T, nos TITULOS I e II; nos CAPITULOS TI e IIT do
TITULO TII e nos TiTULOS 1V, V, VII e VIII, da PARTE ESPECIAL DO
CODIGO PENAL MILITAR;

d) no LIVRO II, da PARTE ESPECIAL DO CODIGO PENAL MILITAR.

§ 1.* — Nos casos de acusagdo de crime conira o patrimdnio parti-
cular ou publico, o oficial nio concorrera & promocio, se estiver indiciado
em inquérito.

§ 2. — O oficial alingido pelas resiri¢des deste artigo, que for absol-
vido em altima instincia ou declarado sem eculpa, serd promovido, indepen-
dentemente de vaga ou de data prépria, a seu requerimento, sem direito, no
entanto, &4 retroag¢io do beneficio, salve se a promogio obedecer ao critério
de antiguidade.

§ 3. — As restricdes deste artigo nido se aplicam ao oficial, nos
crimes dolosos contra a pessoa, quando decorrente de acdo policial-militar
legitima, verificada em inquérito regular.

Art. 209 — Nio podera ser promovida, por merecimento ou antigui-
dade, a praca que se encontrar numa (das seguintes siluacdes:

I — enquadrar-se em qualquer dos itens do artigo 202 ¢ do seu
§ 1.%, deste Estatuto;
II — respondendo a Conselho de Disciplina;
III — moralmente inidonea;
1V — inapta em exame de sadde;
V — néo ter cumprido os periodos de intersticio e arregimentacio

na graduacfo, referidos na secdo seguinte:

VI — nido ter sido aprovado em exame de aptiddo profissional,
para promogdo a 2.° Sargento ou Subtenente;
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VII — nilo ter sido aprovado no Curso de Aperfeicoamento de
Sargento (CAS), para promocdo a 1. Sargento;

VIII — néo estiver, pelo menos, no bom comportamento.

Paragrafo Unico — Aplica-se 4s pracas o disposto nos §§ 3.7 e 4.° do
artigo 186 e §§ 27 e 3.° do artigo 203 desta Lei”.

Art. 2.° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Art. 3.° — Revogam-se as disposi¢gies em contrario.

Ainda neste ano de 1982 surgiriam mais dois importantes Decretos,
equiparando, por “fictio iuris” (ficgdo juridica), a ato de bravura, para
fins promocionais de oficiais e pragas, a a¢io policial legitima da qual resulte
incapacidade permanente motivada por acidente no servigo, a exemplo do
que ocorreu com o nosso estimado e profissional modelar Cap Calcagno,
ex-integrante do 1, BPM e BPChq.

Assim sendo, vejamos o que preceituam os diplomas legais mencio-
nados:

DECRETO Nr~ 22,237, DE 06 DE AGOSTO DE 1982

Altera dispositivo do Decreto n.® 12.406, de 20 de
fevereiro de 1970, que contém o Regulamento de Pro-
mogdes de Oficiais da Policia Militar de Minas Gerais.

UATE: A o - oammmm s s B o R R S R

§ 4. — Considera-se, lambém, atio de bravura, para os efeitos deste
artigo, a agdo policial legitima do servidor da Policia Militar, da qual resulte
incapacidade permanente, motivada por acidente no servigo ou moléstia pro-
fissional ou, ainda, doenc¢a que, de imediato, o invalide inteiramente, mediante
parecer da Junta Militar de Satde.

§ b — Falecendo no alo ou no curso da apuracio respectiva, cons-
tatada a bravura, serd o oficial promovido “post mortem”.

DECRETO N.» 22.238, DE 06 DE AGOSTO DE 1982

Altera dispositivos do Decreto n.* 12.397 de 19 de
janeiro de 1970, que contém o Regulamento de Promo-
¢Oes de Pracas da Policia Militar de Minas Gerais

T B S i i A oe s mumymre hvm i i oo o R e T P

§ 1.» — Considera-se, também, ato de bravura, para os efeitos deste
artigo, a agéo policial legitima do servidor da Policia Militar, da qual resulta
incapacidade permanente, motivada por acidente no servico ou moléstia
profissional ou, ainda, doenga que de imediato o invalide inteiramente, me-
diante parecer da Junta Militar de Satde.

§ 2° — Compete 4 CPP julgar o mérito do ato de bravura, excetuada
a hipétese do § 1.° deste artigo, cujo reconhecimento poderi ocorrer de oficio,
pelo Comandante-Geral, com base no relatério da sindicéncia sobre o fato.”
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De ver-se, portanto, que, com o advento da legislacao aqui transcrita,
a chamada *ag@o policial legitima” passou a ter relevinecia no ordenamento
juridico vigente na Policia Militar.

3. A PROCURA DE UM CONCEITO

A mingua de doutrina sobre a matéria tio desconhecida quanto invo-
cada, passamos, a partir de 1987, a buscar um conceito para o significado de
“agdo policial-militar legitima”.

Destarte, comecemos a delinear doutrinariamente o conceito desejado,
segundo os postulados do Policiamento Ostensivo e do proprio Direito Penal.

a. O Manual Bisico de Policiamento Ostensivo, no seu Artigo T —
CONCEIT0S BASICOS — cuida da matéria “acdo policial”, conceituando-a
como “agdo policial-militar”, seniio vejamos:

CONCEITOS

1-19. ACAO POLICIAL-MILITAR
“E o desempenho isolado de fracio elementar ou constituida com
autonomia para cumprir missdes rotineiras.”
1-19. OCORRENCIA POLICIAL-MILITAR
“E todo falo que exige interven¢ao policial-militar, por intermédio de
agcdes ou operacdes.”
1-20. OPERACAO POLICIAL-MILITAR
“E a conjugaciio de acdes, executadas por fracio de tropa constituida,

que exige planejamento especifico.”

b. Ja a Diretriz Auxiliar das Operagées (DIAQ) n.° 01/CG, documento
normalivo em vigor na Corporacio, estabelece os seguintes conceitos em seu
subparagrafo 3.be.f.:

1) Ocorréncia Policial

“E todo fato inerente ao ambiente externo que exija intervencfo da
Policia Militar, de oficio ou em cumprimento a requisicio de autoridade
competente, por meio de agdes ou operac¢oes.”

2) Acdo

E a intervengio (resposta) da Policia Militar em ocorréncia, mediante
o emprego rotineiro e isolado, de fragfio elementar ou constituida.
3) Operacio

E a intervencio (resposta) da Policia Militar em ocorréncia, mediante
a conjugacdo de acoes de fragdes de tropa constituida, obedecendo a plane-
jamento especifico.
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c. Quanto a expressio “legitima”, deve ser examinada a partir do
dicionario leigo, que conceilua o seu adjelivo masculino da seguinte forma:

“Legitimo: 1. Conforme a lei; legal. 2. Fundado no direito, na
razio ou na justica. 3. Que lem origem na lei ou esta protegido por
ela...”

d. No campo penal, podemos considerar como “legitima” a conduta
licita, que ndo é contraria ao ordenamento juridico, i.e., gque nfdo lesa ou
ameaca lesionar um bem ou interesse protegido pelo Direilo Penal. Assim, o
CP, ao definir na norma permissiva do Arl. 23 as excludentes de ilicitude,
admite que todo fato praticado em consonincia com os scus ditames é legitimo
ou licito.

e. Da Douirina
1) Do Manual do IPM

0 Manual do Inquérito Policial-Militar (aprovado pelas Resolucoes
n? 775/80 ¢ 1.490/85 trata do assunto, nas paginas 140 e 152, sem, conludo,
esbogar um conceito que possa balizar o encarregado das investigacdes.

Destarte, o manual em questio faz as scguintes alusdes relevantes sobre
a matéria:

“A lei exclui a restrigio de indiciamento/dentincia em crimes mili-
tares e comuns, quando o fato constilui acao policial militar legitima. Nao basta
que o fato seja decorrente de acfdo policial legitima. B preciso que a acio
em si oseja legitima, ou seja juridicamenle embasada. Em outras palavras,
aue haja excludente de criminalidade ou, pelo menos, fortes nuancas de que
ela ocorreu.

No relatorio, o Enc. IPM deixara claro este fato, a fim de que, em
exame futuro, inexista davida quanlo & oecorréncia.

Exclusivamente para efeitos do § 3.* do Art. 203 da Lei n.® 5.301/69
(Estatuto do Pessoal da PMMG), com as modificagdes da Lei n.® 8.190, de
13Mai82, nio se trata de aclo policial-militar legitima. (Este item somente
deve ser colocade quando o inquérilo tiver como objeto apurar crimes pre-
vistos nos artigos 205, 207, 209, 211, 212, 213, 222, 2923, 225, 226, 228, 229,
230, 232, 234 do CPM).”

f. Nossa Coniribuicao

Com fulero nos conceitos mencionados alhures, extraidos da doutrina
do Policiamento Ostensivo, esbogamos a mossa contribuicfio, a saber:

ACAO POLICIAL-MILITAR LEGITIMA

“E A INTERVENCAO (RESPOSTA) OU DESEMPENHO DO SERVIDOR
DA POLICIA MILITAR, ISOLADO OU EM CONJUNTO, EM OCORRENCIA POLI-
CIAL, QUER POR DETERMINACAO OU INICIATIVA PROPRIA, QUER POR
SOLICITACAO, DESDE QUE TAL ATUACAO SE FACA COMPROVADAMENTE
NECESSARIA E SE PAUTE NOS ESTRITOS PARAMETROS AUTORIZADOS
PELO DIREITO.”

22



g. Conlribuigdo do CAO/88

No ano de 1988, como instrutor de Direito Judiciario Militar para o
Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAQ), tivemos a gratificante oportuni-
dade de desenvolver proveitosos estudos com aqueles valorosos companheiros
dos quais extraimos a seguinte contribuigao:

ACAO POLICIAL-MILITAR LEGITIMA

“fE A MANIFESTACAO POR MEIO DE FATOS E ATOS, ESTES
DOTADOS DE AUTO-EXECUTORIEDADE DIRETA E IMEDIATA, SEM RE-
CORRER A QUALQUER OUTRO PODER. £ A ATIVIDADE CONCRETA, FUN-
DAMENTADA NO PODER DE POLICIA, QUE SE PROJETA NO MUNDO
JURIDICO, TRANSFORMANDO A POTENCIALIDADE DO ESTADO DE DI-
REITO EM REALIDADE, EM NOME DA LEGALIDADE".

4. DISSECANDO 0 CONCEITO

Além dos conceitos a que nos reportamos para chegarmos & nossa
conlribuicio, merecem destaque as expressoes: “nos estritos pardmetros auto-
rizados pelo direilo”, “por determinagdo ou inicialiva prépria” e “desde que
comprovadamente necessdria.”

a. A Postura do Traladista

£ sabido e consabido que o agente do poder piblico (policial-militar)
quando intervém em uma ocorréncia, agindo sem excessos e segundo o0s
postulados contidos em nossa conceituaciio, eslara sempre sob o pilio da causa
de justificacio do “estrito cumprimento do dever legal” (Art. 42, inciso III,
do CPM e Art. 23, inciso TIII, 1.* parte, do CP). Assim, em principio, toda
acdo e/ou operacio policial ¢ legitima. Todavia, o que a deslegitima ¢é a
inobservincia por parte do policial dos parametros permitidos pelo direito.

O renomado mestre FRANCISCO DE ASSIS TOLEDO, em sua exce-
lenle monografia “Ilicitude Penal e¢ Causas de Sua Exclusao”, assim se pro-
nunciou sohre o “estrilo cumprimento do dever legal:

“Diz o Codigo Penal de 40, no Arl. 19, III, primeira parte, que
nio ha erime quando o agente pralica o fato em “esirito cumprimento
de dever legal”. A expressio “dever legal” limita a incidéncia da
norma aos deveres impostos pela lei, excluidos os deveres puramente
morais e os resullantes das normas costumeiras ou religiosas. Assim,
em principio, quem cumpre mandamento legal ndo pode ao mesmo
tempo estar praticando um ilicilo penal. Seria uma imperdoivel con-
tradicio do ordenamento juridico. A nova Parte Geral, no Art. 23,
II1, repele a mesma regulamentagio.

Os destinatirios da norma permissiva em exame sfo, em geral,
os agentes do Poder Publico, servidores do Estado, postos fregiiente-
mente diante de situacdes em que a exigéncia de predomindncia do
principio da autoridade torna necessiario o emprego de forga, com
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lesdo a bens juridicos, tais como: liberdade, patrimdnio, integridade
fisica e excepcionalmente — se houver resisténcia — até a vida.

Atuam, pois, ao abrigo dessa causa de justificagio, as autori-
dades policiais gue realizam um arrombamento, a busca e apreensao
de pessoas ou coisas, portas a dentro de uma residéncia (Art. 6.%, I1 (*)
e III, do CPP) ou em outras situagies analogas. O mesmo ocorre com
o agente policial que, em perseguicio de autores de crime surpreen-
didos em flagrante, para cumprir a norma do Art. 301 do CPP,
pralica atos necessirios e moderados de forga, a fim de impedir a
fuga e prender o delingiiente.

Nio estido, porém, os agentes do Estado autorizados “a priori”
a ferir ou a matar as pessoas legitimamente perseguidas. Se houver
resisténcia (com emprego de violéncia ou de ameacas) por parte do
perseguido, cria-se uma situacio de legitima defesa que faculta aos
mencionados agentes do Poder Publico a possibilidade de reacio, com
emprego moderado dos meios necessarios, para impedir ou repelir
a agressao. Assim pensam, a nosso ver corrctamente, MAURACH e
MAGALHAES NORONHA. Nio atua, contudo, obviamente, em legilima
defesa, o policial que abate, pelas cosltas, um prisioneiro em fuga.

E, nessa hipdtese, lambém ndo alua, a nosso ver, no cumpri-
mento de um dever legal, pois inexiste norma que determine a exe-
cugdo, sem julgamento de pena de morte contra um foragido.

E preciso nolar, pois, que a norma fala em “estrito” cumpri-
mento de dever legal. Para dar algum sentido ao adjetivo “estrito”,
j4 que a lei ndo-conlém palavras intteis, torna-se imperioso exclui-
rem-se da causa de justificagio em exame sejam os atos que nio se
amoldem de forma rigorosa ao mandamento legal, sejam aqueles que
excedam os limites do necessirio para execucio do ato devido. Vale
dizer: & necessidade dos meios empregados ¢ 4 moderacio do modo
de emprego desses meios (requisilos semelhanles aos da legitima
defesa, pela razio comum da necessidade que informa ambos os ins-
titutos), deve somar-se a conten¢io do agente nos estreitos limites
do dever que lhe é imposto. Note-se que, a proposito, o Art. 292 do
CPP fala expressamente no uso “dos meios necessirios para defen-
der-se ou para vencer a resisténcia”, no caso de resisténcia i prisdo
em flagrante ou a determinada por autoridade competente.

Os excessos poderao constituir crime de abuso de autoridade
(Arts. 3.2 e 4.° da Lei n.* 4.898, de 9-12-65) ou crimes previstos no CP
(culposos ou dolosos), ou ambos, conforme as circunstincias.” (Op
Cit, pag. 117)

. Agir por Iniciativa Prépria ou do Dever de Agir

Segundo os administrativistas, o agente do Poder Publico possui o

poder-dever de agir, i.e., “ao mesmo tempo em que o PM pode aplicar uma
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notificacio de trdnsito, é seu dever aplica-la e a nio aplicacio constitui trans-
gressiao disciplinar.”

Este entendimento ja estd consagrado na legislacio aplicidvel a Policia
Militar, bem assim na jurisprudéncia do Tribunal de Justica Militar de Minas
Gerais (TJM/MG) e do TJM/RS.

Destarte, fagamos uma amostragem:
1) O Decreto n.* 88.777, de 30Set83, R-200 estabelece:

“Art. 16 — A carreira policial-militar é caracteri-
zada por atividade continuada e inteiramente devotada
4s finalidades precipuas das Policias Militares, denomi-
nada “Atividade Policial-Militar”.

2) A Lei ns 5.301, de 16 de outubro de 1969 — EPPM — em seu
Art. 14 define a fungao policial-militar: no Art. 15 estabelece a disponibilidade
diuturna do policial-militar para as atividades da Corporacio e no Art. 29
preconiza:
“Art. 29 — O militar, fardado ou em trajes civis,
tem as prerrogativas e as obrigac¢des correspondentes ao
seu posto ou graduacao.” (g.n.)

3) O RGPM, aprovado pelo Decreto n.* 11.636, de 29Jan69, apesar
de bastante mutilado, dispoe:

“Art. 317 — O policial-militar, mesmo de folga, é
obrigado a atuar, do ponto de vista policial, em qual-
quer local em que esteja, a fim de prevenir ou reprimir
a pratica de delito, e desde que ndo haja elemento ou
forgca de servigo suficiente.”

4) O RDPM, contido no Decreto n. 23.085, de 100ut83, pune a
omissio:

YATE Tl = i e R e s s b i

108 — Deixar de prestar auxilio, quando necessario

ou solicitado, para atuagao policial, mesmo estando de
folga. (G).” (grifei)

5) O CPM também sanciona a omissio do servidor piblico militar,
isto é:

“Art. 319 — Retardar ou deixar de praticar, inde-
vidamente, ato de oficio, on pratici-lo contra expressa
disposigdo de lei, para satisfazer interesse ou sentimento
pessoal.

Pena — detencao de seis meses a dois anos.”

6) A Lei Delegada n.* 37, de 13Jan89 previu a gratificacio de tempo
integral, nos seguintes termos:
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“Art. 12 — A Gratificagdio de Tempo Integral é
devida ao militar em face de sua dedicacdo exclusiva
e de sua inteira disponibilidade para o servigo, a qual-
quer hora do dia ou da noite.”

7) A Resolugiio n.* 2,151, de 21Mar89, que regulou a jornada de tra-

balho na Corporacao, menciona o tempo integral:

alhures,
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“Art. 1.* -—— O estabelecimento da jornada de traba-
lho para os servidores da Policia Militar obedecera aos
seguintes principios:

I — Pessoal Militar:

a) Regime de tempo integral, considerando
que o servidor deve estar disponivel para o servigo a
qualquer hora do dia ou da noite, onde o imponha o
interesse da Corporacdo, no cumprimento de suas mis-
soes institucionais;

b) Dedicacgdo exclusiva, tendo em vista o dis-
posto na alinea anterior, bem como o carater de servico
publico essencial da Policia Militar.”

8) A jurisprudéncia também cuida da matéria, conforme dissemos
Senio vejamos:

a) TIM/MG

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO n.° 128

Relator: Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre
Data: 08-11-83

EMENTA — Crime militar

Policial Militar de folga — arma particular.

— E obrigacdo do policial militar, sob pena de criminosa omissio,
atuar em qualquer lugar que esteja a fim de prevenir ou reprimir
pratica de delito e desde que nido haja elemento ou forga de servico
suficiente. (Art. 317 do RGPM).

— E militar o crime praticado em tais circunstincias, considerado
como praticado em servico.

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO n.” 107

Relator: Juiz (el PM Afonso Barsante dos Santos

Data: 02-12-80

EMENTA — O policial-militar que interfere em ocorréncia policial,
cumprindo norma estatutiaria e seu dever profissional, se se envolver
em circunstancias delituosas, esta ¢ considerada de nalureza militar,
ainda que es'eja de folga, em trajes civis e use arma proépria.



Relator® Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre
Data: 13-02-81

EMENTA — Crime Militar

Dever policial-militar de atuar.

— O policial-militar, mesmo de folga, é obrigado a atuar, do ponto
de vista policial, em qualquer local em que esteja, a fim de prevenir
ou reprimir a pratica de delito e desde que ndo haja elemento ou
forca de servigo suficiente.

— A infervenc¢do policial-militar ¢ dever e constitui ato de servigo,
e a sua omissao, crime.

— E crime militar o praticado em tais circunstincias.

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO N.° 108
Relator: Juiz Dr. Juarez Cabral
Data: 06-03-81

EMENTA — Crime Militar. O que caracteriza a atividade policial-mili-
tar ndo ¢ o fato do agente se encontrar escalado para o servigo mas
sim exercer ele, sinda que de folga, uma funcio propria de natureza
policial-militar. *“N&o cabe ao Ministério Publico Militar deeidir
“a priori” da existéneia da legitima defesa, deixando de oferecer a
denuncia, ja que essa matéria ¢ da competéncia do Conselho Julgador”.

b) TIM/RS
EXCECAO DE INCOMPETENCIA N~ 12/81

Relator: Exm.® Sr. Juiz Civil Dr. Célio Marques Fernandes
Data: 08-05-81

— Os elementos da Brigada Militar sdo considerados permanentemente
¢m servigo policial (Art. 4.0 de Decreto n. 7.755, de 10 de abril de
1957, que aprovou o Regulamenlo da Brigada Militar).

~— Mesmo de folga, na rua ou em sua residéncia, o miliciano, ao
tomar conhecimento de qualquer alteracio da ordem, tem o dever
fle agir (Art. 22, do mesmo Decreta).

— Qualquer pessoa podera e os militares deverio prender quem for
insubmisso ou desertor, ou seja  encontrado em flagrante delito
(Art. 243 do CPPM),
— Competente ¢ a Justica Especial para apreciar e julgar delito que
cle, nessa situagdo, venha a cometer, na forma do disposto no Art, 9.7%,
inciso II, lelra “¢”, do CPM, consolidado pela Emenda Constitucional
n.* 7, de 13 de abril de 1977,

— Negado provimento ao recurso do Ministério Publico.

— Decisiio uninime,

9) Sintetizando, eis a posicio adotada pelo TIM em relacio ao dever

de agir do policial-militar:
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DEVER DE AGIR

“Ndo ¢é apenas ao policial-militar escalado para o servigco que incumbe
0 dever de agir, pois pela sua propria natureza, a fungio policial militar
exige daqueles que a exercem um continuo desdobramento,

Nesse sentido, este Tribunal vem firmando jurisprudéncia que pro-
clama o dever que tem o policial-militar de atuar, sempre que solicitado pelas
circunstineias, mesmo estando de folga e com indumentaria civil. Todavia,
mirando coibir excessos, a Jurisprudéncia tem fixado, com prudéncia, os
limites dessa atuacio.

c. Comenldrios Perlinenies

As comsideragdes até agui alinhavadas, com a amostragem legal, dou-
Irinaria e jurisprudencial conduzem 2 inevitavel conclusio de que o policial-
militar ndo pode se furtar ao dever de agir sempre que se defrontar com a
ruptura da ordem piiblica ou de sua ameaga (reprimindo e/ou prevenindo),
dando assim pronta resposta aos reclamos da comunidade em face das
infracdes penais {crimes e/ou contravengdes).

d. Aluacido Comprovadamente Necessdria

A interveniéncia do PM em ocorréncia deve ser decorrente de uma
necessidade, caso contrario correr-se-ia o risco de se referendar, p. ex., uma
prisio efetuada por vinganca. Os doutrinadores hodiernos entendem que as

excludentes de ilicitude somente se configuram se o agente observar os seus
aspectos objetivo e subjetivo,

5. REACOGES AQ TEMA
a. Em Contrdrio

‘ A chamada acdo policial-militar legitima, adotada no planc adminis-
tralivo, nem sempre tem sido vista sob uma otica simpatica pelo Poder
Judiciario.

_ Assim ¢ que, em sentenca proferida no Processo n.° 10.105, em
13Nov86, no qual figurava como acusado o entio Sr. Ten Cel PM José Alaim

Lopes, Cmt do 2. BPM, o Dr. Jadir Silva, Juiz-Auditor da 3. AJME, assim
s¢ manifestoy:

. “Embora entendimento manifestado no relatério de fls. 174, no sen-
l:d.o de que a “agio policial foi legitima”, dela discordo trangiiilamente.
Deixo de acoima-la de parcial porque tal definigdo ¢ exigida do encarregado
do IPM pela Corporagio, E, dela discordando, desejo registrar que o que
lnrn? uma acgdo legitima ou nao, nio $80 os dizeres de um encarregado ou
pl:csulentt_z do inquérito, Legitima ¢ a aciio praticada segundo os cAnones da
lei. Legitimo é o fato acontecido conforme os principios que a lei empresta
para que cles assim sejam considerados, Nunca, porque alguém os disse legi-
timos, antes mesmo da instrugio criminal ou da decisdo do Poder Judiciario.
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O contrario seria atribuir 4 pessoa que sentenciou que a agao foi “legitima” —
poderes em que ela prépria apreciaria e decidiria previamente, isto é, antes
e paralelamente ao Judiciario.

Bom seria que o quesilo que diz respeilo ao tipo de acdo (legitima
ou nao) fosse respondido fora do IPM, para que os fins da area administra-
tiva fossem alcan¢ados sem afetar o conteido da apuracio e muito menos
um pré-julgamento, o que, a toda evidéncia, s6 serve na Justiga para atrapalhar
a marcha do processo.”

f. Favoravel

1) Conquanto nio faca alusdo expressa ao tema, o Sr. Juiz Cel Lau-
rentino de Andrade Filocre, do TIM/MG, em exuberante voto vencido, mosira
a necessidade de se dar ao policial-militar seguranca e apoio para o exercicio
de seu mister. Este volo foi proferido na Apelacio n. 1.673/Proc. 8.298, em
que 8 (oito) policiais-mililares foram condenados a 18 (dezoito) anos de
reclusao, acusadns de assassinarem a tiros trés civis foragidos da cadeia pu-
blica de Cambui; dele extraimos as seguintes licoes:

“No ambito do Estado, compete 4 Justica Militar, em consonincia
com a acdo das autoridades militares, coniribuir para manter a higidez moral
e a sanidade profissional da Policia Militar, assegurando-lhe plenas condicgdes
de eficacia, credibilidade e confiabilidade para o melhor desempenho de
suas atribui¢des na protecdo dos cidadios e do Povo.

A Justica Militar vela para que essa acio se passe nos limites da lei,
em estrito respeito aos direitos da pessoa humana.

Mas, no mesmo plano de preocupacio, deve compreender os extremos
de sacrificios e as situagdes de conflito a que o policial-militar é constanle-
mente submetido.

Dele se exigem sensalez e coragem, equilibrio e arrojo, comedimento
e acdo, temperanca e destemor, energia e brandura.

A vida em perigo, fronteirica 4 morte.

Herdi sem louros e sem loas, incognite, apequenado na condicdo de
patamar na escala hierirquica, militar e social,

E se lhe falla reconhecimento, sobram-lhe as exigéncias no cumpri-
mento do dever.

Cabe a Justica Militar controlar a ag¢fo do policial-militar, quando ela
possa atingir ou atinja a lei penal.

Mas a ela competle, antes, dar-lhe seguranca e apoio, cobrir-lhe com
o palio da justica, infundir-lhe a Irangiiilidade para que aja com eficacia.

Se lhe cumpre reprimir o abuso, seria crime seu — da Justica —
transformar o soldado no inseguro, no indiferente, no omisso, no covarde.

Pergunto-me qual serd o Animo dos policiais-militares — oficiais e
pracas — quando souberem nas Penilenciarias oito (8) de seus e,
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por que ndo, dos meus — companheiros porque mataram, no confronto
aberto, bandidos de alta periculosidade, qual serda a sua crenga na Justiga
Militar quando virem condenados a dezoito (18) anos — Impostos por trés
Juizes em cada Instincia — policiais-militares que toda Sociedade absolve e
aplaude como benfeitores; qual o efeito que lhes causara testemunharem o
lancamento de oito familias — dezenas de pessoas: filhas, filhos, esposas,
na desolagio ¢ na miséria porque seus chefes acudiram a ordem do dever,
na madrugada, vida em risco.

Tenho por sumamente grave o efeito danoso que causard no moral
“'a Tropa a incerleza de como devem agir os policiais-militares em tais situa-
v 28 de allo risco; ou se acovardam ou se sujeilam a pesadas penas.

Ou a pusilanimidade ou a desgraca.

A divida sempre poderid sobrevir quando lhes ocorrer & memoria
a lembranga de que em processo em que o proprio Ministério Pablico, érgao
acusador, se bateu arduamente pela absolvi¢gio — com empenho inigualado na
historia da Juslica Militar — homens de bem “dos quais nos orgulhamos”,
disse o Juiz de Direito de Pouso Alegre — colegas seus, foram lancados em
prisdes ao lado de facinoras (ladrdes, assaltantes, estupradores) e tiveram a
vida e a familia destrogadas.

Temo que a Policia Militar seja minada no seu moral e alcangada no
seu valor.”

2) O mesmo brilhante julgador, como relator na Apelacio n.° 6.509/1*
AJME uassim se manifestou:

“E claro que sob o ponto de vista da Teologia e da Filosofia, e sob o
enfoque do Direito Natural, todas as vidas sdo iguais e, igunalmente, devem
ser respeitadas ¢ preservadas, como nosso dom mais precioso, e lamenta-se
a perda de ecada uma em qualquer circunstineia. Mas, no sentido social, de
utilidade prestante 4 sociedade e a4 comunidade em que vivem, muito mais
ralor tem a vida do policial-militar, nio se podendo compari-la com a do
bandido, que em geral, se transforma em elemento perturbador do meio social
circundante.”

“Ainda, numa troca de tiros, de acordo com o momento e as circuns-
tancias, ¢ dificil prever-se a reacio de cada um, sobretudo o término da acio,
pois fica, diretamenle, em risco a vida do policial.”

3) Na Revista “O Alferes” n.* 17, foi publicado o Acérdio relativo
4 decisio dos Embargos Infringentes, na Apelagio n. 1.673, em que foram
absolvidos os 8 (oito) PM de Jacutinga, da lavra do Juiz Cel Jair Cancado
Coutinho, do qual extraimos os seguintes excertos:

“Neste particular, o importante é saber se houve o tiroteio. Se ha o
primeiro tiro, o tiroteio a seguir é inevitavel. Se iniciado, a Policia Militar deve
agir com superioridade de meios, pois nio vai se esperar que o soldado seja
atingido para depois atirar., Ai, por via de conseqiiéncia, os policiais-militares
se¢ colocam em estrito cumprimento do dever legal e em legitima defesa. (1)
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6. ASPECTOS DISCUTIVEIS

Inohstante o desencadear logico que procuramos emprestar i matéria,
esta, como vimos na introdugdo, além de polémica, ainda encerra alguns
topicos que suscitam discussio, senfie vejamos:

a. Preceito Constilucional

“Art. 5 — ..., e e e e e e e e e .
LVII -—— ninguém sera considerado culpado até o lrinsito em julgado
de sentenca penal condenatoria.”

Querem alguns que o impedimento do PM para promogido estaria em
desacordo com este preceito constitucional.

De ver-se, entretanto, que o mesmo se deslina antes a esfera criminal,
a exemplo de oulros como o principio do “nullum crimen” (inciso XXIX)
que, até entdo, ndo figuravam no texto constitucional. Em verdade, esta norma
visa a evitar que se forje uma “reincidéncia” para o agente de crime sem
Irinsito em julgado.

¥ evidente que toda instituigio deve possuir mecanismos que impecam
o acesso dos indignos e/ou incapazes.

b. Descriminanles Pufalivas

Nos casos de descriminantes putativas, tratados no Art. 20, § 1.%, do
CP e Art. 36, do CPM (Erro de Fato), i.e.,, nas hipoteses de “erro invencivel,
inevitavel ou escusavel, plenamente justificado pelas circunstancias, supde
situacao de falo que, se existisse, tornaria a ag¢io legitima”. Ai vamos enqua-
drar o Estado de Necessidade Putativo, a Legitima Defesa Putativa, o Estrito
Cumprimento do Dever Legal e o Exercicio Regular de Direito Putativos.

Em verdade, as descriminantes putativas, conquanto sejam excludentes
de culpabilidade, sao ilicitas ou anlijuridicas, porquanto a situacio é apenas
aparente, derivando de falsa representacio do agente, ao causar a lesao no
bem juridico.

Neste sentido, preleciona o sempre festejado aulor Damasio Evange-
lista de Jesus, “in Comentarios ao Codigo Penal”, “verbis”:

“E se o réu é absolvido por legitima defesa putativa?
¥ cabivel a ac@o civil de reparagio do dano?

E. A legitima defesa putativa exclui a tipicidade do
fato por exclusao do dolo (CP, Art. 20, § 1.°, 1. parte)
ou a culpabilidade (Art. 21), conforme o caso, subsis-
lindo a ilicitude. Nao se aplica, pois, o disposto no
Art. 65 do CPP.” (g.n.) 2

Assim sendo, no caso de iseng¢do de pena por auséncia de culpabi-
lidade, subsiste a antijuridicidade (ilicitude).
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c. Crimes de Natureza Comum

E possivel que o policial-militar, em sua vida privada e de folga,
venha a ser vitima de uma injusia agressdo 4 sua pessoa ou ao seu palrimdnio,
e na repulsa possa cometer, em tese, um erime contra a pessoa. Neste €aso,
o servidor que, simplesmente, se defendeu, em legitima defesa real, mas sem o
idnimo de atuar como policial, podera ser agasalhado sob o palio da Lei n.»°

8.190, i.e., da “acdo policial-militar legitima”? Entendemos que nio.

Em verdade, o instituto da “acfio policial legitlima” pressupoe ato de
servico em que o PM age como agente da lei em defesa das pessoas, de seus
bens e seus interesses; situacio esta que ndo se mostra manifesta quando o
mesmo atua em defesa de seus proprios interesses. EXEMPLIFICANDO: “Um
militar que se encontre de folga e em sua residéncia é injustamente agredido
pelo seu vizinhe por questitnculas ligadas a brigas de criancas. Ao rechacar
a injusta agressio vem a ferir mortalmente o seu desafeto, tornando-se agente
de erime de homicidio (Art. 121, do CP). Ora, nestas circunstincias seria
muito forgado afirmar gne se trala de “acdo policial-militar legitima®, posto
que se trata de uma desavenca de ordem particular. Assim sendo, nfdo vemos
como aplicar o dispositivo aos casos de crime de natureza comum.

7. CONCLUSAO

Em que pese tratar-se de um dispositivo de grande alcance na defesa
dos interesses do integranle da Policia Militar, maxime daqueles que atuam
no arriscado, mas gratificante, mister da manutengao da ordem publica, este
ainda nio & suficientemente reconhecido, carecendo, portanto, de ser melhor-
mente estudado.

Outro reclamo é no sentido de se aprimorar o instituto, estendendo-o
aos casos de crime de natureza comum, em que o servider pode se ver alvo
de uma injusta agressio e necessitar revida-la.

Por outro lado, a inser¢io da *agdo policial-militar legitima” no
relalorio do inquérito nmem sempre é vista com bons olhos pelo Poder
Judiciario. Alias, o Manual de Administracio de Pessoal (cujo anteprojeto
foi recentemente estudado pelos P1) recomenda que se mencione em separado
que a conduta do servidor esti amparada pela Lei n.° 8.190/82, quando for o
Cds0.

Vale ainda ressaltar que crimes como o de Lesio Corporal Comum
(Art. 129, do CP), Crimes Culposos, de um modo geral, e de Abuso de Auto-
ridade (Lei n.® 4.898/65) niio impedem para a promocio.

Outro aspecto a se corrigir seria desatrelar o impedimento para cursos
do impedimento para promogio, exceto quando se tratar de crime contra
o patriménio ou contra a administracio pablica ou militar, vez que isto pode
trazer prejuizos irreversiveis ao servidor.
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Finalmente, queremos deixar patente a nossa pretensio de contribuir

para uma melhor administracio dos interesses do homem, mormente daqueles
que ocupam um patamar menos elevado na escala hierirquica e se expdem,
nc mais das vezes, a um risco maior de se verem processados.

Assim sendo, deixamos como reflexio a substanciosa ligio de Theodor

Roosevelt, tdo necessaria, nos dias atuais, no mister de bem-servir:

01 —

02 —

04 —

05 —

06 —

07 —
08 —
09 —

10 —

“E melhor arriscar coisas grandiosas, alcancar triun-
fos e glorias, mesmo expondo-se a derrotas, do que
formar fila com os pobres de espirilo, que ndo gozam
muito e nem sofrem muito, porque wivem nessa pe-
numbra cinzenta e nfo conhecem vitérias e nem der-
rotas”.

Belo Horizonte, 08 de junho de 1989.

SEBASTIAO MOREIRA DE CASTRO, MAJOR PM
CHEFE DA DP.3
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