O MINISTERIO PUBLICO NA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988 E SEUS REFLEXOS NA SEGURANCA PUBLICA

(Controle Externo da Atividade Policial)

(*) Jurandir Marcos Teixeira, Cap PM

1. INTRODUCAO

Apds marchas e contramarchas, na tarde de 5 de outubro de 1988,
os brasileiros assistiram 4 promulgacio de mais uma Constituicio republi-
cana. Apelidada de *“Constitui¢io Cidada”, instituiu um novo “Estado De-
mocratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justiga como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceilos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna-
cional, como solucio pacifica para as controvérsias...” 1, conforme explicita
em seu predambulo. Com isso, o novo diploma trouxe muitas modificacdes e
inovagoes, Destaque especial foi dado aos direilos e garantias individuais,
com reflexo no campo da seguranca publica. Constitucionalizou-se o direito
a4 indenizacio por danos morais; sem o consentimento do morador, s6 se
pode adentrar um domicilio por determinacio judicial, durante o dia ou a
qualquer hora, na ocorréncia de desastre ou para prestar socorro ou em caso
de flagrante delito. Derrogou-se, como se nota, o artigo 246 do Codigo de
Processo Penal, que autorizava o Delegado de Policia a expedir mandado para
entrar em ecasa alheia. Esta competéncia ficou adstrita apenas ao Juiz de
Direilo. 0 mesmo se dia em relacdo ao art. 176 do CPPM, quanio aos Ofi-
ciais encarregados de IPM que tiveram sua autoridade cassada nesse senti-
do. A tortura, o irafico ilicito de entorpercenies e drogas afins, o terroris-
mo e os crimes hediondos sdo inafianc¢dveis e insusceptiveis de graga ou
anistia. Respondem por eles nao so os execulores e mandantes, mas também
os que podem evita-los e se omitem. Apesar de muitos terem desejado, nao
foi aceita a “prisfo para averiguagGes” que existe em pais adiantadoe como
a Franga. Pelo contrario, foi refor¢ado o dispositivo da C.F. anterior,
exigindo-se que a prisao por mandado secja fundamentada. Inspirando-se

(*) Jurandir Marcos Teixeira ¢é Capitio da PMMG, bacharel em Direito, atual
Chefe da 1.* e 3% Secles do EstadoMalor do T.» Comando Regional de Poli-
clamento, sediado em Ipatinga.

1. Trecho do preimbulo da C.F.
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em paises desenvolvidos, especialmente no direito constitucional dos Es-
tados Unidos da Ameérica, o preso terd de, no ato da prisdo, ser informado
de seus direitos, inclusive o de permanecer calado, de ser assistido por
sua familia e por advogado. Da-se a obrigacio de se comunicar a familis
do preso, ou a pessoa por ele indicada, sua prisdo, imediatamente. A
mesma comunicagdo serd feita ao Juiz competente. OQutra novidade é ¢
direito que o preso tem A& identificagdo dos responsaveis por sua prisdo
e por seu interrogatorio policial. Ninguém podera ser levado a prisio, ou
nela mantido, quando a liberdade provisoria for admitida por lei, com ou
sem fianca. Foram mantidos o mandado de seguranca (podendo este agora
ser, inclusive, coletivo) e o habeas corpus. Criaram-se o “habeas-data” e o
mandado de injuncdo. Os direitos sociais foram ampliados. O direito de
greve, idem,

Nio nos cabe aqui, neste pequeno trabalho, analisar e comentar
todos os direitos e garantias individuais, nem coletivos. Contudo, nesta
breve abordagem, procuramos mostrar seu fortalecimento com a nova ordem
juridica instalada a partir de 05 de outubro de 1988. Em decorréncia,
muitos orgios e instituigdes sofreram considerdveis mudancas, a fim de
que se adaptassem a realidade do novo texto ditado pela C.F. que ora
ampliou os poderes de uns, ora os retirou de outros. Noutros casos, apenas
aumentaram as obrigacdes, v.g., como a do policial, de se identificar para
o preso, da autoridade policial de comunicar a prisio a4 sua familia, etc.
Tudo isso vem refletir em duas importantes instituicdes (entre outras):
Policia Militar e Ministério Publico. Ambas trabalham para o efetivo cum-
primento da lei, embora em situacdes distintas, porém harménicas. O Mi-
nistério Publico sdo os olhos e os ouvidos do Estado, na atividade de fiscal
da lei. A Policia Militar, como atalaia da prevenciio e do combate ao crime,
sem contar outras de suas atividades em prol do bem-estar social, desem-
penha um significativo papel, cuja esséncia para a aplicagio da Lei e
para o interesse publico torna-se indispensiavel. Ndo ha Estado Democratico
sem ordem juridica definida. Mas, para que exista esta, hdio de se cumprir
os dispositivos legais., Quebrada a ordem publica, a ordem juridica sera
afetada. Dai a fundamental importancia do Ministério Publico e da PM para
a sociedade.

2. BREVE HISTORICO SOBRE O MINISTERIO PUBLICO

Discute-se a origem do Ministério Pablico. Alguns historiadores
véem-no ha mais de quatro mil anos na figura de um funcionario real do
Egito, o MAGIAL. Acreditam outros que a origem estd nos tesmotetas gregos
ou nos éforos. Diversificando, as correntes continuam vendo a institnicdo
em outros causidicos, como os encarregados de defender os senhores feu-
dais, ou mesmo de acusar pessoas do povo, como o “comum acusador” da
Alemanha. Passa também pelo direito romano nos “advocatus fisci”, no
“defensor civitatis”, ete. Vislumbram-se algumas raizes no direito cané-
nico. No entanto, a origem mais aceita se encontra na Ordenanca de 25
de marco de 1302, de Felipe IV, o Belo, rei da Franca. O monarca, pelo
historico ate, impds que seus procuradores prestassem o mesmo juramento
conferido aos juizes, além de ndo poderem patrocinar outro que n#do o Tei.
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Nosso Ministério Pablico vem do velho direito lusitano, remontando
suas origens as Ordenagoes Afonsinas, desenvolvendo-se nas Ordenacoes
Manuelinas e posteriores.

Até o advento da Constituicio Federal de 1988 teve um trato cons-
titucional ténue. Embora os paises mais adiantados reconhecessem sua
fundamental importincia, a Constituigio do Império silenciou a respeito.
Apenas previra que o Procurador-Geral seria nomeado pelo Chefe de Esta-
do, escolhido entre os Ministros do Supremo Tribunal Federal. A primeira
Constituicdo republicana nada disciplinou sobre sua organizacio. Ja a Carta
Magna de 1934 trouxe substancial avang¢o. Previu o Ministério Puablico
como instituicio. Entre alguns topicos importantes disciplinados, desta-
cam-se a existéneia do concurso publico para ingresso na carreira e a
estabilidade conferida aos seus agentes em Ambito federal. Quanto a orga-
nizacio do MP estadual, deixou a critério dos respectivos Estados. Houve
um rTecuo com a Carta de 1937. A Constituicio de 1946 restabeleceu as
garantias de 1934, estendendo-as a todos os membros do Ministério Publico,
em Aambito nacional, além de amplia-las, surgindo a inamovibilidade. O
Estatuto Constitucional de 1967 transferiu o Ministério Publico para o
ambito do Poder Judiciario, outorgando-lhe as mesmas garantias da Ma-
gistratura. A Emenda n. 1, de 17 de outubro de 69 cassou-as, colocando o MP
no Poder Executivo. Apos intensa reacio e movimentacdo da classe, a lei
complementar n.° 40, de 14 de dezembro de 1981, veio trazer substancial
progresso, estabelecendo um  Estatuto para o Ministério Prblico do pais,
com definigio de suas principais atribui¢es, garantias e vedagdes. A par
de promotor da ac¢io penal puablica, delineavam-se os contornos de um
6rgio responsavel pela defesa dos direitos da sociedade, conforme estabe-
lecido no artigo 1.°. Este o define como: “Institui¢gio permanente e essen-
cial a funcdo jurisdicional do Eslado, responsivel, perante o Judiciario, pela
defesa da ordem juridica e dos interesses indisponiveis da sociedade pela
observincia da Constituicio e das Leis”. Foi esta a primeira defini¢ao
legal da atividade da importante instituigfo.

Ha de se salientar que, ao longo do tempo, leis ordinirias e mesmo
até decretos foram alimentadores da evolugdo institucional do Ministério
Publico.

Em 1890, Campos Sales, entio Ministro da Justica, teve destacada
atuacdo, sendo responsivel pela edicdo de dois decretos que organizavam
a Justica Federal (848, de 11 de outubro de 1890) e a do Distrito Federal
(1030, de 14 de novembro de 1890). Depois vieram os Codigos de Processa
Civil (1939 e 1973) e de Processo Penal (1941) onde foram estabelecidas
as atribuicdes e responsabilidades do 6rgdo em pauta perante o Judiciario,
principalmente. Entre outras, estas normas juridicas, ao lado de uma mo-
vimentacio de classe permanente, tiveram grande importincia para a ins-
tituigio de hoje. Gragas as diversas leis ordinéarias, o Ministério Publico,
mesmo antes da Constituicio de 1988, nfio era um mero promovente da
acio penal publica, mas ji se fazia presente como defensor dos direitos
difusos e coletivos, como na prolegio do meio ambiente, do patrimdnio
social, do consumidor, além de fiscal da lei e de curador dos interesses
piblicos e dos incapazes.
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3. O MINISTERIO PUBLICO E A CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988 (Aspectos Gerais).

Nenhuma outra instituigio saiu tiao fortalecida na Constituicao atual
quanto o Ministério Publico. In(imeras conquistas integrantes de leis exis-
tentes vieram para o bojo do texto constitucional. Além destas, somaram-se
outras, inédilas no direito patrio. Quase foi elevado a um quarto poder.
Conseqilentemente, aumentaram também suas obrigagdes. ¥, agora, pela
Conslituicio, instituicio permanente, incumbida de defender a ordem juri-
dica, dos interesses sociais e individuais indisponiveis e do préprio regime
democratico (Art. 127). Cabe-lhe zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Piablicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constitui¢do, promovendo sua garantia (Art. 129, II). Passou a ter inicia-
liva no processo legislativo, bem como na proposta orgamentaria. £ autd-
nomo, funcional e administrativamente. Seus principios institucionais se
assentam nos pilares da unidade, da indivisibilidade e da independéncia
funcional (Art. 127, § 1 2° ¢ 3. O Procurador-Geral da Repablica so
pode ser nomeado dentre integrantes da carreira, com mais de 35 anos,
ap6s aprovacdo absoluta dos membros do Senado Federal, para mandato
de dois anos, permitida a recondug¢do. Semelhante se da a nomeacao dos
Procuradores-Gerais dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, a
excecdo da aprovagio absolula pelo Legislativo, cuja acdo ¢ inversa, ou
seja, tais Procuradores podem ser destituidos pela maioria absoluta do
citado Poder (Art. 128, § 1.5, 25 30 e 4.9). Constitucionalizou-se também
a promocdo do inquérito civil ¢ da acdo eivil piblica, para protecio do
patrimdnio piblico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos, a defesa dos direitos e interesses das populagdes indigenas.
Pode expedir nolificacées mos procedimentos adminisirativos de swa com-
peléncia em forma ainda a ser regulamentada através de lei complementar;
continua com a competéncia de bromover a acdo de inconstitucionalidade
€ represeniacio inferventiva da Unido e dos Estados, nos casos previstos
na Constituicio. Sdo-lhe vedados: recebimento de honorarios, percenta-
gens ou custas processuais, o exercicio da advocacia, participacio em so-
ciedude comercial (na forma da lei), o exercicio de outra funcio, excetuada
uma de magistério; idem ao de atividade politico-partidéria, ressalvadas as
excegoes previstas em lei. Continua a garantia da inamovibilidade. A vita-
liciedade foi plenamente expressa e a irredutibilidade de vencimentos &
constitucionalizada, equiparando-se ao tratamento anterior da Magistratura.

E vedada a figura de promotor “Ad hoc”, uma vez que so podem
ser exercidas suas funcdes por integrantes da carreira, obrigados a residi-
rem na comarca. Ha outras atribui¢des funcionais que comentaremos mais
a frente, como a titularidade exclusiva da agio penal publica, as requisi-
toes de diligéncias investigatérias, dentro do enfoque sobre o controle
exlerno da atividade policial, principal objetivo deste trabalho.
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4. O CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL

a. Fundamenlos:

1) A Investigagao Criminal no Direito Comparado e sua Supervisio.

Como veremos a seguir, a origem do dispositivo constitucional,
inédito, de exercer o controle dos atos externos da atividade policial pro-
vém, principalmente, do direito europeu, com destaque para Francga, Italia
e Alemanha. Come se verd, nos paises em foco, a direcio da atividade de
policia judiciaria cabe ao o6rgio do Ministério Publico. Seu trabalho vai
da fase policial até a decisio do “Persecutio criminis” (dentincia).

a) Franca

Desde a edicio do Codigo de Instrucdo Criminal de 1808, a Policia
Judiciaria foi colocada sob a fisealizaciio dos Procuradores-Gerais de cada
regiao, na qualidade de um corpo auxiliar do Ministério Publico.

0 atual Coédigo de Proeesso Penal francés estabelece que a “Po-
licia Judieidria ¢ encarregada de constatar as infragdoes penais, juntar as
provas e buscar seus autores e que cabe ao Ministério Publico o cuidado
de dirigir essa tarefa, devendo a policia agir sob suas instrucoes.”2

Assim, embora as diversas policias francesas ajam sob diferentes
chefias e todas exercam atividades de policia administrativa e de preser-
vacdo da ordem publica, também sao concorrentes em alividades de policia
judiciaria. N&o ha divisAo, como no Brasil. Porém, no exercicio do ato
de policia judieiaria, em qualquer caso, subordinam suas ag¢des ao Ministé-
rio Phblico, para onde sao canalizadas todas as informacdes referentes as
infracées. Naquele pais é delegada aos chamados oficiais de policia judi-
ciaria, os comissarios de policia e os gendarmes que possuem as qualidades
de oficiais de policia judiciaria, a realizacao das *“enquetes” preliminares
(espécie de inquérito) mnos crimes mndo flagrantes. Também realizam o
processo de flagrante. Contudo, nos dois casos, tdo logo tomem conheci-
mento do fato delituoso, obrigatoriamente, tém de colher o “visto” do
Ministério Publico, para a feitura do inquérito ou do processo, a quem
serdo os aulos, ao final, remetidos. No desenrolar da “enquete” ou do
flagrante, o Oficial ou Agente de Policia Judiciiria toma o cuidado de
prestar conta de suas acdes, 4 medida em que vio se desenvolvendo.

E interessante ressaliar que o representante do Ministério Publico
(MP), ao se fazer presente no local do crime, consoante o ineciso I do
artigo 68 do Codigo citado, torna incompetente o oficial de policia judiciaria
ou o comissario, na direcao das investigacdes, o qual, juntamente com sua
equipe, passa 4 condig¢io de auxiliar do Ministério Phblico. Além de poder
dirigir inquéritos e processo de flagrante, todos com forga de atos instru-
torios, ao Ministério Puablico é gque sio comunicadas a “garde 4 vue” (pri-
sdo por 24 horas, por ocasido da “enquete”, gquando necessaria, ou seja,

2. ROLIM, Valdir. A supervisio crim. no direito comparado — Forense — RI0-88
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4 prisdo para averiguacdes, nossa conhecida). Para prorrogar-se por mais
24 horas, s0 o pode com sua autorizagdo escrita e assinada, desde que, u
seu juizo, existam indicios suficientes para motivar a culpabilidade do
delito. Entre as prerrogativas do Ministério Pablico, acham-se as de expedir
mandado de prisdo para que o culpado desaparecido compare¢ca a sua pre-
senga, a fim de ser interrogado, e a de requisitar a forca publica.

Finalmente, ¢ bom que se frise, pela m4 atuagio no exercicio das
atividades de policia judicidria, o policial, obviamente, poderid ser respon-
sabilizado pelo Ministério Puablico.

b) Italia

Como na Franga, os oficiais e agentes da policia judiciaria, embora
recebam as ordens administrativas ¢ funcionais de seus superiores hierar-
quicos, exercem suas atribuicbes de policia judiciaria sob a dependéncia
e diregcdo do Ministério Pablico.

Em toda sede judiciaria o oficial mais graduado ¢ o responsavel,
junto ao representante do Ministério Publico, pelo trabalho de seus subor-
dinados. Visando impedir ingeréncias politico-partidarias, nfo pode ser
transferido nem privado de suas funcdes de policia judiciaria sem a con-
cordancia do Procurador-Geral. Até as movimentacGes em razdo de promo-
¢oes tém de receber seu parecer favoravel, a menos que o funcionirio
esteja afastado das fungbes de policia judiciaria ha mais de dois anos.

¢) Espanha

O Ministério Publico ¢ o responsavel pela direcdo dos trabalhos
investigatorios, com auxilio da policia judicidria, que se lhe subordina para
tal mister. Os agentes da referida policia recebem as ordens e instrucdes
do Ministério Publico alravés de seus chefes, ou diretamente em caso de
urgéncia.

d) Alemanha

Cabe ao Ministério Puablico a direcdo e fiscalizacdo da policia
judicidaria. Tem o poder de assumir a dire¢io de qualquer apuracdo -eluci-
datéria de infragio penal. Na ocorréncia de crimes importantes, como o
de “colarinho branco” e os que de uma certa maneira envolvem grandes
capitalistas, sempre se faz presente, dirigindo os trabalhos. Os agentes de
policia se subordinam administrativa e hierarquicamente ao Ministro do
Interior, porém ao agirem em fungdes de Policia Judiciaria, subordinam
seus atos as instrugdes e ordens materiais do Ministério Puablico, consoan-
te dispositivos do artigo 161 do C.P. Penal. A forca do Ministério Piablico
sobressai-se de tal maneira que a obediéncia dos agentes de policia 4s suas
instrugdes precedem ou preferem as dos seus superiores hierarquicos. Vela
o Ministério Publico por uma fiscalizacio no sentido de que os atos das
autoridades policiais, quanto &s apuragdes, parametrizem-se dentro dos pri-
mados da lei, principalmente guanto aos métodos utilizados para a coleta
de provas, os quais tém de estar corretos técmica e legalmente.
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0O Ministério Publico ¢ reconhecido como autoridade judiciaria e,
“Ipso facto”, independe da administragdo geral. HA uma conscientizagio
da relevincia da atuacdo do Ministério Publico quanto & observancia dos
principios legais, como magistrado experimentado e capaz de fazer evitar
erros causados pelo autoritarismo e a arbitrariedade, por policiais trucu-
lentos a4 procura de provas a qualquer custo, ao arrepio da lei.

e) Inglaterra

Neste pais a “Common Law” considera que os crimes ndo sao co-
metidos contra o Estado, mas contra uma pessoa ou sua familia. Assim
sendo, o Estado nao intervém, acionando o judiciario, deixando a iniciativa
do “persecutio criminis” ao particular e & policia, que o fazem em nome
da Coroa. Por isso, nfdo existe ali o Ministério Publico.

Normalmente a tarefa de exercer a acio publica conferida aos
particulares ¢ deixada de lado, em razdo dos exorbitantes custos das per-
seguigdes criminais. Por isso, quase sempre ¢ a policia que inicia as in-
vestigacdes e persegue os infratores penais que lhe sdo notificados. Outros
organismos publicos, em escala bem menor, atuam no exercicio da acéo.
bem como os particulares mais abastados. Contudo, devido & organizagic
e recursos da policia inglesa, o que acontece na pratica sdo os debates dos
advogados nos chamados “processos de policia”, quando do impulso da
acdo penal.

E importante frisar que a policia, apesar de ser um corpo publico
organizado, é considerada, por tradicdo, como parte privada. Por isso,

em principio, os mecanismos de inicio da acio penal mantém sua caracte-
ristica eminentemente acusatoria.

Ha no entanto, a figura do Diretor das Persegui¢oes Puablicas que
age na condicdo de conselheiro das perseguicoes privadas. Conta com
equipe de auxiltares (“barristers” e “sollicitors”),* estande sob o controle
direto do Procurador-Geral. Suas fun¢Ges sdo as de aconselhar as parte:
que intentam as perseguicdes; faz a policia lhe prestar contas das infra-
¢oes de vulto, podendo encarregar-se de apurar, diretamente, os casos mais
importantes. Neste caso, representa pessoalmente a Coroa no Tribunal.

Saliente-se que a acusaciio ¢ feita por um advogado da parte ofen-
dida, o qual nio acompanha o inquérito.

f) Estados Unidos

Ao contrario da Inglaterra, passou a adotar a perseguicdo a partir
de 1789. Hoje, em Aambito federal, existe o “Dept of Justice” (Ministério
da Justica) gque se encarrega da maior parte das perseguicfes federais
naquele nivel.

Na maioria dos Estados Membros, no entanto, a “persecutio” ¢
realizada sob a direcio do “district Attorney”#¥, eleilo pela populacio.
por prazo de dois anos. E independente do Ministérioc Puablico Federal.

* «Barristers» (advogados) e »sollicitors» (solicitadores).
*s District Attorneys: o mesmo que procurador plblico, promotor.
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Exerce imporlante tarefa na direg¢io da perseguigdo criminal, tendo poderes
inclusive de determinar a prisio de suspeitos. Embora ainda seja possivel
a  “persecutio” privada naquele pais, normalmente sfo os procuradores
publicos os responsaveis pela condugdo das agdes criminais. Como tal, a
ele sdo canalizadas todas as informag¢des das investigagdes preliminares.

2) A titularidade da Acdo Penal Puablica.

Ha interesses, cuja tendéncia ¢ no sentido de os ampliar, em que
nio se pode deixar a disposi¢do das parles promover o exercicio da acéo.
Surge ai o papel fundamental do Ministério Piblico. No campo da seguo-
ranca publica cabe as Policias Militares exercerem atividades de prevencio
e repressio criminal, além de socorrimentos publicos, tudo sempre voltado
para a preservacao da ordem publica e com o objetivo de se chegar 2
tranqiiilidade publica.

£ obrigacdo de quem comete um crime ou contravencido, pagar pel:
mesmo, recebendo a sanc@o legal respectiva, imposta pelo Judiciario, apdas
um processo em que lhe seja assegurada ampla defesa. Para provocar estz
processo, como regra, aparcce o Ministério Publico. E o titular execlusivo
de acio penal publica. Esta funcao, instituida no artigo 129, inciso I, veio
acabar com o procedimento penal *“ex-officio”, o que era considerado aber-
ragiao, posto que em alguns casos, como nas confravencdes, nos crimes de
acidente de trinsito e outros, os processos tinham inicio pelas portarias
judiciais ou policiais, sem denuncia ou exame prévio do Promotor. 0O
mesmo se diga do auto de prisdo em flagrante. Hoje, qualquer que seja,
o processo de acdo publica s6 teri andamento com a dentncia do promo-
tor, Isto da mailor garantia, tornando o judiciario como deve ser: inerte
¢ imparcial, Jjulgando apenas quando provocado, com isencao. Eli-
minaram-se¢ as atividades do Juiz acusar e julgar. Aboliram-se as compe-
téncias do Delegado, também, de acusador e de Juiz presidente. Antes.
nos casos citados acima, o Delegado processava a acusacio que ele mesmo
formulara, citava o réu, deferia ou indeferia provas, fazia perguntas contra-
ditas ¢ assisténcia 4 acusacdo, bem como praticava todos os atos de instru-
¢ido e “alé atos decisorios, privativos dos membros do Poder Judiciario” 3.
Sem sombra de diavida, a abolicio do procedimento de oficio trouxe intme-
ros beneficios para a efetivacio do devido processo legal. Cabe & policia
judiciaria realizar atos investigatérios e apurar as infracoes penais, como
orgio auxiliar do Ministério Piblico, tendo tudo que passar as mios deste,
em se iratando de acfo penal publica, obrigatoriamente. Ao Juiz cabe ape-
nas dirigir o processo e julga-lo na forma da lei.

Existe apenas uma excecdo para promocio da referida acio penal.
E a prevista no inciso LIX do artigo 5. da Constituicdo, repetindo literal-
mente o artigo 29 do Codigo de Processo Penal que diz: “Sera admitida
acado privada nos crimes de acao publica, se esta nio for intentada no
prazo legal”. Visa o dispositivo evitar que crimes deixem de ser apreciados
pelo judiciario, em face da inércia ou da negligéncia do Ministério Pablico.

3. MAZZILLI, HUGO. O Minlstério Pablico na Constitulciio de 1988
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3) Notificagdes e Requisigoes

Estabelece o inciso VI do artigo 129 gque é assegurado ao Ministério
Pablico o poder de “expedir nolificagbes nos processos administrativos
de sua competéncia, requisitando informagdes e documentos para instrui-los,
na forma da lei complementar respectiva”. Ora, o inquérito ecivil, para o
qual tem competéncia, trata-se de um processo administrativo, conseqiien-
temente, para exercicio completo de sua funcio, ha de dispor, por lei, de
autoridade que lhe possa dar garantia neste sentido. O mesmo ocorre, no
caso do “opinio delictis”, quando tiver necessidade de complementar dados
para propositura da ac¢do penal, da qual & o Unico dono. Portanto, estas
notificagdes nido atingem apenas o civel, estendendo-se, por légica, aoc campo
criminal e contravencional. Ressalte-se que sfo feitas diretamente, sem
interveniéncia do Judiciario, ja que o Ministério Pablico ¢ auténomo e
independente para exercer esta funcio. Ademais, convém frisar que, excep-
cionalmente, o Ministério Piblico pode instaurar inquérito ou outro pro-
cedimento com o fim de reunir dados para oferecer ou nio a dendneia.
Se é o titular da “dominus litis”, para onde as apuracdes de crimes sao
canalizadas, ¢ obvio que também podera fazé-las, sem que incorra em
usurpacao de funcgges.

4) Requisicoes de diligéncias e de instauracdo de inquérito policial.

Este dispositivo é oriundo do Coddigo de Processo Penal. Pelas
razoes supra-apontadas dispensa comentarios. Fazemos, porém, algumas
observagbes que julgamos indispensaveis. Notando falhas, ou lacunas no
inquérito ou no auto de flagrante, pode e deve o promotor requerer as
diligéncias necessarias. £ assim que teri uma base firme e induvidosa parz
oferecer a dentincia. O mesmo se diga do inquérito, quando lhe chegar a
“notitia ecriminis”. Estranha-se, contudo, o eslabelecido na parte final do
inciso VIIT do artigo 129, onde ressalva: “...indicados os fundamentos
juridicos de suas manifestacdes processuais”. Para instauracio de inqué-
ritos ou mesmo de diligéneias para complementa-los, acreditamos “in casu”
tratar-se de um preciosismo. Nao faz sentido tal exigéncia para o titular
da acdio penal publica, 0 que nfo ocorre em relagio a autoridade de policia
judiciaria. Queremos entender, como Hugo Mazzilli, tratar-se de “disposi-
tivo mal redigido” (ob. eit.). Segundo o referido autor, hiio de se enten-
der como manifesta¢des processuais os “atos ministeriais de maior relevo
no processo em que o oOrgAo ministerial oficie ou nos procedimentos que
presida, como: alegacdes finais, memorial, razdes ou contra-razoes de Tre-
curso, ou manifestacio sobre algum incidente processual relevante, ou pro-
moc@o de arquivamento de inquérito eivil ou policial” (ob. eit.).

b. O controle externo propriamente dito:

Por ser muito recente, ainda nfio temos disciplinado o controle
externo da atividade policial. Procuramos mostrar, nos tépicos anteriores,
o exercicio das atividades de policia judiciiria em seis importantes paises.
Foram esecolhidos, pelo que representam na sociedade moderna, sendo trés
de origem latina, dois anglo-saxdnicos e um teutdnico. Nosso direito penal
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tem fonte farta no direito alemio e italiano. Da Franca herdamos bastante
de nossa cultura juridica, o mesmo ocorrendo em relacio 4 Espanha. A
Inglaterra ¢ um dos celeiros da cultura ocidental e precursora do constitu-
cionalismo. Os Estados Unidos, hoje a nagdo mais poderosa do mundo,
foram a fonte inspiradora de nossa organizacdo estatal. Por isso, fomos
buscar subsidios no que existe nesses paises. Em sintese, como notamos
pelos sistemas da Europa Latina e da Alemanha, o Ministério Puablico diriga
e/ou fiscaliza diretamente as atividades de Policia Judiciaria, a qual se
lhe subordina, em todos esses Estados. Os Estados Unidos fugiram ao sis-
tema inglés e hoje o Procurador Puablico tem destaque significativo na con-
dug¢do das infracoes penais. Mesmo na Inglaterra, onde a instrucdo crimi-
nal é de iniciativa privada, o Estado se faz presente, através do Diretor
de Perseguicoes Piblicas, a quem a Policia tem de prestar conta de seus
alos investigatorjos.

Podemos concluir que o fundamento principal de o Ministério Pibli-
co exercer este controle reside, de um lado, no sistema de freios e contra-
pesos que deve existir entre as diversas instituigdes. De outro, se a Policia
Judiciaria tem por objeto “descobrir os autores, levantar contra eles as
provas e, assim, dar ao Ministério Publico os elementos indispensiveis para
a instrugdo do processo”, conforme mui bem diz J. Cabral Netto,4 por
cristalina razdo, tem de ter a prerrogativa, a obrigacio mesmo de exercer
a fiscalizagdo dos atos preliminares. Portanto, ndo é de se estranhar o dis-
positivo enfoecado. Alids, neste ponto, a constituinte nio atingiu o ideal
pois deveriam reconhecer-se mais poderes investigatérios ao Ministério Pu-
blico, titularizando-o como o encarregado da diregdo das investigacdes cri-
minais, como ocorre nos paises citados supra, subordinando-lhe diretamentec
todas as atividades de Policia Judiciaria.

Entende-se, pois, por controle externo da atividade policial a fis-
calizacdo e a intervengio do Ministério Publico nas areas em que tal ativi-
dade se relaciona com suas funcdes. Dizem respeito, assim, as fungdes de
policia judicidria, mormente nas apuracdes de infracdes penais.

Pela atual lei orgénica do Ministério Ptblico, o Procurador-Geral
de Justiga pode “avocar, excepcionalmente e fundamentadamente, inquéritos
policiais em andamento, onde ndo houver Delegado de carreira”, conforme
estabelece o inciso VII do artigo 7.°. Era realmente muito pouco. Sendo-lhe
conferido o controle externo da atividade policial, seus poderes aumenta-
ram, Embora nido tenhamos editada nova lei orgédnica, nem federal, nem
estadual, o controle da atividade dos atos externos de policia deve residir
em:

1) Conhecimento da “notitia criminis” recebida pela policia, atra-
vés dos boletins de ocorréncias policiais, a fim de verificar sobre a feitura
de inquéritos ou nido. No sistema de hoje, o Ministério Piblico ndo tem
qualquer controle neste sentido. Se chega uma “notitia criminis” ao dele-
gado e este ndo instaura o inquérito, provavelmente vai ficar por isso

4. CABRAL NETTO, J. O Ministéric Pfblico na Europa Latina.
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mesmo. E o que é pior, as vezes, flagrantes delilos nio sdo lavrados, nio
se procede ao inquérito e a impunidade impera, podendo originar outros
crimes, como até corrupg¢io, em decorréncia disto, além da prevaricagdo.

2) Ha também de intervir nas apuragies em que a policia nio
demonstrar interesse ou mesmo possibilidade de leva-las a bom termo por
motivos diversos, como pressio politica ou outra. De igual forma, havera
de poder avocar a si a apuragiio de crimes em que policiais sio envolvidos
e nao estiver havendo isencdo por parte dos apuradores. Deve estender-se
ainda sobre o respeito as garantias constitucionais. Verificara entio a proi-
bicio de identificacdo criminal de quem tenha identificacdo civil, sobre a
necessidade de o preso ser informado sobre seus direitos, tais como o de per-
manecer calado, da comunicacio a4 pessoa da familia ou por ele indicada,
e ao Juiz competente; de permanecer solto nos casos mencionados por lei;
de saber a identifica¢dio dos responsaveis por sua prisio e do interrogatério.

3) Controlara a abertura e a tramitacio de inquéritos policiais,
podendo avoca-los. Zelara pelo cumprimento das requisicSes ministeriais.
Para exercicio desta importante tarefa de fiscal da lei e “dominus litis”
da ag¢do penal publica, é importante e fundamental que o Ministério Piblico,
com sua independéncia funcional, atue com firmeza, fazendo-se presente
nas delegacias, quartéis, manicomios judiciarios, presidios, 6rgios de pro-
tegdo ao menor, orientando, fiscalizando, enfim, primando pelo fiel cumpri-
mento da lei.

Cumprindo com tédo sacrossanto dever, estara trabalhando por uma
sociedade harménica e pela valorizacio do _homem. Dentro do exercicio
de suas fun¢des ndlo estard, como alguém pode pensar, desvalorizando ou
diminuindo a importincia de outras institui¢des. Pelo contrario, sua pre-
senca fiscalizadora, nos atos de policia judiciaria, evitara que as corpora-
¢oes PM e Policia Civil sejam desgastadas por noticias caluniosas e juizos
malfeitos. Coibira, também, atitudes de maus policiais, ainda ndo imbuidos
da nobre missdo de guardifies da lei e defensores primeiros da sociedade.
H4 de ficar bem claro que ndo estarao as policias subordinadas hierarqui-
camente ao Ministério Publico. Estario sob sua supervisio quanto as ativi-
dades de policia judiciaria, as quais se iniciam, na maioria dos ecasos, na
propria PM, com a prisio do criminose, quando os ditames da lei maior
ja ttm de ser cumpridos. Assim, se o policial praticar qualquer forma de
abuso, valer-se-4 o promotor de justica do instrumento préprio dos Cédigos
Penal e de Processo Penal e/ou da lei especial (hoje a lei 4.898). Caso
a atitude faltosa nao se enquadre em dispositivo legal, cabera ao rTepresen-
tante do Ministério Publico representar contra o policial ao superior hierar-
quico deste, para que a autoridade administrativa adote as providéncias que
julgar cabiveis.

5. CONCLUSAO

Verificamos, no decorrer do presente trabalho, que a atual Consti-
tui¢do, conferindo mais poderes ao Ministério Pliblico, bem como dando
énfase aos direitos e garantias individuais, e mesmo coletivos, fez com
que isso se refletisse na Seguranca Prblica. Procuramos mostrar que esses
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poderes de que se apossou a instituigio ministerial sfo, nfio sé importantes,
mas necessarios para garantia de uma ordem juridica e, por extensdo, da
o~dem publica. No tocante aos fundamentos do controle externo dos atos
de policia, repetimos, utilizamo-nos do direito comparado de seis paises.
Poderiamos ir mais além, indo ao direito belga, sul coreano, polonés, etc..
onde encontramos uwm Minislério Pablico ativo na diregio dos atos inves-
tigatorios preliminares. Vimos o porqué desse controle, com base nas fun-
¢oes legais de que ¢ encarregado. Finalmente, mostramos no que devera
conslituir-se o controle dos atos de policia. Nesta tarefa, o Ministério Pu-
blico devera contar com inestimavel apoio das Policia Militar e Civil.
Portanto, visam esles escritos mostrar que o controle em baila, antes de
desmerecer, ajuda em muito as Corporacdes.

Estamos convictos de que é hora de nos engajarmos junto ao Mi-
nistério Publico, oferecendo-lhe nossa compreensdo e nosso auxilio. A Po-
licia Militar, que sempre foi uma vanguardista mineira no cumprimento
da lei, s6 tera a ganhar. Assim, sugerimos que proporcionemos ao Minis-
tério Publico recursos humanos, pelo menos, nas grandes e médias cidades,
para desempenho de suas tarefas. £ de bom alvitre que a PM ajude na cons-
tituicio do gabinete do Ministério Publico, sendo-lhe um 6rgio auxiliar na
busea de algumas provas, todas as vezes que delas necessitar, em carater
supletivo. N#o estaremos usurpando funcio de quem quer que seja. O PM
atuard sob as ordens diretas do Ministério Publico, atendendo-lhe na requi-
sigho de diligéncias, o que é previsto por Constiluicio.

De outro lado, a PM pode contribuir em muito com aquela insti-
tuicio, fornecendo-lhe cépias dos boletins de ocorréncias. Por isto, reputa-
mos necessaria uma revisdo nos aluais modelos de relatérios e que os
mesmos sejam sempre bem redigidos, velando-se pela clareza e corregio
de linguagem. Ha, também, de conter um “campo” para assinatura das
testemunhas, principalmente para atestarem (ou nao) o cumprimento dos
direitos do preso no momento de sua prisdo. Quanto a elas, a despeilo
das normais dificuldades com que se deparam os policiais na rua, no mo-
mento de arrola-las, deve-se sempre ter o cuidado e desvelo de tentar sele-
cionar as melhores, idenlifica-las convenientemente, e, se possivel, confir-
mar endereco, através de pessoas que as conhecam ou de outra forma. B
comum individuos fornecerem enderecos ¢ até nomes falsos, trazendo sérios
prejuizos a aplicagio da justica. Lembramos aqui que, de posse de um bem
elaborado relatério de ocorréncia, alicergado em idéneas provas testemu-
nhais e materiais colhidas pela PM, pode o promotor prescindir do inqué-
rito policial, conforme o caso. Poderiamos citar outras maneiras da PM
contribuir com o Ministério Publico. Julgamos, contudo, o acima exposto,
o mais importante, dentro da realidade de nosso dia-a-dia e em consonin-
cia com o tema abordado. B, reforcando o que ja dissemos, uma necessidade
agirmos ao lado e em apoio ao Ministério Puablico, a fim de que este possa
exercer os poderes adquiridos com a nova Constituicio em prol da lei
e do bem-estar social. Aquela instituicio ainda ndo atingiu o ideal, nem
a sociedade. Creio que o modelo francés em sua plenitude, se fosse adotado
em nosso Pais, atenderia os anseios de todos. A PM, como Forca Publica,
exerceria nio s0 as fungdes que lhe competem por lei, como prestaria
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inestimavel servico no campo da politica judiciaria, ao lado de sua co-irmaé,
Policia Civil, fendo o Ministério Pablico a direcdo, a responsabilidade de
dirigir, delegar e avocar inquéritos, igual o “Parquet” (Promotor Publico)
francés.

Finalizando, queremos lembrar as palavras do Sr. Comandante
Geral da PMMG, Cel. Jair José Dias, em suas “Consideragdes sobre a Se-
guranca DPuablica feilas a propodsito de sugestoes apresentadas pela Policia
Militar & Comissao Constitucional”.

“A prestacio da Seguranca publica, vista como direito da populacio
¢ obrigacio do Estado, abrange uma vasta gama de acdes, que extrapola
largamente os limites dos assim chamados orgios de Seguranca Publica. A
Forca Publica e a Policia Judicidria sio importantes segmentos do aparato
governamental dedicado ao mister, mas nio sdo os unicos. Vale dizer que
Segurang¢a Priblica é muilo mais que Polilica (grifo nosso).

Assim exposto, insofismavelmente, a atuacdo permanente e indepen-
dente do Ministério Publico é nio sé importante mas obrigatéria para uma
Seguranga Publica que proporeione confianca e lrangiilidade aos ecidadaos,
como um dos componentes do sistema de defesa social. Sem essa atuacao,
que ha de ser eficiente, seriamente comprometidos estario nossos esforgos
operacionais de policia ostensiva e¢ de preservagio da ordem publica.
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