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1. INTRODUCAO

A protecio da populagio contra os delitos e outros atos que afetam
o bem-estar social e o seu amparo, visando ao bem comum, é funcdc de uma
estrutura que poderiamos chamar de Sistema de Defesa Social ou Sistema
Preventivo-Repressivo 4 Criminalidade ou, simplesmente, Sistema Criminal.

Tal estrutura, mantida ¢ provida pelo Estado, e que ultimamente vem
sofrendo severas criticas quanto a4 capacidade de respostas rapidas aos fatos
criminosos, serd o ponto de partida de nossas consideracées, principalmente
a respeito do que se convencionou chamar “A QUESTAQ POLICIAL BRASI-
LEIRA”,

A constituicdo desse sistema criminal resultou da absorcio de expe-
riéncias alienigenas que, através de adaptagtes e inovacdes, resultou nos ins-
trumentos e organismos de tutela atuais, tanto no campo da manutencio da
ordem, como no processo, passando pela investigacio e pelo sistema punitivo.

A protecao efetiva, prevenindo e repriminde a criminalidade, cons-
titui hoje o principal reclamo da sociedade, sendo este o objetivo de todas
as tendéncias e movimentos que se propdem a disculir ¢ estudar a questio,
vez que se verifica de logo uma evidente inadaptacdo do sistema eriminal as
condigdes da vida social hoje, no Brasil.

No desenvolvimento do tema, faremos mencio as dificuldades defron-
tadas por esses estudiosos, no trabalho de elaboracio de uma nova preposta
de Sistema Criminal, originadas quase todas do carater eminentemente indivi-
dualista dos d6rgios que o compdem, bem como do anacronismo de alguns dos
institutos tradicionais que aitravancam a sua dinamiza¢io e celeridade,
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Relataremos algumas significativas experiéncias, no campo da segu-
ran¢a publica no mundo, para melhor avaliar as modificacées que poderiam
ser introduzidas no Sistema Criminal Brasileiro.

Quanto a Policia (Preventiva-Repressiva) integrante desse sistema,
indicaremos algumas medidas que podem ser adotadas no aprimoramento
das suas funcgdes, e no aperfeicoamento das suas relagdes com os outros érgios
ligados ao setor, acrescentando observagdes pessoais & opinido dos doutri-
nadores.

Os pontos hisicos da tese sfo: a extincio do Inguérito Policial; a
unificagdo da atividade policial; e a implantacio do Juizado de Instrucio.

Estes pontos, mais que simples inovagoes, representam, acima de
ftudo, o caminho a ser seguido na busca de um Sistema Criminal eficiente
e eficaz na prevencdo e repressio da criminalidade, sempre objetivando a
preservacio da paz social.

Sobre eles, faremos breves consideracdes quanto aos principais
aspeclos legais e doulrinirios, sem a pretensio de esgotar o assunto inte-
gralmente,

Julgamos oportuno, finalmente, e no bojo da abordagem, destacar
consideragoes sobre os papéis do Ministério Phblico, da Justica Criminal e
dos Estabelecimentos Prisionais como integrantes do Sistema Criminal Bra-
sileiro, partes legitimas do todo, destinados a promover a prevencio ¢ a re-
pressao da criminalidade.

As conclusoes trazem, sob a forma de tépicos, uma sintese dos
assuntos aqui tratados a nivel das propostas.

2. POLICIA E SOCIEDADE

E inala, nos seres humanos, a fendéncia para viver em sociedade,
como fambém ¢ uma lei natural que todos os agrupamentos sociais tém um
Direito a controlar seus atos.

Essa nog¢iio de organizagio social leva-nos 4 noc¢io de Estado, limi-
tando os direitos dos cidaddos em beneficio da coletividade e autolimitando
0s seus proprios poderes, constituindo o que chamamos “Estado de Direito”:
o Estado prescrevendo o arbilrio e estabelecendo o “Império da Lei”.

O Estado ao se autolimitar, como condicdo para sua sobrevivénecia,
invoca para si o principio da Autoridade, com o fito de fazer cumprir as leis.

A relagio da autoridade com a ordem ¢ particularmente importante,
pelo menos, em dois sentidos: ordem como organizacio e ordem como man-
dato. Ndo podemos olvidar que héa diferentes tipos e graus de ordem, bem
como sdo diversos os métodos para manté-la. Mas ¢ na idéia de ordem como
mandato (para manter a ordem como organizacgdo) que se estabelece o con-
ceito de AUTORIDADE.

O principio da Autoridade embasa todos os atos do Estado, com a
finalidade de preservar o interesse publico, em meio a pugna dos interesses e
litigios individuais.
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Mas esse principio, conquanto alicerce os atos do Estado, nio teria
nenhum ecfeito sem uma for¢a coercitiva que lhe estivesse agregada.

A forca do Estado, isto & o poder governamental de coergio é
exercido pela Policia. E o que confere legitimidade a essa acio é o Poder
de Policia do Estado. Aqui temos o conceito lalo sensu de Policia, ou seja,
0 conjunto de instituigdes do Estado que visam manter a ordem publica.

O conceito lalo sensu de Policia nos conduz a uma forma mais
atual de conceitua-la, isto é, Policia como organizacio, Policia como o em-
preendimento que constitui a materializagdo do poder coercitivo do Estado.

Todas as sociedades necessitam de meios pelos quais a ordem é
mantida. Nas menores, que nio necessitam de leis escritas, sang¢des informais
inibem desvios nos costumes, sem que os 6rgaos dirigentes carecam de agentes
que garantam o acatamento de suas decisdes.

A proporcdo que as sociedades crescem e tornam-se mais complexas,
maior se torna a necessidade de controle dos atos dos individuos que a
compdem, isto ¢, mais necessdrio se faz o exercicio da autoridade.

As grandes sociedades sao baseadas em intera¢des impessoais, mar-
cadas pela desconfianga e agressividade, geradas pela faléncia dos sentimentos
de amizade, de respeilo e de consideragio, elementos formadores da coesio
existenle nos pequenos agrupamentos sociais. Este fato, aliado ao desenvol-
vimento tecnologico, responsiavel pela velocidade e complexidade das relacdes
sociais modernas, gera o surgimento de normas tio objetivas, tio destituidas
de significado moral para as pessoas, que somente mecanismos formais de
conirole podem estabelecer o seu cumprimento.

Em sendo assim, ¢ facil entendermos porque José Cretella Junior,
invocando Rafael Bielsa, afirma que “A idéia de Estado ¢ inseparavel da
idéia de policia. E o poder de policia ¢ o fundamento da acao da policia” 1,

Nesse sentido, Bismael B. Moraes, em sua obra Policia, Governo e
Sociedade, advertindo para a importancia da organizagdo social a partir da
premissa de que nido ha sociedade sem policia, alerta que “ha paises em
que, especialmente apos a Segunda Grande Guerra, nio sio mantidas Forcas
Armadas como institui¢des permanenies e com a sua destinacio especifica;
mas ndo ha forma de Estado no mundo, por mais atrasada ou desenvolvida
que seja, onde nfdo exista a imstituicdo policial no sentido comum que todos
conhecem” 2,

3. DIVISAO DA POLiCIA

A doutrina universal, presente com uma ou outra modificagdo, nio
essencial, em todas as obras de DIREITO ADMINISTRATIVO, conceitua Policia
como atividade administrativa que, valendo-se da coercdo, ora tem por fina-
lidade prevenir a manutengio da ordem puablica, através da limitacdo da
liberdade individual e coletiva, ora se destina a promover a paz, a trangiii-
lidade publica, através da prolecio e socorro comunitarios.
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Com base nessa ampla e genérica conceituagfio, aparece, ainda mno
campo do Direito Administrativo, a classica divisio entre a Policia Adminis-
trativa e a Policia Judiciéria.

As raizes desse bifrontismo da funcdo policial encontram-se no Direito
Processual Penal Francés, fonte da maioria dos diplomas processuais contem-
porineos, que, refletindo a doutrina da separagdo de poderes, introduzida
com a Revolucdo Francesa, tinha como seu trago mais marcante a preocupacio
com a demarca¢do dos campos de atuacio da Justica e da Policia.

A partir do Cédigo de Instrugdio Criminal Francés, a doutrina que
emergiu do seu conteido filoséfico espalhou-se pela Europa, sobretudo Ale-
manha e Itilia, chegando ao Brasil, na metade do século passado, através
do Regulamento n.* 120, de 31 de janeiro de 1842, que, em seu art. 1.,
menciona claramente a divisdo da Policia em Administrativa e em Judiciaria,
definindo as atribuicdes de cada uma.

A atividade de Policia Administrativa, também denominada Policia
Preventiva, & exercida a priori, antes dos acontecimentos, procurando evitar
que as perturbagbes se verifiquem.

Com algumas variagdes, a Policia Administrativa tem sido definida
como funcio da administracdo “destinada a assegurar o bem-estar geral,
impedindo, através de ordem, proibicées e apreensdes o exercicio anti-social
dos direitos individuais, o uso abusivo da propriedade, ou a pratica de ativi-
dades prejudiciais 4 coletividade. A Policia Administrativa se expressa no
conjunto de 6rgdos e servigos publicos incumbidos de fiscalizar, controlar e
deter as atividades individuais (nZo os individuos) que se revelem contra-
rias, inconvenientes ou nocivas 4 comunidade, no tocante 4 seguranca, A
higiene, 4 saide, 4 moralidade, ao sossego, ao conforto publico e até mesmo
4 estética urbana” 3,

“A atividade de Policia Administrativa ¢ multiforme, imprevisivel,
nao podendo estar limitada, em todos setores em que deve desdobrar-se.
Sendo infinitos os recursos de que lanca mio o género humano, a Policia
precisa interferir sem restrigdes, no momento oportuno, pois que sua acgio ¢
indefinida como a propria vida, ndo sendo possivel aprisiona-la em férmulas,
molivo por gne certa flexibilidade ou a livre escolha dos meios & inseparavel
da Policia” (VIVEIROS DE CASTRO, Tralado de Ciéncia da Administracio &
Direito Administrative, 3.* Edicdo 1914, p. 150, ¢ PORTO CARREIRO, Licgdes
de Direito Administrativo, 1918, p. 780).

A Policia Judiciaria incumbe a investigacio dos delitos que a Policia
Administrativa nio conseguiu evitar que se cometessem, reunindo as respecli-
vas provas e enitregando os autores i Justica.

A atividade de Policia Judiciaria é também denominada repressiva,
nome que, alias, merece reparo porque nio lhe compete “reprimir” os delitos,
mas sim, auxiliar o Poder Judiciario nesse mister.

A Policia pode ainda ser classificada com a designaciio de eclética
ou mista, e, embora nio seja denominacdo corrente, nos autores especiali-
zados, esta designacio abrange os organismos estatais que acumulam ou
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exercem, sucessiva ou simultaneamenie, as duas func¢des, a preventiva e a
repressiva, como ¢ o caso da Policia Brasileira em gque o mesmo agente
previne e reprime.

QOutra divisio encontrada na doulrina é a que distingue a Policia em
“de seguranca” e “adminisirativa”. Esta classificagdo, embora bem aceita entre
os autores especializados, ¢ criticada por BRANDAQO CAVALCANTE, por en-
tender que “dificilmenle sera possivel estabelecer distingao perfeita enire as
duas categorias de policias. A verdade é que, mesmo dentro de determinada
manifestaciioc do poder de policia, a medida pode revestir-se ou de caréler
administrativo, ou puramente policial, quer a sua finalidade seja a tranqgiii-
lidade publica, quer o cumprimento de um regulamento administrativo” 4. Esta
classificacfio, todavia, interessa muito mais 4 natureza da medida do que
propriamente a4 esfera dentro da qual deve agir a autoridade.

No Brasil, tendo por fonle o Direito Administrativo Francés, como
ja dissemos anleriormente, a distingio em Policia Judiciaria e Adminis-
trativa, em face da nossa realidade socio-politica, tomou feigdes particulares,
porque a nossa Policia é mista, cabendo ao mesmo 6rgio atividades preven-
tivas e repressivas.

A identificacio, no mesmo agente, de fun¢des administrativas e judi-
ciarias, é tio nitida que torna delicada a distingdo das duas atividades policiais.
Por exemplo, o agente que dirige o transito passa da Policia Adminislraliva
a4 Policia Judiciaria, no instante em que lavra o auto de coniravengido. Bem
como, o patrulheiro rodovidrio, conforme presta assisténcia a automobilista em
dificuldades ou toma providéncia depois do acidente.

0O Codigo de Processo Penal vigente prescreve que a competéneia
para o exercicio da Policia Judicidria, objetivando a apurag¢do das infragdes
penais ¢ da correspondente autoria, ¢ das autoridades policiais, no territorio
das respeclivas jurisdigcdes; todavia, consoante o mesmo diploma legal, essa
compeléncia nio exclui a das autoridades administrativas, a quem, por lei,
seja cometida a mesma funcdo (Dee. Lei N.» 3.931/41, art. 4.° e paragrafo).

Cumpre, ainda, ressaltar que entre a atividade da Policia Judiciaria
e a atividade da Policia Administrativa, como acentua RUIRIGNE SIMOES,
em sua obra Principios de Direito Adminisiralivo, “ha unicamente diversidade
de ordenacdo”, pois “enquanto na primeira a ordenagio é de natureza pro-
cessual, nesta tltima a natureza é eminentemente administrativa. Assim, pode-
mos depreender que, do mesmo modo, em ambas as fungdes policiais, a
atividade da qual se cuida é fundamentalmente a mesma, embora sob orde-
nacio diversa, segundo propositos especificos e igualmente diversos” 5.

4. SISTEMAS POLICIAIS

Ensina a boa doulrina como sendo dois os sistemas referentes a acéo
da Policia,
O Sistema politico, que é o vigorante na pratica e na legislacao

inglesa, na qual a Policia é atribuido o fim de garantir a ordem piblica e a
seguranca individual, devendo, para isso, nmdo s6 prevenir os delitos, como
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evitar fugas dos delingiientes 4 agio da Justica: no desempenho dessas duas
fungées, a Policia é sempre administrativa, mantendo-se independente de
anterior autorizagdo judiciaria, para qualquer dos seus atos, mas sujeita a
responsabilidades posteriores.

No Sistema juridico, a Policia tem por fim, ndo sé prevenir os delitos,
néo s6 evitar que os delingiientes fujam 4 acdo da Justica, mas também auxiliar
a ag¢lo judiciaria na investigagio dos indicios e provas dos crimes, exercendo
as funcdes da segunda espécie, ora agindo por si, como no caso de prisio em
flagrante, ora sob determinac¢éio judicial, como no caso de prisao preventiva,
Nesse sistema, que se tornou conhecido como o da Franca, a Policia nio
precisa de prévia autorizagio para os atos da prevencao dos delitos, para os
atos urgentes de conservagio dos indicios e para os que visam a evitar a
fuga do delingiiente 4 a¢do da Justica, no mais, fica na dependéncia de anterior
autorizacdo judiciaria.

Meras variantes desses sistemas antagonicos, dois outros sistemas
sdo citados por Jodo Mendes, no livro O Processo Criminal Brasileiro, 2° edi-
¢do, 1918. O histérico, segundo o qual a policia tem por fim garantir a ordem
social e a seguranca publica, nio podendo, porém, as suas funcoes serem
completamente separadas das funcdes judiciarias, porque a lei precisa de
agentes, e sempre deixara, a cargo da policia, alguma coisa judiciaria e alguma
coisa arbitrirvia, tudo se resumindo em determinar o exato grau de conve-
niéncia de desclassificar as funcées judiciarias para as policiais, restringindo-se
o arbitrio, tanto quanto possivel, aos estritos limites da necessidade, sem
diminuir, na sua energia, os meios de acio da Policia; e, finalmente, o
sistema eclético, que, considerando ser fim da Policia assegurar as vantagens
e remediar os prejuizos da coexisténcia e coabitagdo dos individuos na socie-
dade, levando em conta tanto a ordem social quanto a ordem individual,
apresenta a Policia como um ramo da administracio social, que, entretanto,
sem mudar de esséncia e sem sair do sen circulo de operacio, age de comum
acordo com os outros ramos administrativos do Estado, quer na economia
publica, quer na Educagio Nacional, quer na Justica Civil ou Penal; pelo
que tem a Policia dupla a¢do — uma, isolada e independente, para a prevencio
dos delitos e repressio das infragdes; a outra, auxiliar e dependente, consubs-
tanciando-se na ajuda ao exercicio das atribui¢cdes das autoridades incumbidas
da economia publica, da educacdo nacional e da justica, seja a justica pre-
ventiva, seja a repressiva - ou punitiva; ajuda essa que, para evitar-se a
exorbitdneia da Policia, nessa sua missio auxiliar, deve ter bem tracados os
seus limites, e que cessa de existir logo seja possivel dispensa-la.

No Brasil, desde os tempos do Império, se reconhece a existéncia
da Policia Judiciaria, com funcges estabelecidas mo ja citado Regulamento n.*
120, de 1842, que deu cumprimento a Lei n.° 261, de 03 de dezembro de 1841,
cujo sistema se afirmou ser o histérico, com temperamentos pronunciados, que
o aproximavam muito do sistema juridico adotado na Lei n. 2.033, de 20
de setembro de 1871.

Nio ¢ diferente a orientacdo atual:

Verificamos adotado entre nés, o chamado sistema juridico, com
caracteristicas do denominado sistermna histérico, referentemente 4 acdo da
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Policia em relagdio com a da Justica. A policia do Brasil toma a feigio de
Policia Judiciaria, sem ter nunca funcdo julgadora, quando é chamada a
exercer uma atividade auxiliar da justica, na colheita de indicios e provas
dos crimes.

Com esse aspecto, a Policia Judiciiria cumpre sua missfo, instaurando
e promovendo os inquéritos, em cujo curso autoriza o Codigo de Processo a
autoridade policial realizar diversas diligéncias por iniciativa prépria.

Além disso, executa a mesma autoridade policial a sua acdo auxiliar
dos érgios da justica publica, quer efetuando as diligéneias requisitadas pelo
Juiz ou pela Promotoria Publica, quer fornecendo as autoridades judiciais,
ainda depois de remetido a juizo o inguérito, todas as informacdes que por
elas lhe sejam determinadas, para a instrucdo e decisio dos processos.

5. O SISTEMA CRIMINAL BRASILEIRO
5.1 — POLICIA E SISTEMA CRIMINAL

No Brasil, nio é pacifico o cntendimento de que Policia é parte
integrante do Sistema Criminal, entendido este como o conjunto de érgdos
que interagem, continua e permanentemente, constituindo um todo sinérgico,
visando 4 prevencdo e repressio da criminalidade, também integrado pelo
Ministério Publico, pela Justica Criminal e Estabelecimentos Prisionais e que
assim pode ser representado, gralicamente:

ENTRADA —> |PM | —> | pc|—>|mp | —>| sc | —> | Ep | —> sAfDAS
A

RETROALIMENTACAOQ

B — MEIO AMBIENTE <
(CRIMINALIDADE)

Desde o momento da ocorréncia do fato delituoso até o instante do
cumprimento da pena pelo seu autor, passando pela apreciacio da Justica
e do Ministério Publico, um longo caminho tera sido percorrido, mas, em
face do nefasto entendimento de que Policia e Sistema Criminal sdo coisas
distintas, os fatos que antecedem ao oferecimento da dentncia pelo Promotor
parecem nao merecer a atengdo da Justica Criminal e do proprio Ministério
Publico,

Entretanto, se o gue se deseja é uma boa aplicagdo da Justica, em
sentido amplo, é preciso conceber o sistema criminal de maneira diversa.

Podem-se inferir, dai, niveis diferentes de articulacdo quando se cons-
tata a necessidade de um amplo programa de prevencfio, como ressalta o

ilustre Cel PM Carlos Magno Nazareth Cerqueira, Seecrelirio de Estado da
PMERI:
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“Num primeiro estagio, e em sentido estrito, reconhecemos a impor-
tincia da atuagdo da policia, particularmente, da Policia de manutencio da
ordem ptliblica, Num segundo nivel, em sentido menos estrito, vislumbramos
a aluacio dos demais componentes do sistema criminal como essencial a
qualquer programa de prevenciio. Num ferceiro estagio, mais amplo e abran-
genle, € imprescindivel a participacio de toda a sociedade, cada segmento
questionando-se com relacio ao papel a desempenhar neste processo” 6.

Dessas ponderagoes, depreende-se a necessidade de que os orgios
que integram o sistema coercilivo de cumprimento das leis, denominado por
uns de sistema penal, por outros sistema criminal, devem funcionar realmente
como um sistema. A melhoria das partes isoladamente nio propiciara eficiéncia
¢ muito menos eficacia ao todo.

O segmento fardade do Sistema de Defesa Social, por ser a parte
mais visivel, tem sido o mais atacado. Contudo, ¢ preciso analisar-se a aluagio
dos demais segmenlos desse sistema.

3.2 — A DICOTOMIA DAS POLICIAS BRASILEIRAS

A policia foi eriada para manter a ordem publica, para proteger a
sociedade, mais em carater prevenlivo, que de modo repressivo.

A aluacdo repressiva, portanto, ¢ o #ngulo discrelo e silencioso da
atividade policial. A funcie ¢ exercida quando o ilicito ja ocorreu, gquando o
falo delituoso eseapou A vigilineia da atividade preventiva.

Como ja ressaltado em capitulos anteriores, a pratica faz com que
essa divisao se tornme somente tedrica, uma vez que, mesmo entre nos, nio ha
organismos diferentes para agir como policia administrativa e policia judiciaria.

0 que existe, em verdade, ¢ um fracionamento da Policia.

Com efeito, embora haja Policia Civil e Policia Militar, praticamente,
em lodos os Estados Brasileiros, niio compete a uma os exercicios de Policia
Judicidria e a oulra as atribuicdes de Policia Administrativa, pois, se assim
fosse, a Policia Civil nio faria policiamento velado ¢ a Policia Militar ndo
faria detencoes.

Diante do exposlo, entendemos necessario, dentro desta analise do
Sistema Criminal Brasileiro, nos atermos is desvantagens de um sistema
policial dicotdmico como o que possuimos, que sdo indmeras.

Pela inexisdéncia de uma organizacdo policial que realize plenament=
o ciclo completo e policia, qualquer operacio policial, de médio ou grande
porle, exige a presenga de ambas as policias. Mas, como ndo ha unicidade
de comando, as acdes, ndo raro, sao divergentes. Isto sem levarmos em consi-
deragio as dispulas pela ocupacio dos espacos e as grilantes diferencas de
doulrina de trabalho, mentalidade, instrucfio, formacio, ete.

As dificuldades, passando pela superposidio de meios e servigcos, tanto
no campo orginico quanto no funcional, também atingem a alta cipula do
Estado, no tocante 4 indicagio do Secretirio de Seguranca Publica.
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Se guindado a cupula direliva do sistema policial estadual um inte-
grante de uma das policias, isto trarid inevitavelmente o ressentimento da
outra, gerando falta de integracdo & organizac¢fo, fazendo com que a eficiéncia
policial caia a niveis mais baixos do que o normal.

Para conlornar essa situacdo, o Governo tem procurado se valer de
pessoas estranhas aos quadros das Policias Civil e Militar, pois assim, nenhum
dos dois lados pode sentir-se desprestigiado, Todavia, tal medida acarreta o
risco de ficar o conhecimento dos problemas afetos A4 seguranca pablica, na
dependéncia da capacidade individual de cada escolhido, sob pena de enfo-
ca-los sob uma otica distorcida ou distante da realidade.

Por outro lado, o sistema vigente encerra uma séria contradicfio:
A ACA0 POLICIAL DIVIDIDA NA PRATICA, QUANDO DEVERIA SER UNA,
E FILOSOFICAMENTE UNA, QUANDO DEVERIA SER DIVIDIDA.

A acdo policial é dividida na pratica quando o agente de policia
preventiva, policial militar, efetua uma detencio e entrega o detido ao Dele-
gado de Policia. Este, ao recebé-lo de um policial que lhe nio estd subordinado,
o faz em uma situagio de completo desconhecimento das circunstincias que
geraram a detencdo, marcada por um clima de mitua desconfianca, para nfo
dizer-se de amimosidade, e de absoluta auséncia de boa vontade entre as
partes. Além disso, o policial militar nio v& com bons olhos essa “entrega”
do autor do delito a um terceiro que, nio raro, leva os louros da operagcio,
quando o autor da deteng¢do foi quem arriscou a vida para efetua-lo.

Diante desse guadro, o delingiiente pode ter diversos destinos: pode
ser um perigoso facinora e ser liberado, para aguardar em liberdade o “inqué-
rito policial” (instituto juridico do qual nos ocuparemos mais adiante), bem
como pode ser um contraventor primario e sem periculosidade e permanecer
horas, ou até mesmo dias, encarcerado nas delegacias.

Do ponto de vista filoséfico, a agdo policial & una, porque a Policia
esta denlro da esfera de poderes do Execulivo. Porém essa acfo, iniciada na
prevengido e que continua ap6s o cometimento do delito, violacdo do ordena-
mento juridico, acaba por assumir contornos nitidamente judiciais., Assim, sdo
atribuidos 4 autoridade de policia judiciiria muitas fun¢des que deveriam ser
da exclusiva competéncia do Judicidrio, como no caso do requerimento do
ofendido para abertura de inquérito, cuja decisio ¢ da competéncia da
autoridade de policia judicidria e do Chefe de Policia, em grau de recurso
(CCPP, f’fl‘l- 5. 11, § 2.°), bem como no tocante aos processos contravencionais,
que, se iniciando nas Delegacias, dio forma judicial aos atos policiais.

. _.:uni. cumpre ressaltar que esta pratica esdruxula afronta a prépria
separagiio de poderes” (Art., 6.7, Constitui¢io Federal), pois quem se encon-
tra investido na fun¢iio de um deles ndo podera exercer a de outro, sob
pena de violar o principio de “freios e conirapesos”, base de toda democracia
n‘cldenlal. pelo qual, no dizer do préprio Montesquieu: “Ndo havera também
liberdade se 0 poder de julgar nfio estiver separado do poder legislativa e do
Df)lier echullvo. Se estivesse ligado ao poder legislativo, o poder sobre a
vida e a liberdade dos cidadios seria arbitrario, pois o Juiz seria o legislador.
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Se estivesse ligado ao poder executivo, o Juiz poderia ter a for¢ca de um
opressor”.

Do exposto, ji se depreende o quanto é danosa esta dicotomia policial
brasileira ao sistema criminal e como um lodo. Todavia, para que possamos
ter uma visiao global do problema, continuaremos a examinar a questdo em
todos os seus angulos, por julgarmos vital, para seu completo entendimento,
uma visio globalizanle e sistemalica do problema.

5.3 — POLICIA E INQUERITO POLICIAL

A diferenca existente entre a Policia Preventiva e Policia Repressiva
€ que a primeira atua antes do crime ser perpetrado, visando evita-lo, e a
ultima atua quando o crime ja foi consumado ou acaba de ser cometido.

A Policia Repressiva é aquela que prende o criminoso em flagrante
delito ou executa mandados de prisao expedidos pelas autoridades judiciarias
e atende a todas as requisicdes legais vindas do Poder Judiciario.

Na nossa opinido, a Policia deveria ater-se as atividades preventivas,
As repressivas deveriam ser executadas pelo Ministério Pablico, pelo préprio
orgio judicial, sem a intermediacdo da Policia, como Policia Judiciaria.

A Policia Judiciaria, como ia visto, é aquela que tem por finalidade
investigar e descobrir os delitos que nio foram evilados, através do inquérito
policial. Através deste procedimento investigatdrio, a Policia colhe e transmite
as autoridades competentes indicios e provas incriminatérias. £ no inquérito
policial que se indiciam 0s autores e co-autores dos delitos, ¢ por ele que
devera se basear o representante do Ministério Publico para efetivar a sua
denincia, peca vestibular do processo criminal.

A Policia Judiciaria age como orgao subsidiirio da Justica, mas é
bom frisar-se, mais uma VeZ, que a Justica pode prescindir deste subsidio
¢ ela propria iniciar o Processo penal, porquanto este pode iniciar-se, desen-
volver-se e ser concluido sem a participacdo efetiva da Policia, como nos
Casos em que o Ministério Piblico possua os necessarios elementos de con-
vicgdo,

No artigo 4,°
cidria sera exercida
digdes e tera por fin

do Cédigo de Processo Penal, lé¢-se que: “A Policia Judi-
pelas autoridades no territorio de suas respectivas juris-
' A apuragdo das infragdes penais e da sua autoria®,

Na maioria dos Estados brasileiros, esta atividade esta afeta & Policia

Ci"“_- em que lhe pese faltar exclusividade, vez que em muitas cidades a
r':";‘:‘:“ de Delegado de Policia ¢ exercida por policiais militares e outros
cldadao;

s alheios aos quadros dg Policia Civil.

O instrumento legal da Policia Judicidria ¢ o inquérito policial, de
acordo com o contido no art. 5

9" usque 23 do supra referido diploma legal e,
por _ai. baseiam-se alguns para contestar a sua qualificacdo de “simples infor-
macido” e proclamar a sua vital importancia para a realizagdo da Justiga.

No titulo IV da “Exposicio de Motivos” do Codigo de Processo
_Puna!.‘o Dr._Francisco Campos insiste enormemente na conservacdo do
'fquerito policial, esta pegq Que poderia surtir algum efeito nos idos de 1941,
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mas que hoje ndo faria falta alguma aos drgios judiciais na execucio da lei.
Diz o jurista que “ha em favor do inqueérito policial, como instrumento pro-
visorio antecedendo a propositura da acgdo penal, um argumento dificilmente
contestavel: é ele uma garantia contra apressados ¢ erréneos juizos formados
gquando ainda persisie a trepidag¢io moral causada pelo crime ou antes que
seja possivel uma exata visdo do conjunto dos fatos, nas suas circunstincias
objetivas e subjetivas” 7.

Apesar da afirma¢do do eminente jurista de que este argumento é
de dificil contestacio, ¢ bom que se frise que, atualmente, o inquérito policial,
ao invés de ser uma “garantia contra apressados e erroneos juizos”, muitas
vezes se transforma num procedimenlo informativo que induz a erros a
Justica. Niio raro, inocentes pagam nas penitenciarias por crimes cometidos
por outras pessoas. Bem como o Estado, vez por outra, vé-se for¢gado a inde-
nizar inocentes que pagaram por delitos que nao cometeram. Nestes casos,

o inqguérito, como instrucdo provisoria, ndo consegue evitar o erro judicidrio.

O progresso dos dias atuais é que se encarregou de contestar as
assertivas do Dr. Francisco Campos. O inqueérito por si sé6 ja se tornou um
recurso obsoleto e de pouca utilidade. Atrapalha mais do que auxilia o desem-
penho da Justica e faz com que a Policia saia de sua missdo mais eficaz,
que ¢ a prevencdo, por servir de forga repressiva.

A priori, cabem a Policia Judiciaria as investigacdes e a repressio
a0 crime, embora se saiba que isto nfo é exclusivo dela.

Sabe-se que a prova depende, quase que exclusivamente, da Policia
Judiciaria, tanto as provas materiais quanto as testemunhais. O jurista Hélio
Bicudo. em sua obra Violéncia, Criminalidade e nosso Sistema de Justica
Criminal, com muita propriedade revela: “Quando se pensa que a prova, nos
processos penais, esta toda ela na dependénecia da maior ou menor eficiéncia
policial, compreende-se o porqué da conclusio de que é a Policia e ndo o
Poder Judiciario que faz a Justica Penal em nosso Pais”. E continua: “E que
a prova, a qual deveria ser promovida pelos drgios de Justiga Publica, que £
o Ministério Publico, na verdade, se cristaliza nas Delegacias de Policia, ao
critério da violéncia e da corrupcio” 8,

Esta, ai, patenteada pelo insigne escritor, uma tese que entendemos
ser a mais condizente com a realidade atual: o fim do inquérito policial, por
nio proporcionar ao Sistema Criminal fundamentos aceitiveis para a sua
melhoria. inclusive a da propria Justica. Ha de se instituir o Juizo de Instrucao.

Nunca é demais relembrar que a forma como a Policia Judiciaria
desenvolve as suas atividades ¢ por demais falha, além de, na maioria das
vezes, deixar de cumprir o prazo legal para a conclusio de suas investigacGes
e diligéncias. Assim, quando o inquérito ¢ remetido a justica, segue pleno
de falhas e eivado, as vezes, de nulidades. Deve-se reconhecer que isto difi-
culta sobretudo a acio pronta e decisiva da Justica Criminal.

0 Dr. Francisco Campos, em 1941, quando Ministro da Justiga, em
sna Exposicio de Motivos do Codigo de Processo Penal, defendeu a manu-
tengio do inquérito policial como processo preliminar ou preparatério da
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acio penal. Segundo ele, “o ponderado exame da realidade brasileira, que
néo ¢ apenas a dos cenlros urbanos, sendo também a dos remotos distritos
das comarcas do Interior, desaconselha o repfidio do sistema” 9.

No mesmo documento, rebate a viabilidade de criacio do preconizado
Juizo de Instru¢do proposto por Vicente Rao, em 1936, dizendo que: “O juizo
criminal importaria em limitar a fun¢do da autoridade policial a prender
criminosos, averiguar a materialidade dos crimes e indiecar testemunhos; so é
praticavel sob a condi¢do de que as distincias dentro de seu territério de
jurisdicdo sejam facil e rapidamente superaveis”10. QOra, com o progresso
do Pais, esta defesa tornou-se falha, hoje as distincias sfio encurtadas pelas
diversas vias modernas de Iransportes e comunicacdes, bem assim em 44 anos
a Justica Brasileira melhorou sensivelmente o seu funcionamento. O ideal
seria que a Policia se limitasse a prevenir os crimes, prender os criminosos
e averiguar a materialidade dos delitos.

Em nossa opiniio, o que deveria realmente existir, na atualidade,
seria a imediata intervengdo do Juiz Instrutor, ou a Instrucio Unica. Deve-se,
no minimo, repensar o inquérito policial, pois se trata de um instrumento
obsoleto, como obsoleta estd também a Policia Judiciiria, com seus emperra-
mentos na condugio do procedimento penal. Ai sim, haveria mais prevencio
e mais eficiéncia no combate ap ecrime.

5.4 — A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Para uma melhor execugdo da Lei Penal, o promotor de Justica, que
faz parte do Poder Execulivo, deveria, no minimo, acompanhar o inquérito
policial desde a Policia, ou seja, fiscalizaria desde o nascedouro as invesliga-
goes criminais. Af, entdo, a possibilidade de equivocos diminuiria sensi-
velmente. Afinal de contas, o Representante do Ministério Puablico é o fiseal
da lei.

O Promotor Publico, defensor da sociedade, nfo raro, requer ao
Magistrado a devolugido dos autos a Delegacia de origem para a realizacio
de novas diligéncias e investigacdes. Isto prejudica o bom andamenlo do
processo pois a denineia, peca vestibular do procedimento penal, é retardada
e protelada.

Da acdo imediata e pronta dos promotores depende a eficacia das
medidas punilivas aos criminosos. Se a dentncia for efetivada no prazo legal,
a (Justica sera mais célere. Entretanto, os promotores, nio raro, deixam de
exercer suas atribui¢des legais em toda sua plenitude e isto os distancia da
Policia Judiciaria, que fica com as rédeas soltas. Isto, além de contribuir para
gerar impunidade, prejudica a ag¢do preventiva da justica, visto que a punigao
legal serve de exemplo e é também um ato preventivo.

5.5 — A ACAO DA JUSTICA CRIMINAL

A morosidade da Justica & um fato concreto e palpavel, inclusive,
ja ficou demonstrado que isto, s vezes, tem como causa a atuacio imprecisa
e demorada, tanto do Promolor, quanto do Juiz, bem assim os prazos legais
nem sempre sio obedecidos criteriosamente, como deveriam ser pelo Minis-
tério Publico e pelos Juizes criminais,
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Nao deveria haver o inquerito policial, pois o criminoso, na pratica,
¢ inquirido duas vezes, uma na Policia e oulra na Justica, e as testemunhas,
também, assim sfo ouvidas. Além de ser uma perda de tempo, os depoi-
mentos e inquiricdoes sio sempre diferentes.

Vicente Rao, em 1936, quando entio era Ministro da Jusliga, ao
encaminhar o projeto que preconizava o juizado de instrucdo, foi claro
e incisivo: “A apuracio da responsabilidade eriminal ndo se procede, ainda
hoje, em juizo, mas perante a Policia. Esta, ao invés de se limitar as fun-
coes (e investigacdes e manulencio da ordem, forma o conteddo de pro-
cesso e, aniecipando-se as auloridades judicidrias, pralica alos inequivoca-
mente processuais, como por exemplo, as declaragdes do acusado e depoi-
mento das testemunhas, que toma por eserito. £ o que se chama inquérito.
ou seja, a peca de onde o Ministério Prblico, raramente colaborador de
sua feitura, extrai os elementos para a dentncia.. .11,

Atente-se bem no seguinte: declaracdes e depoimentos produzidos
peranle a policia, em principio nfio tém valor legal de prova. Por outro
lado, quando o acusado e as testemunhas siao ouvidos de novo em Juizo,
longo tempo ja decorreu da pratica do crime, lapso de tempo que sempra
produz uma alteracio da “verdade”, ora obtida pelos interessados, ora
provocada em bhoa fé, pelo proprio tempo ou pela interpretagio que no
dnimo da testemunha se forma sob a influéncia do noticiario da imprensa,
dos comentarios e da sua imaginagio, o que, por tudo isso, torna a repeticio
fdos processos, inclusive o novo exame dos vestigios do erime, desaconse-
lhavel, sob qualquer aspecto que seja.

Por outro lado, o tribunal do juri, as vezes, fica exposto a criliea
popular: posto que as solucoes judiciais mem sempre convencem a opiniao
publica em julgamentos de casos rumorosos, precedidos da auténtica fan-
tasia carnavalesca e manifestacio adredemenle preparada, com macica co-
bertura pelos orgios de comunicacao soecial, que, acabando por repercutir
na decisao dos jurados, resulta na absolvicio do réu, constrangendo a cons-
ciéncia pablica que, pelos detalhes do crime, esperava a condenaciio. Re-
puta-se, ainda, o sucesso judicial as altas posses do réu e as manobras dos
astutos e experientes advogados de defesa.

As criticas ao trabalho da justica repetem-se nos noticiarios em
geral, todos os dias. A par da demora inaudita na solucio das pendéncias,
da sorte de medidas subrepticias tendentes a4 procrastinagio dos feitos ¢
deterioracio da posicio das partes menos atentas.

A lentidio atua para dificultar a acido da justica e para cometer
injusticas. O indiciado que pratica o delito tem todo o interesse na de-
mora do processo, enquanto que o indiciado inocente é vitimado pela de-
mora, uma vez que fica sem oporlunidade, muitas vezes, para obter um
simples emprego.

Ha, pois, urgéncia em se reformar o processo penal, a comegar
pelo inquérito policial, instrumento legal, fruto da conjuntura de uma
épora que nio tem mais lugar na realidade brasileira.
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5.6 — O PAPEL DOS ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS

O sistema carcerario ¢ insuficiente para atender ao crescente nu-
mero de condenados. Pior que isso, ndo se consegue atingir os objetivos
de reeducagiio e ressocializacio do criminoso. Ao contrario, a superlotacao
carceraria funciona como escola de corrupcio moral, empedernindo o
*cariler.

Carlos Alberto Luppi, em matéria publicada no jornal “A Folha
de Sado Paulo”, informava: “é¢ chegada a hora de ser reconhecido que o
sistema penitenciario brasileiro esti totalmente falido e desacreditado, prin-
cipalmente, porque em nenhum momento o Estado, ao exercer seu poder-
dever de punir, exerceu seu poder-dever de reeducar” 12,

Inato no homem o anseio de liberdade, sua recuperacio em regime
de tratamento penal sera sempre a meta naturalmente almejada e conse-
guida apés periodos de custdédia, recebidos em geral como reparacio dn
mal causado pelo delito e também como oportunidade de um projeto de
futaoro em que a reintegragdo social represente o ponto basilar de todo
o sistema. Justamente quando essa esperanca se esgar¢a, quando o delin-
aliente nada vé a frente, salvo corrupcio e violéncia, quando ndo se lhe
abrem perspectivas de futuro, é que surgem as rebelides, sufocadas, de
um modo geral, 4s custas de sacrificios pessoais, em que sobressaem os
castigos fisicos e que conduzem muitas vezes a morte, na etapa final.

Tendo em vista a populagio carceriria e o alto nimero de réus
condenados, mas em liberdade (s6 no Estado de Sdo Paulo ecalcula-se em
algumas dezenas de milhares nesta situac@io), para atender a demanda atual
seria necessaria a construcio de dezenas de novos presidios, sejam fechados,
abertos ou semi-abertos. Considerando-se o custo desses estabelecimentos,
mais os encargos com o pessoal devidamente especializado e as proprias
despesas de manutencdo, iriamos necessitar de dotacio de wultosas verbas,

provavelmente incompativeis com as disponibilidades or¢camentarias do
Governo.

5.7 — SISTEMA CRIMINAL: UMA AVALIACAO DIAGNGSTICA

Diante desse quadro, nioc pode ser considerado como surpresa o
circulo vicioso que hoje domina a vida das grandes cidades brasileiras. Aaos
mandados de prisio nio cumprides, ao numero de condenados que perma-
necem em liberdade, irdo somar-se novos contingenltes de antigos presidiirios
que voltario 4 comunidade sem que o seu comportamento possa ser
acompanhado pelos érgios que deveriam a isto se destinar. Sem o amparo
de qualquer orientacdo ou auxilio, cercados por uma sociedade cada dia
mais violenta, é fécil concluir qual seja o destino desses homens, na
maioria dos casos, praticamente sem opg¢io de uma reintegracio correla e
normal na comunidade. Mais do que em novas leis, é nisto que iambhém
se deve pensar, Sem essa visio geral da #rea carcerdria, continuaremos
aprisionados pela violéncia, dentro ou fora das prisdes.

A maneira como hoje o Sistema Criminal Brasileiro funciona
assemelha-se a uma tubulagio de esgotamento formado por secdes que vio
diminuindo de diametro, apresentando, nas junlas, vazamenios incontrolaveis.
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Assim, da grande quantidade de agua que penetra por uma extremidade, sé
bequena parte sai pela outra. A quantidade perdida nesses vazamentos,
constituida de Agua poluida, volta ao manancial de onde veio, aumentando
a sua poluicdo total. Esta “agua poluida” é constiluida pelos delingiientes
gque, mercé do aproveitamento das sutilezas das leis e dos processos, aliada
i incapacidade dos o6rgios envolvidos, voltam ao meio de onde vieram,
engrossando o bando dos “fora da lei”.

Um estudo, mesmo superficial, mostra que esse vazamento nio esta
localizado num s6 segmento do processo, mas se distribui, ao longo do
caminho, demonstrando que ha uma defasagem entre os diversos o6rgios
envolvidos no problema.

A propdsito, e no sentido de exortar a reflexio de todos sobre esses
pontos, ranscrevemos alguns trechos da reportagem publicada do dia 14 de
abril de 1985, no “Jornmal do Brasil”, assinada pelos  jornalistas Ténia
Iodrigues ¢ Luiz Eduarde Resende.

“Ano passado, 1.785 pessoas foram assassinadas no Rio, mas apenas
13 assassinos foram julgades e condenados pela Justica. A Delegacia de
Homiecidios, responsiavel pela apuracio de crimes, esta 4 heira da faléncia
i, em suas prateleiras empoeiradas, ha 7.600 inquéritos de homicidios sem
solugdo. Esses numeros levam a uma conclusio: & um bom negocio matar
no Rio...”

Em seguida, prossegue a reportagem: “os homicidios sao crimes
que mais geram impunidade, dizem o promotor Tellius Meméria e os juizes
criminais Sérgio Verani e Motta Moraes. Eles acreditam que, mais do que
verba, falta especializagiio: 70% dos inquéritos enviados 2 Justica wvoltam
as Delegacias para novas investigagdes. O Secretario de Policia Civil,
Arnaldo Campana, concorda que ha falhas estruturais na Policia e que a
Delegacia de Homicidios carece de meios humanos e material, para o seu
trabalho investigatorio,

Terminado o periodo sem ter descoberto o autor do crime, o inquérito
¢ remetido a uma vara criminal, que o devolve a Corregedoria de Policia.
A Corregedoria remete o processo A Delegacia de Homicidios que, reparem
bem os senhores, tem 20 anos para conclui-lo, e o inquérito é arquivado”.

“Esse fato torna o inquérito mais dispendioso e colabora com a
nogdo de impunidade estampada no criminoso, que nao se vé processar,
sentindo-se seguro para cometer mais crimes — conclui o promotor Tellius
Meméria”™,

E, concluindo, a matéria traz-nos uma revelacido surpreendente: “os
quatro tribunais de juri receberam, durante o ano de 1984, 1.942 inquéritos,
a maioria referente a crimes cometidos nos anos de 82 a 83. Destes, 1.164
foram devolvidos as delegacias por falta de provas técnicas. Foram a
julgamento 497 réus, mas somente 13, por crimes cometidos em 1984, e o
total de crimes em 1984, no Rio, foi de 1.785".

Esses dados estarrecedores tornam-se mais preocupantes ainda quando
comparados com a situacio em outros paises, como nos revela o Ten. Cel.
PMERJ Jorge da Silva, em recente trabalho publicado na revista da PMERJ.
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TAXA DE ESCLARECIMENTOS DE CRIMES

CRIMES QUE CHEGAM AO CONHECIMENTO DA POLICIA
JAPAO"®

Crimes graves .. .. .. .. .. o. e e e 89,4%
Crimnes VIOLEDEDE v vn cow wmn ma o smes wi w e GaED wE S B 92,1%
i 5t o s e R e e 54,7%
Crimes intelecluais .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. v u ee .. 92,2%

ALGUNS PAISES:

Homicidios: Roubo:

Japao .. oo. w08 97,2% Japio .. .. .. .. .. .. 75,5%
Alemanha Ocidental .. .. 95,6% Alemanha Ocidental .. .. 53,0%
Gra-Bretanha .. .. .. .. 88,1% Gri-Bretanha .. .. .. .. 28,8%
Franga .. oo e s s wa 79,4 % Franga: i =2 o we a8 & 26,4 %
WalSidee o o men wmi v o 72,3% Waleke: oy vy w54 a3 S 23.8%

FONTE: Revista Informaliva da Agéncia Nacional da Policia Japonesa
(The Police Japan, 1982).

*Crimes graves: homicidios, roube, latrocinio, crime premeditado elc.13

Diante desses fatos, nio pode ser considerado surpreendente o
resultado da pesquisa que o IBOPE realizou através de 500 entrevistas
enlre a populacio residente urbana, com idade igual ou superior a 18
anos, do municipio do Rio de Janeiro, em 1985, Eis alguns dados interes-
santes acerca da confiabilidade popular em algumas institui¢oes nacionais:

CONFIANCA DA POPULACAO (em%)

Confia Muito Confia Pouco Nao Confia

Imprensa S R e B el puim 22,6 63,6 12,6
Instituto de Pesquisa .. .. .. 34,0 52,0 20,6
Politicos o o g W &3 w 6,4 36,8 54,8
Advogados o e wre s owm e 17,6 54,6 26,2
Sistema Penitenciario .. .. .. 8,6 334 47,8
Justica Criminal .. .. .. .. .. 15,6 414 37,4
Ministério Publice .. .. .. .. 20,6 45,8 26.8
Policia Civil .. .. .. .. .. 23,6 44,0 30,2
Policia Militar .. .. .. .. .. 21,0 45,0 32.8
Forcas Armadas .. .. .. .. 56,8 29,0 12,4

FONTE: CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth. “Para uma metodolegia do
Estudo da Criminalidade e da Violéncia”,
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Neste sentido, entendemos claramente a perplexidade do Cel PM
Carlos Magno Nazareth Cerqueira, expressa nas indagacdes constantes da
sua obra Para uma Melodologia do Estudo da Criminalidade e da Violéncia.

“Por gue motivo a populacio nio acredita na Policia? Por que nao
acredita na Justica Criminal? Que entraves existem para que consigamos uma
razodvel aplicacio da Justica Criminal, desde a prevencao, passando pelo
cometimento do fato delituoso até a sentengca e o cumprimento?’14,

Para se tentar resolver o problema, urge fazer com que os diversos
orgios tenham capacidades semelhantes, isto €, que as secoes do nosso
hipotético tubo tenham diAmetros semelhantes, para entdo partir para uma
ampliacao de lodo o sistema conjuntamente, mesmo se considerando que
sempre haverd vazamentos, consliluidos nos processos criminais, pelas
absolvi¢des, pelos arquivamentos de processos, pelas suspensdes das penas,
elc. Refor¢ar um s6 segmenlo ou culpar um sé6 segmento pela atuacao
cadtica em que nos encontramos parece-nos parcial, desonesto e atentaldrio
a propria Seguranca Publica.

6. CONSIDERACOES E CONCLUSOES

Alguns momentos histéricos, mais que oulros, como nos de abertura
politica, reclamam énfase na repressio legal ao crime, pois ¢ ela que faz
nascer, na consciéncia popular, a confianga na autoridade puablica e o
sentimento de seguranca individual, cuja caréncia constitui o caldo de ecultura
mais propicio as subversées politico-sociais que conduzem aos regimes de
forca.

Todavia, ndo basta a constatacio objetiva dessa realidade: ha a
necessidade de serem formuladas proposicées concrelas e suscetiveis de
aplicacdo a curto e médio prazos, sem prejuizo da continuidade das pesquisas
que hdo de informar as providéncias que as mudancas sociais exigirem a
longo prazo, consoante os principios da conveniéncia e da oportunidade .

Algumas correntes de opinido tém considerado que os mecanismos
juridico-legais destinados & protegio da sociedade contra a criminalidade
estio a demonstrar sintomas de pouca eficiéncia. O atual sistema penitenciario,
principalmente enfocado sob o aspecto de capacidade ecarceraria e de
recupera¢do do criminoso, estd a merecer urgentes reformulacées, pois, como
clemento final da linha perseculoria criminal, estd normalmente devolvendo
a sociedade individuos desajustados que, fatalmente, continuario a delingiiir
e, o que & pior, sequer estd conseguindo segregar todo o contingente de
condenados.

O sistema Judiciario, moroso, repetitivo e pleno de recursos, entrava
a eficaz aplicacdo da lei, findando por propiciar uma verdadeira impunidade,
estimulante aos aspirantes ao crime.

A Policia de um modo geral demonstra padecer de recursos humanos
e materiais qualificados e reclama uma estrutura capaz de propiciar-lhe o
aperfeicoamento dos métodos de acdes preventivas e repressivas para responder
na mesma intensidade ¢ nas mesmas proporgdes as crescentes e sofisticadas
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formas de atividades criminais postas em pratica pela delingiiéncia, no
sentido de fornecer ao Ministério Publico, de melhor forma, os elementos
indispensaveis 4 formalizacio da persecucdo criminal, favorecendo o Poder
Judiciario na prestacio jurisdicional.

Hélio Bicudo, nesse sentido, ressalta que o combate A criminalidade
no Brasil, como todo aparato policial, Judicidrio e do proprio sistema
carcerario, chegou a um verdadeiro impasse, resultante, de um lado, de
enfoques distorcidos daquilo que deve ser a atuacio dos setores encarregados
da prevengdo, repressio e, de outro, do descaso na modernizacdo das
estruturas judiciarias, estas, sem excluir o Ministério Puablico e o Sistema
Penitenciario, com penas que deveriam ser executadas no objetivo maior
da prevengdo geral, que quer a ressocializacio do detento e a sua volla,
como cidaddo prestante 4 comunidade a que pertence.15

Por tudo que foi exposto, entendemos que urge serem adotadas
medidas de modernizagdo da Policia, da Justica, do Ministério Pablico e do
Sistema Penitencidrio, A Policia tem que ser mais rdpida e Agil, devendo
laver, acima de tudo, a unicidade da acdo policial. A Justica mais célere,
devendo ser criado o Juizo de Instrugiio e ser eliminado o inquérito policial.
O Ministério Piblico deve ser mais atuante e mais fiscal da lei, e o Sistema
Penitenciario tem de ser atualizado de modo a efetivamente atingir o triplice
objetivo da pena: prevenir, reprimir e reeducar.

Parece-nos que o ideal seria que o Brasil, a semelhanca do que ja
ororre nos paises europeus e em muitos outros Estados desenvolvidos, possna
um Sistema Policial que enseje uma acido policial rapida, dinamica e lépida.
No mnosso Pais, estamos atrelados a arcaicos conceitos de Policia Judiciaria
— embasados no moroso Inquérito Policial —; & pouca flexibilidade do
Ministério Pablico e &4 dispersa e lenta instrugde criminal,

Nesses paises, a tonica ¢ a unicidade da a¢do policial, alids nunca
¢ demais relembrar que a sua divisio, materializada na dicotomia POLICIA
MILITAR X POLICIA CIVIL, sé existe no Brasil. Assim, recebida a noticia
do fato delituoso, o organismo policial adota todas as medidas policiais
cabiveis, inclusive a investigagio. O inquérito ¢ sumarissimo — praticamente
um processo verbal — e o Ministério Publico tem papel preponderante.
Na verdade, a atividade de Policia Judiciaria subordina-se ao Promotor de
Justica. Inexiste a figura do Delegado de Policia. O policial, uniformizado
ou nio, quando exercita a investigacio policial — acdo de Policia Judiciaria
-— desenvolve a atividade como auxiliar do Ministério Piablico. Caracterizada
a materialidade e autoria do delito, a prisdio do delingiiente, em flagrante,
nediante mandado ou proviséria, nos paises que possuem este instituto, como
a Franga, faz-se sob a égide do Ministério Publico, e a investigacio criminal,
se for o caso, prossegue de plano sob a diregio do Juiz de Instrucdo.

O quadro acima descrito di-nos a depreender os maleficios que
advém para a seguranca publico do fato de a Policia Militar nio cumprir
o ciclo completo de policia, com o policial-militar encaminhando diretamente
4 Justica Criminal o delingiiente.
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Como ja nos referimos, anteriormente, com este pensamento ndo
estamos a inovar, pois, h& cingiienta anos, mais precisamente em 16 de
setembro de 1935, ¢ entio presidente Getilio Vargas submetia, ao exame
do Poder Legislativo, o Projeto de Codigo Penal, da lavra da Comissao integrada
pclos Doulores Anténio Bento de Faria e Plinio Casado, Ministros da Suprema
Corte, ¢ pelo Doutor Luiz Barbosa da Gama Cerqueira, Mesire da Faculdade
Ge Direito de Sao Paulo, através de judiciosa Exposicao de Motivos da
lavra do insigne Doutor Vicente Rao, Professor da Faculdade de Direito de
Sao Paulo, entio Ministro da Justica e Negodcios Interiores.

O Doutor Vicente Rao, ja& aquela época, apO6s examinar os sistemas
processuais penais e analisar os defeitos do ordenamento legal vigente,
diante do “inquérito Policial”, indagava: “em que consiste o processo? —
Consiste em altima anilise, na reproducio dos depoimentos, circunstancias
indiciarias, declaracdes, exames e vistorias jA constantes dos autos do
inquérito. Chama-se a isso, por sua vez, FORMACAO DE CULPA, que vem
a ser a procura, pelo promotor e pelo juiz sumariante, da ratificacio do
inquérito, isto ¢, da peca formada fora do juizo e sem maior garantia, quer
para o acusado quer para a ordem social”.16

Em outras palavras que refletem, atualissimamente, a sitnacio do
nosso Sistema Criminal, prossegue o eminente jurista na demonstracio dos
defeitos do Inquérito Policial, afirmando que “nio é de estranhar, como
¢stranhavel nao parece, conseqiientemente, a decadéncia da Justica Penal”,
bem como dos prejuizos ocasionados a sociedade e ao acusado, porque “a
sociedade nao recebe prote¢do suficiente contra elementos dissolventes, que
operam em seu préprio seio, pois que, nos moldes processuais vigenles,
fugir pelas malhas de um processo penal ndo é tarefa invencivel a qualquer
delingiiente habilmente patrocinado™l7 e o “acusado, por sua vez, obrigado a
se socorrer de meios de defesa naturalmente alealdrios, corre, com maior
perigo, o risco das surpresas judiciarias”.18

Assim, o projeto pretendia implantar no Brasil ¢ Sistema Policial
Juridico, reconduzindo a policia 4 fun¢fio que lhe ¢ peculiar e restituindo a
Justica a plenitude de sua real competéncia.

Em suma, ainda no dizer do Emérito Jurista Dr. Vicente Rao,
“Retira-se 4 policia, por essa forma, a funcdo que nio é sua, de interrogar
o acusado, tomar o depoimento de testemunhas, enfim, colher provas sem
valor legal; conserva-lhe, porém, a func¢do investigatoria, que lhe é inerente,
prosta em harmonia e legalizada pela co-participacio do juiz, sem o que o
resultado  das diligéneias nfio pode, nem deve ter valor probatério. Nio
emperra, por isso, o aparelhamento defensivo da sociedade, eis que qualquer
autoridade presente em lugar onde ocorra fato que reclame providéncias
imediatas devera intervir para ordeni-las até o comparecimento da que for
competente” 19

Pelo aludido projeto ficavam as funcdes da autoridade judicial e da
autoridade policial nos moldes seguintes:

AUTORIDADE POLICIAL
— Diligéncias e investigacdes preliminares;
— Investigacdes ordenadas pelo Juiz Instrutor ou a ele apresentadas;

69



AUTORIDADE JUDICIARIA

— Instrucio do processo com auxilio das investigacoes policiais;
— preparacido para o julgamento;

— julgamento;

— gxecucdao.

Assim, em sintese, da lavra do préprio Dr. Vicente Rao, as autoridades
policiais compete mais detalhadamente:

a) evitar a continuagio, ou gquanto possivel, a consumacio do fato
criminoso;

b) efetuar a prisaio em flagrante;

c¢) conservar os vestigios do crime e apresentar ato continuo, ao
Juiz formador do processo, os demais eclementos de conviccdo, inclusive
lesternunha;

d) auxiliar a apuracio judiciaria do fato criminoso e da respon-
sabilidade — “sem prejuizo de sua funcio geral prevenliva e repressiva na
manutencio da ordem puablica™.20

Malgrado a boa doutrina e a magnitude do espirito das inovacgdes
pretendidas, o projeto que instituia o Juizado de Instrucdo foi preterido pelo
Governo federal que, aceitando a “Exposicio de DMotivos” de Francisco
Campos, mediante o Decreto Lei n® 3.659, de 3 de outubro de 1941, editou
o ainda em vigor Codigo de Processo Penal, mantendo a [figura do
inquérito policial,

Os 6bices apontados pelo Prof. Franecisco Campos para nao adotar
o Juizado de Instrucio e que, basicamente, prendiam-se a extensiio territorial
do mnosso Brasil, a insuficiéncia dos meios de transpories e comunicacocs,
niao mais subsistem. Nesse sentido, Hélio Bicudo, ao discorrer sobre a
mudanca do sistema preventive repressivo brasileiro em sua obra “Violéncia,
Criminalidade e Nosso Sislema de Justica Criminal”, d4 uma idéia simples e
objetiva de como poderia ser feilo isto, a partir da descentralizagio do
sistema atual. Assim, criar-se-iam juizados de instrucio nas Capilais dos
Estados e em distritos judiciarios necessarios nas comarcas do interior,
todos com compeléncia plena, a funcionar fisicamente préximos -— policiais,
promolores e juizes, num mesmo edificio, como ji acontecen no passado:
a unidade policial e os gabinetes dos promotores e juizes, vinte ou frinta
celas individuais. Qualquer violéncia que pudesse ser praticada estaria
impedida pelo fato de trabalharem, lado a lade, policia, promotor e juiz.
As celas abrigariam os delingilentes condenados ou sujeitos, nos casos
expressos em lei, a julgamenlo. O sistema passaria a considerar o réu como
pessoa e nio como uma longinqua representacdo da realidade. A pena seria,
na sua execucdo, acompanhada de perto pelo Juiz, buscando, em comunhao
com a comunidade, encontrar os caminhos da reintegracio social. Nada de
egrandes penitenciirias que estigmatizam o homem, afastando-o do convivio
dos seus, como ora acontece”,
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Seria uma mudanca, segundo o proprio autor, sem obras faradnicas,
sem superpopulagio carceraria, e o delento seria tratado mais humanamente,
O Sistema Criminal passaria a funcionar realmente como tal, sinergicamente,
¢ o objetive comum certamente seria atingido com maior eficacia.

A essa visio do preclaro escritor, acrescentariamos a nossa idéia
de que urge serem adotadas as medidas legislativas destinadas a corrigir
as distorgdes do nosso sistema policial, com vista a unificacdo da atividade
policial e 4 conseqilente adoc¢iao do Sistema Juridico, através da exting¢io
do inquérito policial e subordinacdo da ac¢do da Policia Judicidria ao
Ministério Publico.

Q ideal seria que a DPolicia Ostensiva e a Policia Criminal, ou
quaisquer outras denominagdes que possam ter, como forma de suprimir-se o0s
adjetivos Civil e Mililar na qualificacao das instituicoes, consliluissem um
corpo com uma s6 cabega, atuando sinergicamente nas acdes de manutengio
de seguranca e «a ordem publica, porém, reconhecemos que diante da
realidade institucional do nosso aparelho policial, todas as formas destinadas a
proceder-se 4 unificagdo das duas organizacdes seriam dolorosas para ambas.

Nio podemos olvidar, porém, que essa dualidade organizacional, nos
moldes em que se apresenla hoje, se traduz, em termos praticos, na duplici-
dade, na superposigio ou na dispersio dos servicos e agdes policiais, sem
falarmos ma existéncia de conflitos de atribuicdo, paralelismo de iniciativas
e redundincia de atividades, com sensiveis prejuizos & seguranga da
populacio.

O problema, ao nosso ver residente fundamentalmente na confusio
existente entre as atividades desenvolvidas na pratica pelas duas organizagdes
apesar de formalmente distintas, sd podera ser solucionado a contenlo a
partir do estabelecimento de uma idéia forca: a unicidade da agdo policial.

Diriamos, sem qualquer receio, que qualquer outro entendimento
contrario, no ninimo, seria temeririo e, até mesmo, ulopico.

Assim, a partit do conceito usual do sistema, lorna-se mais factivel
entendermos que varias organizagdes policiais podem coexislir, desde que
atuem dentro dos limites de suas compeiéncias, de forma sinérgica e
convergente,

0 modelo policial brasileiro, hibrido do Sistema Historico e do
Sistema Juridico, mesmo eivado de vicios e de deformagdes, presta-se perfei-
tamente a um trabalho homogéneo, harmdnico, continuo, eficiente e eficaz,
desde que sejam introduzidas alteragdes substanciais no ordenamento juridico
vigente, dentro de certos pariametros vitais, tendo como base a exlincao
do inquérito policial. Dessa forma, esperamos haver demonstrado que a
Policia Militar ¢ apenas o primeiro da série de clos seqiienciais que compdem
o sistema de defesa social e, apesar de suas deficiéncias, nfo negadas,
produz uma quantidade tal de out puls que os subsistemas subseqgiicntes niao
conseguem processar, estrangulando o sistema como um todo, tornando-o
ineficiente, pela pequena produciio e, pior, ineficaz pela ma qualidade do
produto produzido e que deveria ser: a recuperagio do eriminoso, a intimi-
dacdo dos delingiientes e a defesa da sociedade.
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A verdadeira prevencio da criminalidade nio compete, pois apenas
4 Policia: ¢ um processo educacional, econdémico, politico, social, religioso (.
acima de tudo, cultural.

Querer-se atribuir & Policia Militar, por responsavel pelo policiamento
fardado, a responsabilidade exclusiva pela acao preventiva é fugir a verdade.
O policial fardado apenas inibe a acdo criminosa, qual calalisador as
avessas, mas nio a neutraliza definitivamente, nem atua em sua eliologia,

Nido se estudar profundamente o sistema de defesa social como um
todo e, principalmente, o subsistema policial, sob a alegacio simplista de
que a sua dicotomia ¢é responsidvel pela sua ineficdcia, ¢ uma atitude
precipitada,

Acusar-se a estrutura e a organizacio da Policia Militar como
inadequada & func¢do policial, sob a alegacio de gue se aplicam mais aos
orgios a servigco da opressio e da repressio, e nio ao servigo de manulencdo
do equilibrio social ¢ de realizagio da Justiga, ¢ negligenciar no reconhe-
cimento da historia de uma instituigio que tem por incumbéncia a
manuten¢io da ordem puablica e a seguranca da vida, da liberdade e do
palriménio, assegurando, assim, a propria estabilidade do Estado.

A divisdo da Policia — em Preventiva e Judiciaria — & perfeila,
¢ o modelo brasileiro em nenhum momento choca-se com essa doulrina.
As condicionantes conjunturais e estrulurais da nossa sociedade e os homens,
por interesse Uu'desconhecjmento, e que o deformam ou o viciam com as
anomalias e distor¢des, mas isto pode ser revertido, como esperamos haver
demonstrado.

Assim, quando na Policia Ostensiva (Policia Militar), devidamente
cquipada e adestrada, tudo e todos estiverem voltados para a execucdo do
policiamento ostensivo, quando na Policia Criminal (Policia Civil), quali-
tativa e quantitativamente preparada, tudo e todos estiverem voliados para
os atos que estio afelos 4 nobre missiio de auxiliar o Ministério Publico
e o Poder Judicidrio na apuracio dos fatos delituosos complexos e de sua
autoria; quando a atividade policial desenvolver-se de forma integrada,
Fomogénea, harménica, continua, eficiente e eficaz, é que, efelivamente,
poderemos falar em modelo policial brasileiro. Fora disto, tudo o mais é
preconceito, especulaciio e ulopia.

Antes de pensar-se em féormulas magicas de controle da violéncia
¢ da criminalidade, urge que busquemos corrigir distor¢des existentes, pois,
caso conlrario, elas persistirdo nas fusées, nas incorporacdes, nas extincdes,
tornando inécuas todas as tentativas de solucionar-se o problema que se
convencionou chamar “a questdo policial brasileira”.

Finalmente, para implementagio, do que foi exposto, apresentamos
as seguinltes propostas, ao exame, ao ecstudo e & reflexio dos Senhores,
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7. PROPOSTAS

1 — Adocdo de um Novo Sistema Policial no qual a Policia
Preventiva (Ostensiva e Uniformizada) atue em primeiro plano, com compe-
téncia plena em todas as agbes ostensivas, de modo que o policial, ao atender
uma ocorréncia, possa leva-la até o Juiz Criminal, realizando, inclusive,
trabalhos de investigacio sumaria;

11 — Reestruturacio da Policia Repressiva, englobando a de investi-
gagdo criminal e a Policia Cientifica, para a realizagio de atividades de
apuracido e elucidacdo de crimes complexos e casos mais dificeis, inclusive com
a produgio de elementos probatorios, de forma a auxiliar o trabalho do
Ministério Publico e da Justica Criminal;

II1 — Fortalecimento do Ministério Publico, através da competéncia
pilena na condug¢io das investiga¢Ses e na supervisio dos trabalhos policiais,
no tocante 4 promogao dos processos criminais, sob a diregao do Juiz Instrutor;

IV — Implantacio do Juizado de Instrugio, com as conseqgiientes
reformulagées do Poder Judiciario,
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