APREENSAC E RESTITUICAO DE COISAS APREENDIDAS
PELA POLICIA OSTENSIVA

— ESTUDO DE CASO —

(*) Ten-Cel PM José do Espirito Santo
(**) Cap PM Hélio Vieira de Melo
(***) 2. Ten PM José Geraldo de Souza

SUMARIO

1. INTRODUCAO. 2. 0S FATOS. 3. ORIENTACAO ANTERIOR. 4. ORIEN-
TACA0 NA EPOCA DOS FATOS. 5. O “FEEDBACK” DA POLICIA JUDICIA-
RIA. 6. ASPECTOS JURIDICOS. a. Exercicio da Policia Ostensiva. b.
Reclamo da sociedade em termos de solugdes ripidas, eficazes e eficientes.
c. Os papéis das instituicdes. d. Orientagiio da lei penal adjetiva. e. Co-
mentarios. 7. AVALIACA0 CRITICA. 8. CONCLUSXO.

RESUMO (##x#)

Assiste-se, neste primeiro ano apés a edigio da Constituicdo de 1988,
a nacido brasileira em meio a crises econdmico-politico-sociais, ajustando-se #s
novas diretrizes institucionais. A Policia Militar, reconhecida no texto como
responsavel pela “policia ostensiva, preservacio da ordem publica e defesa
civil”, se encontra atenta a tal processo de mudancas, em especial no tocante
4 concretizagdo dos direitos e garantias dos cidaddos, ou, como juridicamente
se chamam, os direitos fundamentais, coletives e sociais.

(*) José do Espirito Santo & Tenente-Coronel da PMMG, barechal em Direito,
e atulamente comanda o 15.» BPM, sedlado em Patos de Minas. Acaba de
lancar «O Direito Militar apHedvel aos policlals e hombeiros militaress.

(**) Heéllo Vieira de Melo é Capitdo da PMMG, P/3 do 15.« BPM. Possui o CAO/B8
e Especializacio em Comando de Operacdes em Radlopatrulhamento,

(***) José Geraldo de Souza é 29 Ten da PMMG. Possuindo o CFO/88 e o Curso
Superior de Engenharia MecAnica. Atualmente serve como Subcomandante da
86.+ Cia PM em Patos de WMinas.

(Trabalho apresentado, inicialmente, na reunifio de avaliacio operacional do 2.0
CRP, em 10 Abr 89, em Itadna/MG, pelos autores e, depois, revisto e ampliado
pelo Ten-Cel PM Espirito Santo, Cmt do 15.» BPM, para a conferéncia realizada
aos Oficials de Operacfes dos CRP e das Unidades de Execucdo Operacional —
P/3 — no Hotel Caparaé, em 22 Jun 859).

(t.ti)
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Ora, a filosofia da policia, agora, ¢ de “protecdo das pessoas e do
patriménio” (art. 144-CF). Isto, aliado is exigéncias de moralidade, impessoa-
lidade, legalidade, publicidade e razoabilidade dos atos da administracio
pablica (art. 37) enseja que algo ha de se fazer para que os bens juridicos,
caros aos cidadaos, sejam realmente protegidos.

Tem-se dito que a caracterizacio do Estado, através de seus orgaos
de sustentaciio, hd gue principiar pela expressio da vontade de todos e de
ideal pretendido pela nagdo. Ha, na verdade, um reclamo geral para seg
ranca das pessoas e dos bens.

A Policia Militar compreende isto na medida em que procura se
ajustar aos novos tempos. Tanto é verdade que, com visio empresarial,
prossegue na caminhada em busca da maxima eficiéncia de sua prestacio
de servicos.

O assunto relativo 4 apreensio ¢ restituicio de coisas ¢ palpitante,
nesse contexto. Procuramos, neste estudo de caso, examinar as questdes
pertinentes e propor reflexdes sobre como viabilizar, neste aspecto, a aproxi-
macgio dos anseios dos cidadios &s solucdes ripidas e eficazes que a
necessidade social requer.

ESTUDO DE CASO
1. INTRODUCAO

Ingressou a humanidade, nos ultimos tempos, em wum acelerado
processo de mudangas em todos os aspectos da vida social. Essas mudancas
estio ocorrendo numa velocidade crescente, afetando profundamente a nossa
Corporaciio, no aue diz respeito & conduta operacional. Esse clima de mudan-
¢as estda a exigir de nés, profissionais de seguranca publica, consideravel
flexibilidade, ponderacdo, estudos cientificos e postura profissional diante de
casos em que se coloca em pauta o cumprimento das regras constitucionais
recentes.

E por que nos fixarmos pois em pedir a reflexio sobre a “cientifiei-
dade” da conduta operacional?

ALVIM TOFLER, em seu livro “0O Choque do Futuro” (Ed. Artenova,
1972, 1* edigdo), jA estimava, em 1972, que o conhecimento humano &
duplicado, a cada dois anos. E os periodos em que os conhecimentos se
multiplicam tendem & diminuir.

£ preciso que nos insiramos neste contexto, pois, na wverdade,
estamos imersos neste processo de mudancas e nfio conseguimos perceber
sua real dimensao.

Nio é de espantar, porlanto, a adverténcia comumente feita de
que “o homem de nossos dias perdeu a capacidade de se espantar ante tais
avancos, o que muitas vezes o leva a irreflexdo, ou 4 ndo reflexdo, acerca
de suas varias conseqgiiéncias psicossociais, em termos de sustentagio do
individuo e de seus interesses de ordem pessoal”.
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No aspecto juridico, lembra-se, corretamente, a afirmaciao do ameri-
cano WENDELL HOLMES, de que a vida do direito tem sido menos légica
que a experiéncia, o que significa, na interpretacio de MIGUEL REALE, que
o critério de verificagio das solugdes juridicas é dado menos pela coeréncia
formal dos textos legais do que por sua efetiva adequacio i realidade social
e histérica. Por isso, o estudo de caso é importante.

No presente estudo de caso, pretendemos analisar, de forma objetiva,
a acdo policial-militar desencadeada por integrantes do 15.° BPM, por ocasido
de solucio de ocorréncia em que houve apreensio e restituicio de objetos
apreendidos.

E o problema que se coloca, de inicio, é o seguinte:

“Até que ponto, a apreensio e restituicio de coisas apreendidas pela
policia ostensiva sao admitidas, como medida destinada a dar solugio
rapida, porém, ndo perfeitamente ajustada aos paridmetros do processo penal
como forma de dar satisfacdo, ao cidaddo e a4 sociedade, do trabalho que
realizamos para prote¢ao do patrimonio?”

Outra face do problema, agora sob angulo juridico, seria questionar
sobre o conflito entre o rigorismo formal da lei processual versus ocor-
réncia de nulidades, a tornar injuridica a medida referida no paragrafo
precedente.

Tomando isto como “status questionis”, passemos 4 analise do assunto.

2. OS FATOS

a. Primeiro Caso

Em Fev 89, numa de nossas cidades de porte-médio, o Sr. CAMPOS,
lavrador, foi ao Supermercado Planallo, onde efetuou uma compra de géneros
alimenticios no valor de seis mil cruzados (antigos), deixando-a no estabele-
cimento para ser entregue posteriormente em sua residéncia, por um dos
funcionarios.

Como dois dias depois a mercadoria nio havia chegado ao destino,
o Sr. CAMPOS procurou o proprietario do Supermercado para esclarecimentos
a respeito do atraso, guando ficou constatado que a mercadoria havia sido
furtada por Divino de tal, que o ajudava nas entregas de outras mercadorias,
de diversos fregueses, no dia da referida compra.

Acionados, policiais-militares compareceram a residéncia de Divino,
juntamenie com o prejudicado, para os devidos esclarecimentos.

Chegando 4 residéncia, este ali nio se enconirava, a nio ser sua
esposa, momento em que os policiais adentraram a residéncia, onde depararam
com parte da mercadoria, pois, a outra parte ja& havia sido consumida pelo
infrator.

Retornando ao Supermercado, os policiais deram conhecimento 2
geréneia do estabelecimento comercial de que parte da mercadoria se encon-
trava em poder de Divino.

117



Ao tomar conhecimento de tal informacgdo, prontificou-se o proprie-
tario do supermercado em repor, ao Sr. CAMPOS, a parte da mercadoria
consumida por Divino.

Naquela oportunidade, alegaram os policiais, aos envolvidos, que as
medidas ali cessavam, eis que a prisio de Divino ndo poderia ser efetivada,
pois néio caberia o flagrante,

b. O Segundo

Em Fev 89, policiais-militares depararam com os cidadios, Sr.
TEIXEIRA e Sr. FIDELIS, proximos a4 Fazenda Santa Maria, conduzindo,
cada um deles, armas de cacga.

Julgando que os mesmos se encontravam na pralica de caga proibida,
fizeram os policiais a apreensido respectiva, cumprindo orientacdo operacional
hoje vigente. =

Uma das armas foi devolvida corretamente, apos procedimento vigen-
te, por ser arma registirada e o cidadao, sem registro criminal e homem de
bem. A outra foi, também dentro das normas vigentes, mantida apreendida
e encaminhada aos o6rgios federais de controle.

3. A ANTIGA ORIENTACAO

A analise das situacdes demanda rememorar a orientacio que cons-
tituiu, ao longo da histéria, o comportamento, agora questionado, em face
da questdo “autoridade policial X agente da autoridade”.

Tudo tem explicagdo na estrutura da sociedade brasileira e, de ceria
forma, até mesmo, no pouco conhecimento iécnico que os estudos juridicos
conduziram a questio ao longo do tempo.

A explicacdo viria da expressio *“autoridade policial”, amarrada,
oxclusivamente, aos ditames da lei processual penal e, de ouira, do ‘“agente
de autoridade”, que também Ilhe ¢ propria,

0O livro “Policiamento”, de autoria do ilustre Cel PM QOR ANTONIO
NORBERTO DOS SANTOS era, e continua sendo, a *“Biblia” do policial-
militar.

Nos cursos de formacio de soldados foi, praticamente, o tnico
manual que servia de fonte de consulia para alunos, nio s6 em Minas mas
em todo o Brasil.

No capitulo em que o autor trata o assunto “ocorréncias policiais”,
ha inimeros exemplos de relatorios de ocorréncias policiais, todos eles diri-
gidos ao Delegado de Policia, dos casos mais simples aos mais complexos,
valendo lembrar que, naguela época, muitos oficiais tinham, também, a
fun¢ao de policia judiciaria no interior de Minas.

Com o aparecimento da moderna visio de seguranca publica, ordem
publica e da evolugdo doutriniria da expressio “policia de manutencio da
ordem piblica”, vinculada, de um lado, ao direito administrativo e, de
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outro, ao processa penal, houve necessidade de nova reflexdo sobre a con-
duta operacional antiga e, naturalmente, de uma adaptagdo aos tempos
modernos.

Nio foi sem sentido a licio de MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO
SOBRINHO, que enfrentando o desafio de conceituar ordem publica dizia
ser ela “uma nogdo concreta que, na sua inteligéncia, fala de salide, de
transito, de costumes, de jogos, de espeticulos, de atividades fiscais”.

E arrematava o grande mesire do Direito Administrativo:

“Nio se pode dar sentido 4 nog¢do de ordem publica sem o conhe-
cimento de pressupostos reais que realizam a funcio administrativa, pois a
expressdo genérica de interesse publico se efetiva com o interesse juridico
protegido™.

I de reconhecer, portanio, em nossa andlise, que o direito obedeca
a duas for¢as aparentemente antagdnicas: uma no sentido da preservacido
da estabilidade e outra no sentido da garantia do movimento e do progresso.

Temos ouvido, alias, dentro desta constatacio a repeticio do que
MIGUEL REALE afirma em seus trabalhos, de que o “direito ndo pode deixar
de ser estavel, sem ser estatico; e de ser dinimico, sem ser frenético”.

Isto, ¢ claro, é o resultado da composicdo dialética de fatos e
valores em estruturas normativas, sempre sujeilas a continuos testes, criti-
cas e missdes, como ronclui o festejado professor.

O problema que ora examinamos se situa, entdo, num primeire plano,
como decorréncia da dinimica da sociedade moderna, com seus novos fatos,
valores, reclamando novas e ajustadas normas dos modelos anacrdnicos,
como o de que agora acabamos de falar, sobre a dualidade autoridade policial
X agenle de autoridade, na interpretacao amarrada exclusivamente do Cddigo
de Processo Penal, norma ja praticamente cingiienlenaria e que ndo fol
ajustada as exigéncias da sociedade moderna.

A simbologia da vinculagio 4 “autoridade policial” se acha ainda
muito marcada, na mente -do brasileiro, fazendo parte 'de sua cultura, A
propria televisio tem-se encarregado de divulgar imagem distorcida a res-
peito, como se notam em cenas gue se passam nas novelas e até em pro-
gramas humoristicos, em gque o policial fardado é relegado a um segundo
plano, de forma pejorativa e até humilhante. £ tempo de refletir sobre a
influéncia psicolégica que tal forma exerce sobre o espirito e afeta o com-
portamento operacional, valendo lembrar aqui, a justificar a permanéncia
disto, o que GALDINO SIQUEIRA prelecionou, quando disse que “ha
gualquer coisa de misterioso nos simbolos tradicionais que se receia viola-
los e se respeita como impostos por forcgas superiores”.

4. ORIENTACAQO NA EPOCA DOS FATOS

a. Tio logo foi promulgada a mnova Carta Constitucional, que
lrouxe novas diretrizes politico-institucionais, com reflexos evidentes na vida

da sociedade brasileira, o Comando do 15* BPM, atento & questdo, expediu
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novas orientacdes aos policiais-militares, estabelecendo novas formas, para
realizacio plena de nossa missdio de “policia ostensiva” e “preservagio da
Ordem Puablica”,

Assim é que, no referido documento, algumas orientacdes operacio-
nais foram estabelecidas. Dentre as regras basicas, contidas no referido
documento, destacamos as seguintes:

1) Nio havendo flagrante, encaminhamento do ROP ao Cmt da
OPM e/ou CPU e liberacdo do agente;

2) Enfase ao aconselhamento, adverténcia e orientacdo, sendo a
prisio o ato extremo;

3) Exercicio da parlamentagio;

4) Restituicio de materiais de furto ao proprietario, se este com-
provar ser o legitimo dono;

5) Recolhimento de material 4 Policia Judiciaria, somente quando
houver condugio do agente;

6) Arma: nido sendc objeto do crime, fazer apreensio e encaminhar
ao CPU.

b. A Nota de Instru¢do Nr 4.001/88, de 25 Ago 88, do EMPM,
estabelece normas sobre destinagdo de armas apreendidas. Conforme pres-
cricao 4.d., as armas, municdes, explosivos e outros produtos controlados,
apreendidos nas agdes de policia ecolégica, ficam sob custodia da Policia
Militar,

A idéia, preconizada na orientagio mais recente, é, como se V&,
canalizada mno sentido de buscar solucdes urgentes e eficazes, determinadas
e criativas, para o exercicio de missdo de “policia ostensiva” e “preservagio
da ordem publiea”.

Busca a ordem publica, a seguranca puablica.
A ordem publica, na descrigio de PAUL BERNARD, ou seja,
“ausénecia de desordens”.

A seguranga publica, como o “estado antidelitual”, aqui abrangen-
do tanto o desenvolvimento de policia administrativa, de seguranca preven-
tiva, quanto o da auxiliar do judicidrio, essencial a prestacdo jurisdicional
do Estado, na apuracao eficaz dos delitos e contravencdes.

5. O «FEEDBACK» DA POLICIA JUDICIARIA

A harmonia entre as instituicGes & meta a ser conseguida, como
forma, inclusive, de preparar campo para aplicacio de modernos conceitos
de seguranga piblica e, ¢ claro, tornar eficazes orgios do poder publico
dela encarregados.

Colheu-se, neste trabalho, o “feedback” sobre os casos em estudo
e mais de uma dezena deles, resumindo-se:
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a. Insiste-se na tese de existéncia de apenas uma “autoridade
policial”

b. Outros funciondrios sio “meros agentes da autoridade”.

¢. Ha interpretacio muito arraigada ao formalismo adotado pelo
Codigo de Processo Penal, sem qualquer referéncia aos principios do Direito
Administrativo,

d. O exercilamento da “restitui¢cdo”, consoante art. 120 do CPP,
€ privativo da policia judiciaria ou juiz, por termo nos autos.

e. Exigéncia de forma publica, lavrada por escrivio.

f. Possibilidade de existéncia de “usurpacdo de funcdo publica”
de guem proceda sem observincia do CPP.

6. ASPECTOS LEGAIS
a. Exercicio da Policia Ostensiva

Nossa responsabilidade se acha, hoje, claramente definida no § 5°
do artigo 144 da nova Constituicio. Temos, pois, que procurar, a todo ins-
tante, com ardor caracteristico aos homens de bem, novas férmulas para
realizacio plena de nossa missdo de “Policia Ostensiva” e “Preservacido da
Ordem Publica”, “Defesa Civil” e “de Socorro auvs Cidad&os”.

Enfim, cumprir nossa missio, com qualidade e objetividade.

O atual diario do policial-militar deve estar pontilhado pelos prin-
cipios da moderna doutrina de seguranca piblica, moldada, segundo a Cons-
tituigdo, como “dever do Estado, direito e responsabilidade de todos”.

Deve ela, pois, ser exercitada com ¢ objetivo de “preservacio da
ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patrimdnio”.

b. Reclamo da sociedade em termos de solugdo rdpida,
eficaz e eficiente

A sociedade brasileira reclama, ha muito tempo, mudancas que
substituam modelos antigos e possibilitem um “salto qualitativo”, em termos
de Direitos Fundamentais.

Em especial, na 4rea da “seguran¢a publica”, diante da sindrome
da “Violéncia Urbana” e “Violéncia Rural”, os cidadios aguardam novas
posturas daqueles que tém o dever de protegé-los e socorré-los, de cumprir
as leis e de trabalhar para a paz e harmonia social.

Temos, pois, de reconhecer esses anseios,

Ajustarmo-nos aos novos tempos, dando uma resposta 4 sociedade,
fazendo-a crer numa policia respeitada, altamente técnica, transparente, fis-
calizada pelos contribuintes, obediente as leis, com alto padrao ético de com-
portamente, eficiente, eficaz, que solucione problemas, de forma criativa,
rapida, em harmonia com as leis e costumes locais. i
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c. Os papéis das Instituigoes Policiais do Estado na
Seguranca Piablica

Os papéis das Instituigcdes Policiais do Estado na Seguranga Publica
estdo definidos no artigo 144 da Constituicio Federal:

“Art. 144 — A seguranca piblica, dever do Estado, direito e res-
ponsabilidade de todos, é exercida para a preservacio da ordem e da inco-
lumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgdos:

I— ..
Il — ...
oI — ...
v — ...

V — Policias Militares ¢ Corpos de Bombeiros Militares.

§ 45 — As DPolicias Civis, dirigidas por delegados de policia de
carreira, incumbem, ressalvada a compeléncia da Unifio, as funcdes de po-
licia judiciaria g a apuracio de infragdes penais, exceto as militares.

§ 5> — As Policias Militares cabem a policia ostensiva e a preser-
vagio da ordem publica; aos Corpos de Bombeiros Militares, além das atri-
buicdes definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa
civil”.

Note-se que a expressio “preservacio da ordem puablica” figurou nec
“eaput” do artigo e na competéneia das policias fardadas.

Assim, a Policia Militar executa um servigo civil — A policia osten-
siva, preservacio da ordem publica e defesa civil. Utiliza-se da estrutura
militarizada, como ocorre em muitos paises civilizados.

A Policia Civil tem a seu cargo investigacfes criminais e as apura-
coes das infragbes penais, exercendo o papel da policia judiciaria.

A Policia Militar tem a seu cargo um papel — “Forca Publica®, a
qual -se atribui, inclusive, a fungdo de garantir o Poder de Policia de que
sio detentores alguns oOrgdos publicos, especialmente da érea fazendarias,
sanitaria, protecdo ambiental, uso e ocupacio do solo, e de ouniras, cujas
atividades interessem & seguranga publica.

d. Orientagdo da Lei Penal Adjetiva
1) Da busca e apreensio:

A apreensdo dos chamados “instrumencta soeleris” ¢ medida que
constitui dever da “autoridade policial” (agui no sentido de policia judi-
ciaria), logo que “tiver conhecimenlo da pratica da infragido penal (Art.
802 — CPP)”.

Tais instrumentos do ecrime, segundo o disposte do Art. 11 da
mesma lei, acompanhario os autos de inquérito, assim como todos que inte-
ressarem a prova.

Tal a apreensao que se da no “local de crime”.
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Porém, ha outra, a resultante da busca, regulada no artigo 241 do
CPP, nos seguintes dizeres: “Quandc a prépria autoridade policial ou judi-
ciaria nido a realizar pessoalmente, a busca domiciliar devera ser precedida
da expedicio de mandado”.

Com o advento da nova Constituigdo, este artigo nio ¢ mais apli-
cavel, porque as autoridades de policia judicidria néo tém atribuicdes para
proceder busca domiciliar de oficio ou ordena-la.

Assim, de acorde com o artigo 5.°, inciso XI, a busca domiciliar
somente poderd ser processada mediante determinacdo judicial.

2) Da restituicio de coisas apreendidas:

O assunio é tratado desde o artigo 118, gue se inicia dizendo da
necessidade de as coisas apreendidas ficarem vinculadas ao processo, mas
o cerne da questio se situa no artigo 120, que diz que “a restituigdo, quando
cabivel, podera ser ordenada pela autoridade policial ou juiz, mediante termo
nos autos, desde que nio exista davida ao direito do reclamante”.

Segundo o “feedback”, colhido junto a policia judiciaria, “a lei,
quando emprega o vocabulo “termo”, diz respeito a4 forma publica de que
deve ser revestido o documento. A forma piiblica é lavrada pelo escrivao,
que tem “fé publica”, sob a égide da autoridade competente., A funcio de
policia judicidria tem a competéncia de seu exercitamento resguardada as
policias civis, através da GCarta Magna vigente, no paragrafo 4. do artigo
144”,

E mais, “o delegado de carreira é legalmente investido na funcao,
através de concurse puablico, de provas e titulos. Dai, a decorréncia do
Poder Delegado e de competéncia funcional manifestada em razdo da pessoa,
de lugan e da matéria”.

Vé-se, pois, que qualquer restitui¢do de coisa apreendida & de com-
peténcia, primeiro, de autoridade judiciaria e, depois, de policia judiciaria,
a prevalecer o entendimento de que ao Poder Judicidrio ¢ que cabe a
repressdao criminal, sendo a policia o dérgio do executivo que lhe serve de
auxiliar, por isso, tomando o nome de policia judiciaria.

A restituicdo tem por fundamento juridico o direito de prioridade
ou de posse da parte lesada sobre as coisas de que alguém se apropriara e
foram encontradas e/ou apreendidas.

3) Produtos e insirumentos do crime e contravengio:

A lei processual dedica especial atencio i questio, estabelecendo a
perda de bens, em favor do Estade (confisco). A referéncia, aqui, se di
ao (Codigo Penal, artigo 74, IT, “a” ¢ “b” e artigo 100.

Em ambos os casos — no primeiro, como decorréncia de condena-
cdo e, no segundo, como medida preventiva — a lei trata de coisa cujo
fabrico, alienacdo, uso, porte ou detengdo constituam ato ilicito ou de
produto de crime ou valor que constitua proveito auferido pelo agente com
a pratica do ato criminoso.
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Tal disposi¢ao continua assegurada pela nova Constitui¢io, conforme
arligo 5.%, incisos XLV e XLVI, alinea b.

e. Comentirios

A ordem publica ndo deixa de ser, no cnlender dos doutrinadores,
“uma situagao de legalidade e moralidade normal, apurada por quem tenha
competéncia para isso sentir e valorizar”.

Aqui se discute uma questio fundamental. H4, com efeito, no exercicio
da policia ostensiva de seguranca, de transito, ecoldgica e oulras relacionadas
com a prevengao criminal, preservagio e restauracio da ordem publica,
uma infinidade de agdes que, pelo seu contexto, filigranas e sutilezas, enca-
minham-se para solugdes de aspecto pratico.

Isto deve ocorrer, se ¢ que se quer uma policia que efetivamente
solucione questdes, em nome da ordem publica, ou da prépria lei que a
objetiva.

Por exemplo, se apenas 10% das ocorréncias atendidas pela policia
ostensiva, s6 no Estado de Minas Gerais, acarretassem os pProcessos criminais
e/ou contravencionais respectivos, terfamos a policia judiciaria e a justica
criminal insuficientes para dar solucio cabal a todos, no prazo reclamado
pela sociedade.

Dai admitir-se certa amplitude de comportamento operacional, para
dar solucido a pequenos casos — um certo “tribunal de policia”, para dar
solugdo a questianculas que, no contexto atual, ndo admitiriam mais a
formalidade da lei adjetiva.

Assim € que deve ser entendido o contexto em que o legislador
falou na “restituicio de coisas apreendidas”.

Trata-se de capilulo situado dentro do grande titulo “das questdes
e processos incidentes”, e que trala daquelas siluagdes em que o processo
criminal sofre um incidente — quer por questio prejudicial, quer pela
excecgdio, incompatibilidade e impedimentos, conflitos de jurisdicfio, insanidade
mental do acusado e outras medidas assecuratérias.

Dentro do processo criminal, ai sim, ludo dentro da mais absoluta
formalidade.

Mas se o caso € de tal insignificincia, denitro do contexto da ordem
publica, que demande, sem agressio a4 harmonia das instiluicdes, a confiabi-
lidade da autoridade e a legitimidade de seu procedimento, um procedimento
rapido, cré-se que sio admissiveis solugdes praticas, em beneficio da prépria
ordem publica.

Outra questao que deve ser discutida ¢ o confronlo entre formali-
dade x nulidade, no processo penal.

De inicio, ¢ preciso salientar que esla ¢ uma das partes no direito
processual menos estudada pelos doutrinadores, segundo constata PAULO
SERGIO LEITE FERNANDES, dizendo que se consagrou a tal estudo apenas
1% do trabalho, quando o normal seriam 5%,
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E como explica este professor, conselheiro da OAB, “a partir do
momento em gque se comegou a dar forma ao processo, a regulamenta-lo,
enfim, surgiram, fortalecendo a tradicio, regras de conduta processual. As
formalidades, certamente, sio regras do procedimento™.

Na medida, entdo, que a lei ndo confere & policia ostensiva compe-
téncia para exercitar o ato de devolucdo da coisa apreendida, mesmo porque
haveria necessidade das conseqiientes pericia, avaliagio, formalizagio da
devolucio, que sio proprios da policia judiciaria, poder-se-ia atribuir nulidade
absoluta, se interpretada extensivamente a regra formal do artigo 564, T e II,
e entendido que isto é alo decisdrio da policia judiciaria.

Porém, até auando seria aplicavel o mesmo Cddigo na abertura que
preconiza, a temperar tal rigorismo, no seu artigo 3.°, possibilitando interpre-
tagio extensiva e analégica bem como o suplemento dos principios gerais
de direito, para, buscando-se a “justica da norma” ou a interpretacdo teleo-
l6gica, entende-se justificado, adaptado as exigéncias sociais modernas e
atendendo-se ao reclamo dos cidaddos em busca da eficiéncia e eficacia da
atividade policial?

Tenha-se em mira, alids, aue no projeto do Cédigo de Processo
Penal, que niio chegou sequer a ser discutido no Congresso, dizia seu artigo
108 que “os atos e termos processuais nio dependem de forma predetermi-
nada, senfio quando a lei expressamente a exigir, reputando-se vélidos os que,
realizados de outro modo, preencham a sua finalidade”.

Esta seria a formula adequada aos dias de hoje, uma vez que, pelo
que se constata das pesquisas realizadas, os comentadores prestigiados parecem
ter uma verdadeira repugnincia pela necessidade de obediéncia a requisitos
formais de procedimentos.

2 como diz o renomado professor citado: “E verdade gue nos siste-
mas processuais modernos nio se decreta nulidade de ato que, embora
praticado contra o modelo, tenha atingido o fim pretendido”. Seria a adocao
integral do artigo 566 do CPP: “ndo sera declarada nulidade de ato
processual gue ndo houver influido na apuracdo da verdade substancial ou
na decisio da causa”. “Pas de nullité sans grief”, diriam os franceses,
expressio esta gue os formalistas entendem de dificil invoca¢do no processo
penal, mas que representa, na verdade, uma aspiracio do mundo moderno,
um novo valor, mormente diante do quadro de descrédito na justica, na
policia, na administracio publica, nos legisladores, como o atesta a defasagem
das leis.

Seria uma forma inteligente de buscar a instrumentalidade do
processo e até ir mais além.

Ora, se hoje as exigéncias do mundo requerem criatividade, por que
tais amarras, em prejuizo & protecio do direito de propriedade?

Veja-se ague ha uma constante busca do aperfeigoamento do servico
publico, nio ficando de lado o “jurisdicional, prestado através do processo”.
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Segundo CANDIDO R. DINAMARCO, a efetividade dos principios
légico, juridico, politico e econdmico & uma tentativa universal hoje, e &
justamente dentro desta idéia que a instrumentalidade processual vai se
realizar. No seu entender ha, entao, uma “suficiente justificacio légico-
juridica para essa indispensavel dinimica do sistema e permeabilidade as
pressdes axiolégicas exteriores”.

E uma visfio metodolégica diferente que ndo deixa de alcancar a
transcendente dignificacio do valor da justica,

f. A lei estadual n.° 9.584, de 06 Jun 88, dispée que “os bens apreen-
didos por autoridade policial e os bens achados que estejam sob sua guarda
serao recolhidos & Secretaria da Seguranca Piblica, em secdo prépria, no
prazo maximo de 90 (noventa) dias, a contar da ocorréncia”.

O espirito de tal norma é regular o disposto na lei processual, dizendo,
inclusive quanto a restituicio do bem ao propriefario que deve-se fazer diante
da prova da carteira de identidade e da noia fiscal ou oulre documento que
comprove a autenticidade da aquisicio apés pagamento de despesas adminis-
trativas fixadas em resolucio da Secretaria.

A destinacdo final do produto de vendas, em hasta publica, daquilo
que nao for reclamado, destinar-se-a i assisténecia social do Estado.

Do exposto, ¢ de se ver que a lei se refere 4 “autoridade policial”,
de modo claro, referindo-se apenas ao sistema da policia judiciiria, excluindo
a “autoridade policial de policia ostensiva”.

Como ela é anterior 4 divisio das atribuiges (artigo 144-CF), esta-
belecendo nova filosofia de trabalho para a seguranc¢a publica, ha de se ver
que sua aplicagéio pratica torna-se prejudicada, a partir, inclusive, da prépria
questao geografica do Estado.

7. AVALIACAO E CRITICA
a. Primeiro fato
(ocorréncia no Supermercado Planalto) :
1) Aspectos questionados:

a) Descumprimento do artigo 5.°, inciso XI da Constituicio Federal;

b) Nido encaminhamento da mercadoria apreendida i policia judi-
ciaria para andamento do inquérito policial cabivel;

¢) Nio enderecamento do ROP i Policia Judiciaria;
d) Usurpagio de fungfio publica;
e) Falta de conhecimento dos preceitos legais.
2) Aspectos positivos:
a) Preocupacfio dos policiais-militares em dar solucdo rapida a

uma ocorréncia policial (cumprimento do dever ético) ;
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b) Satisfagdo, por parte da vitima, pela interferéncia da policia
ostensiva;

¢) Aceitagio da conduta, pela comunidade, como possivel de ser
adotada, como prova da eficiéncia da policia.

b. Segundo fato
(apreensio de duas armas de caca)

1) Aspectos questionados:

a) Falta de orientacao por parte dos policiais aos agentes envolvidos
sobre o local (estabelecimento) onde os mesmos poderiam reaver suas armas,
ja que foram recorrer, diretamente, a policia judicidria.

2) Aspectos positivos:

a) Pronla interferéncia dos policiais no fato;

k) Cumprimento i risca da Nota de Instrucio N.° 4.001/88 (desti-
nacio de armas e municdes apreendidas).

8. CONCLUSAO

Como explicou ANTONIQO HERMAN DE VASCONCELOS E BENJAMIN,
escrevendo sobre a crise de acesso A justica, “a sociedade moderna apresenta
trés métodos de solucdo de conflitos de interesses: a) meios privados; b) meios
administrativos e ¢) meios judiciais”.

No primeiro estariam processos expedidos de arbitragem, negociacio
e até a coacdo pela greve. No segundo, os métodos para composicio na esfera
executiva e no terceiro pode funcionar o processo judicial tradicional, quer
por ceonciliacao, quer pelo juizado especial, quer por outros procedimentos
simplificados.

Poderiamos perceber, entretanto, que a meio caminho entre o processo
judicial e a interferéncia do executivo, podera haver uma alternativa desviante
ou um meétodo alternativo de solugio.

Nio estaria aqui a solucio de casos em que intervém a policia osten-
siva, no intwito de preservar a ordem publica?

Tais alternativas, como explica o citado autor, buscaria, “sem eliminar
a opcio judicial, permitir que certas controvérsias sejam confrontadas, antes
que adentrem o sistema judiciario e, ao mesmo tempo, simplificar o procedi-
mento para aqueles que remanescem”.

Ganhariam o Judicidrio e a sociedade como um todo. E a conclusao
légica.

Em uma das teses sobre defesa social, defendida no Congresso das
Policias Militares (Belo Horizonte, Fev/87), foi dito que “ha um clamor
por seguranca publica que passou a figurar entre as necessidades primeiras
da populacdo, nos grandes ceniros”.
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Advertindo aue poucos tinham a clarividéncia de ndo estigmatizar
apenas a Instituicdo policial, mas todo um sistema (se & que existe), como
um sistema em crise, lembrou-se “a discrepancia profunda entre suas aparén-
cias e realidades, um sistema agressivo, desigual e injusto, em que a teoria
do direito e processo penal, cumprindo a funcio ideolégica que lhe é atribui-
da, estd inteiramente divorciada da realidade”.

Quando se analisa a questio sob enfoques mais amplo, vé-se que “a
civilizagdo humana praticamente se vé atarantada entre o querer, o poder
e o dever”,

Em recente artigo sobre a crise da sociedade brasileira, MARCELO
PIMENTEL, presidente do TST, fazia as seguintes observagdes, que merecem
ser transcritas para justificar nosso ponto de wvista:

“E préprio da cultura brasileira: 1) ter pena do criminoso; 2) consi-
derar desonroso o papel de denunciante; 3) ter como venial o desrespeito
a diversas normas juridicas; 4) atribuir vicio de origem a iniciativas gover-
namentais (autopromocao, suborno, ete.); 5) considerar necessario ineomodar
o cidaddo para que ele cumpra a lei; 6) atribuir sentido de autoridade, e
nao de servico, a funcdo publica; 7) justificar infracdes “por eqiiidade”; 8)
ter como certo gue “brasileiro é assim” — e nfo tem jeito; 9) ndo refletir
sobre a propria conduta e refletir muito sobre o conduta alheia; 10) sacra-
lizar a arte e esporte, como momentos de “libertacio” da realidade profissional
e politica”.

“Os crimes, especialmente os patrimoniais, vio-se tornando tio fre-
giientemente comentados pelas pessoas, que elas vio se acostumando i idéia
de conviver com certo tipo de criminalidade que nio “tira a vida” do ser
humano e nido lhe faz violéncia fisica; isto para ndo falar do perigo de até
mesmo a violéncia se tornar “justificada”, principalmente por causa da pobreza,
da ma distribuicio de renda, etc. As injusticas sociais, os vicios da autoridade
constituida, a ineficiéncia da escola — tudo isto parece justificar nas conscién-
cias uma falsa necessidade moral de ter pena do criminoso, o que equivale,
em certa medida, a autorizar socialmente o criminoso”.

“Quebra-se a vigilancia do cidaddo quanto ao repiidio a criminalidade,
aos vicios, ete., e, por forga de certa ideologia da injustica, denunciar os
desvios da lei passa a ser socialmente injusto e indigno de uma “boa pessoa”,
por denotar alienacido relativamente aos “problemas sociais”. Isto niao resolve
nada e multiplica a criminalidade, mas d4 ao homem brasileiro certa satisfacio
intima de grandeza e tolerancia “cristd”, Uma faldcia que j4 contaminou a
maijor parte das consciéncias e corrompe a nossa vida de na¢fio politicamente
organizada”.

EM RESUMO:

Ha um reclamo por seguranca piublica (querer).

A sociedade necessita de um sistema que lhe dé protecdo, socorro,
assisléncia (poder).
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Ha institui¢des sérias, eficientes, eficazes, criativas, determinadas,
coerentes com os valores sociais, que trabalham com qualidade e objetividade
(dever) .

Por outro lado, seguranca ptiblica é um dos aspectos de ordem piiblica,
que implica o exato cumprimento das leis, objetivando a paz, a harmonia
social, a plena realizacio dos direitos individuais e coletivos.

¥ natural, dentro do processo de ajustamento que estamos vivendo,
a existéncia de divergéncias quanto ao “modus faciendi”. Uns defendem o
modelo antigo. Outros querem ousar. Mesmo “descumprindo” uma simples
medida formal.

Ora, 0 modo de fazer implica a anilise do que deve ser feito e do
que nio deve ser feito.

Como disse MARCELO PIMENTEL, “para uns isto é discutido no
plano técnico”; para outros, “cansados de previsées frustradas, comeca a
transparecer que a ciéncia e a técnica nunca tiveram solugdes cabais para os
problemas”.

A isso se somam o descrédito das instituicdes, a crise de autoridade,
o problema estrutural da nossa sociedade.

Assim, se desejarmos criar impacto no sentido de fazer prevalecer o
“ético”, temos que enfrentar a realidade e contornar percalgcos de normas
ultrapassadas, em beneficio da paz, prosperidade e da justica.

Que sobrepaire aquele sentimento coletivo do dever ético, compromisso
com o resultado.

Esse sentimento de dever niio se explica apenas pelas normas juridicas
is quais estamos submetidos.

Depende, tal sentimento, de uma avaliagdo da conduta (no nosso caso
da conduta operacional), para consagrar o que é bom e o que ndo €& o que
precisa ser continuamente avaliade pelas autoridades de policia ostensiva e
de preservagio da ordem puablica, no pleno exercicio de seu mister.

E preciso compreender cada realidade, dentro do seu contexto.

Nio é possivel estabelecer conduta operacional tnica, para aplicacio
na metrépole e no pequeno subdestacamento.

Ha wum sistema e avaliacio aue temos cientificamente de mnos
acostumar a sentir. Ele retrata um sisterma de valores de conduta que mnos
permite tragar o perfil ético-social de cada comunidade.

A praticidade auestionada no problema do presente estudo de easo
tem resposta, entendemos, na conjugacio enfre o querer e o poder, 4 luz
do dever.

Se nos sustenta a legitimidade da acfio operacional, diante da INEXI-
GIBILIDADE DE OUTRA CONDUTA, em funcio da nossa responsabilidade
ETICA, nada temos a recear.
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Em conclusio — é possivel, consideradas as varidveis existentes em
cada caso, que a “policia ostensiva” atue numa faixa, motivada mais pelo senso
do dever ético — nosso compromisso com o resultado — que o simples
cumprimento de medidas formais defasadas, que representem, hoje, incentivo

4 corrup¢io e a impunidade, descrédito da justica, comodismo, absenteismo
e omissio.
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