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1 — INTRODUGAO

O fendmeno da Violéncia Urbana tem sido objeto de preocupacdo de
comunidades brasileiras, particularmenle as dos grandes centros, a partir da
segunda metade da década de 70.

O fato tem ocupado um espaco cada vez maior na imprensa, ensejando
a discussiio por cienlislas sociais, juristas, jornalislas, clero e varios outros seg-
mentos bastante representativos das comunidades, interessadas em conhecer
causas e concausas e estabelecer tratamento terapéutico e profilatico a essa

(*) AMAURI MEIRELES ¢ Tenente-Coronel da PMMG, Policiélogo, Coordenador das
cadeiras de Trabalho de Comando e Defesa Social, dos cursos de Doutorado e
Mestrado da Academia de Policia Militar e Comandante do 14, Batalhdo da Policia
Militar de Minas Gerais.

(**) LOCIO EMILIO DO ESPIRITO SANTO é Major da PMMG, licenciado em Letras —
Portugués, Chefe da Divisio de Pesquisa e Instrutor de Metodologia Cientifica da
Academia de Policia Militar de Minas Gerais.

“0) ALFERES” — ANO S5 — Neo14 — 9/41 — JUL/AGO/SET 87




endemia social, prépria das megalépoles, e que tende a se transformar em epi-
demia social, se providéncias nio forem concretizadas com urgéncia, visando
a estanca-la e minimiza-la (vislo que erradica-la é impossivel, pois o crime é

Inerente i sociedade, que nio ¢ a reunifio de comunidades angelicais).

Esta postura patridtica desses segmentos, cujo trabalho prima pela
lisura, honestidade, capacidade, isengio e espirito ptblico, despertou autorida-
des governamenlais para o problema, isto ¢, ha pessoas e orghos governamentais
motivados. Entretanto, é imperioso afirmar-se, constata-se que hi defasagem
entre conclusdes de permanentes debates sobre o tema e a consolidagio de
proposias em decisdo oportunas, o que vem provocando alargamento de espaco
ocupado por profissionais da inseguranca. Sdo, em sintese, os que se realizam,
se locupletam, os que tém garantido mais solidamente seus empregos, 4 medida
em que o clima de seguranca se enfraqueca. Sdo os inconseqiientes, os empiricos,
os sensacionalistas. Sdo aqueles que, &4 custa de lucros imediatos, geram, fomen-
tam e pulverizam inseguranca, sem se preocuparem com o custo social a médio
prazo. Custo social que eles e seus familiares também estio sujeitos a pagar,
com o patriménio, com o corpo, com a vida, quando poderdo ser a préxima
vitima do assalto, do estupro, do homicidio.

A par de intensa e proficua pesquisa, de resultados tedricos, excepcio-
nais, executada pelos patridticos profissionais a que nos referimos de inicio,
urge afirmar-se que, sob nossa otica, algumas colocagdes niio sdo corretas, exa-
tamente porgue partidas de premissas incorretas, algumas, até, com ares de
dogma. Pseudo-dogmas, para noés!. ..

Evidentemente, se se pretende ombrear com aqueles que examinam o
problema sob a otica do interesse piblico, é necessirio que nossa abordagem
néo tenha o carater emocional, que turva e neblina a razdo. E, portanto, con-
vém, de inicio, um mea-culpa: nés de policia militar, profissionais sesquicen-
tenarios de seguranca publica, ficamos a ouvir verdades ¢ inverdades, assistimos
a lutas entre interesse publico e particulares, vimos a terceira onda chegar,
trazendo perspectivas de progresso material e, em sua cauda, os parasitas, re-
presentados pelos prejuizos civicos e morais. E adotamos comportamento, se
nio de omissos, pelo menos de indiferentes, na suposicio de que, apenas, o
nosso trabalho insano, diuturno, haveria de gradativamente eliminar os preda-
dores. Em parte, isto aconteceu. Porém, os que nio sucumbiram habitam entre
nos, fortaleceram-se e estio a fustigar a sociedade. Portanto, o fato de nossa
Corporagéio ter ficado “no casulp” (maioria, reconheca-se, por for¢as conjuntu-
rais), ensejou a que vicejassem inverdades, sofismas, e uma insidiosa campa-
nha contra as policias militares, sintomaticamente, as Institui¢des destinadas
a4 combater os predadores sociais, através de agdes de defesa comunitirias.
A sintese dessa campanha é de que as Policias Militares sdo incompativeis para
execuedo dos trabalhos que ora realizam.,

Exatamente pela falta de informacdes sobre nossas Corporacées, ve-
rifica-se que dignos brasileiros foram e tém sido conduzidos a erro. Afinal,
ao profissional da inseguranca nio interessa, nfio convém existéncia de inslitui-
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coes impolutas (dai, a énfase as excegdes que as maculam), de debates, conver-
gindo a que aflorem idéias corretas, de consolidacio de providéncias que mi-
nimizem riscos, que conduzam ao clima de convivéncia harmoniosa e pacifica.

A Teorin da Compatibilizacio Eficaz, entendida como um conjunto
de conhecimentos rigorosos e sistematicos, pretende demonstrar que, ao
contrario do que sofismam alguns, hd perfeita compatibilidade enire uma
policia militarizada e o preenchimento das necessidades comunitarias de
seguranca. Demonstra também que ndo ha apenas compatibilidade, mas
Compatibilizacao, isto &, o preenchimento daquelas necessidades ¢é aleancado
concretamente através de acdes eflicazes.

11 — VISAO EXTERNA

“Ndo compliquemos as coisas fdceis. As coisas dificeis
lornemo-las [deeis”,

(JOA0 XXIII)
1. CONSIDERACOES INICIATS

Através de Portaria n.” 689, de 11 de julho de 1979, o entio Mi-
nistro da Justiga, Petronio Portela, que comegava a despontar como um esta-
dista, designou Grupo de Trabalho de Juristas, para o fim de proceder os eslu-
dos sobre toda a problemalica da criminalidade, compreendendo as manifes-
tacoes de violéncia atual, o aprimoramento da Justica Criminal, por meio, in-
clusive, da reorganizagdo do aparelhamento policial e da reestruturagido do sis-
tema penitenciario, tudo visando & prevengiio e a4 repressio da criminalidade.

Em fevereiro de 80, o Relatorio Final foi entregue ao nove Ministro
que substituira aquele, em virlude de falecimento. Apds rapida abordagem sobre
a complexidade do problema, o relatorio fala dos trabalhos desenvolvidos e das
providéncias tomadas. A certa altura, além de citar a OAB, através do seu
Conselho Federal, como convocada a se manifestar a respeito do problema,
prossegue:

“Qs institutos dos Advogados do pais também foram chamados & cola-
cao para participar da tarefa. As Associagoes de Imprensa, Comissdo de Justica
e Paz entidades representativas do pensamento feminino, Associacio dos Advo-
gados, Juizes Criminais, Promotores Publicos, Secretarios de Justica e Seguran-
ca Publica de todo o Brasil, faculdades de direito, inclusive através dos seus
departamentos especializados, Membros do Poder Legislativo, independente-
mente de posicionamento politico, Instituicoes Culturais, homens e entidades
dos meios de comunica¢@o, de televisdo, do riadio e da imprensa”.

“Nio satisfeitos com esta parte de seu trabalho, o grupo coordenou
grande Encontro de Secretirios da Justica e Seguranca Publica, que durante
trés dias em Brasilia, ouviu e debateu as mais sensiveis e atunais teses, trazen-

do valiosissimo subsidio na elaboragiio do Relatorio que ora ¢ oferecido a Vossa
Exceléncia”,
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“Sem prejuizo dessas iniciativas, articulou o Grupo minuciosos questio-
ndrios alinenies d situagio policial, prisional, penitencidrio, alusivos ao posi-
clonamento da Justica Criminal, enviando-os a cada um dos Estados do Pais,
através de seus Secretarios de Justica e Seguranga Publica, recebendo prontas
e esclarecedoras respostas. O quadro junto ao relatorio e analisado na parte
correspondente demonstra o notiavel cuidado dessas autoridades na prestacio
de eficiente cooperacio.

Realizon painéis com o concurse de todas aquelas entidades ja men-
cionadas, trazendo, dessa forma, todas as questdes da CRIMINALIDADE VIO-
LENTA a claridade da luz solar, para amplo e meticuloso e detalhado debate.

O Grupo de Juristas, sem prejuizo do contato telefonico e epistolar
cunstante, realizou inumeras reunides enlre os seus membros em Brasilia e em
Sao Paulo, na preocupacio de ordenar a pauta dos seus trabalhos e atender ao
compromisso assumido de oferecer no prazo predeterminado as conclusdes a
que chegaram”. (Grifo nosso).

Adiante sugere criacio do Instituto Nacional de Criminologia, com-
posto e constituido de (8) Departamentos, assim denominados:

1. DEPARTAMENTO DE ESTUDOS BIOPSICOSSOCIAIS;

2. DEPARTAMENTO DE ESTUDOS PENITENCIARIOS PRISIONAIS E
POLITICA CRIMINAL;

DEPARTAMENTO DE DIREITO PENAL E DIREITO PROCESSUAL;
DEPARTAMENTO DE MEDICINA LEGAL E CRIMINALISTICA ;
DEPARTAMENTO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS;
DEPARTAMENTO DE ESTUDOS POLICIAIS;

DEPARTAMENTO DE PROCESSAMENTO DE DADOS E ESTA-
TISTICA;

8. DEPARTAMENTO DE ENSINO, COMUNICACOES E PUBLICACOES.

L~

=] o

Este documento aleangou enorme importincia no contexto entio
vivido pela sociedade brasileira, rudemente fustigada por uma vertiginosa
escalada do crime e da violéncia, Surgiu como tibua de salvacio e assim
foi considerado até que as Policias Militares, inlencionalmente ou nfo, exclui-
das dos debales, resolveram romper o siléncio, mostrando que o documento,
ao tralar do sistema policial brasileiro, assentara suas andlises em premissas
falsas e algumas alé tendenciosas. Junto das Policias Militares, o documento
obteve ampla repercussio e, pelo tratamento dado aos assuntos de grande
relevineia como reorganizagio policial, policiamento ostensivo, atribuigdes
das Policias Civil e Militar, transformou-se no principal ponto de referéncia
do pensamento externo, ou seja, do conjunto de idéias de pessoas, Orgios ou
entidades nio ligadas diretamente 3 manuten¢io da ordem publica, tarefa
constitucional e exclusiva das Policias Militares. Tal conjunto de idéias é
que serd objelo de analise neste tépico.
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9. RELATORIO DA COMISSAO DE JURISTAS E CIENTISTAS SOCIAIS
a. Transcricio de Texlos

Para poupar o leitor do trabalho de recorrer ao Relatorio supra-
mencionado, lranscrevemos a seguir os titulos VIOLENCIA POLICIAL
INSTITUCIONALIZADA, REORGANIZACAO POLICIAL, POLICIAMENTO OS-
TENSIVO, ATRIBUICGES DAS POLICIAS CIVIL E MILITAR, que contém os
posicionamentos, cuja validade e alcance pretendemos analisar,

“VIOLENCIA POLICIAL INSTITUCIONALIZADA

“I; elaro que se forem procedidas as modificacGes sugeridas nos itens
anleriores, a providéncia contribuira para a reducio da pratica dessa violéncia.

Entretanto, ¢ de se admitir que ela hoje existe em maior ou menor
escala nas diversas regides do Pais. Dir-se-ia que o policial, convivendo com
os recursos da violéncia aprende e passa a amar este convivio. Adquiriria e
tormaria anlticorpos na area de sua sensibilidade. Nio é bem assim. A experi-
éncia tem demonstrado que a matéria apresenta nitidamente dois aspectos dis-
tintos o verso e o reverso da medalha.

No primeiro deles o policial desumano, preposto arbitrario, sempre
pronto a adocio do expediente violento, usando a arma e a Lei como recurso
para o atendimento dos seus impulsos conscienles ou inconscientes, de agres-
sividade e periculosidade. Este tipo de policial ¢ aquele que integra os cha-
mados grupos de execucdo e os “esquadrdes da morte”. Ao marginal resguar-
dado e amparado por lei.

E o delinquente mais perigoso porque usa da sua credencial, do seu
titulo para a pratica da violéncia. Todavia a experiéncia tem demonstrado em
larga escala o fato. Ele integra uma minoria da Corporagdo Policial do Pais,
mas a sua impunidade contamina a proépria Institui¢io.

O erroneo e deploravel espirito de classe corrdi o renome da Corpo-
racio. Fica a maioria prejudicada. Pior do que isto é que a prépria Instituicio
perde o seu crédito junto & comunidade e desfaz da grandeza de sua autoridade
moral,

No sezundo aspecto, o reverso da medalha, se traduz na omissdo do
policial, através, sobretudo, da chamada greve branca. O policial intimidado,
receia usar a violéncia, ainda gque necessaria, s vezes, para preservar a ordem
em razdo das consequéncias contra sua pessoa, comprometendo a sua carreira
funcional,

Precisamos por isto, tendo em vista que nesta drea, dos estudos do
GRUPO, como ja foi salientado, a preocupacgio basica e fundamental de que
sejam preservados os direitos da criatura humana e de que sejam tuteladas
todas as liberdades que integram o seu patrimdnio. Torna necessirio que se
estabeleca uma alteracio basica e fundamental em relagio ao sistema da apu-
racdo das faltas funcionais.
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Dai as seguintes proposi¢des:

1. Deve a Lei ne 4.898 de 9.12.65, com alferacdo a que foi subme-
tida pela Lei ns 5.240 de 9.2.67 iminenle ao Direito de Representacio e ao
Processo de Responsabilidade Administrativa Civil e Penal, nos casos de abuso
de autoridade, ser submetida a reformulacdo para que realmente com rapidez,
eficiéncia e rigor seja apurado todo o abuso do poder.

Na reformulagdo deverd a Lei apresenlar maior elastério na sua drea
de protecio a todos os direilos humanos e processualmente deverd ser agilizada,
de acordo, alids, com a tese aprovada na VII CONFERENCIA NACIONAL DA
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, celebrada em Curitiba em 1978.

2. Na reformulacdo da Lei %.898 deve ser considerado o irabalho
da ASSOCIACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL, que,
inclusive, apresenton um Anteprojelo de Lei que, eveniualmente, pelo seu co-
nhecimento poderd servir de orientacdo, acolhida que seja a sugestio formulada.

Este frabalho passa a inlegrar o presente RELATGORIO.

3. Criagdo de JUIZADO DE INSTRUCAO para apuracio e julgamento
de delitos funcionais que envolypam policiais civis e militares, assegurando,
dessa forma, efeliva apuracio de eventual falla e imparcialidade de julgamento.

Esta recomendacdo acolhida pelo GRUPO traduz o pensamenlo de
diversos Tribunais de Juslica do Pais, particularmente o do Estado de Sdo Paulo,

4. A POLICIA JUDICIARIA deve ficar sujeila a correigdo permanente
da Magistratura, havendo ou ndio Inquérito Policial pendente.

A correi¢do poderd assim alcangar o exrame das situacdes carcerdrias
¢ burocrdlicas, estendendo-se essa faculdade ao conhecimento das investigacdes
em andamento e outros Irabalhos atinentes @ drea da Policia Judicidria.

(Esta proposicio ¢ do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo) .

Na esteira dessas sugestdes o GRUPO, agora, ainda cuidando do aper-
feigoamento da JUSTICA CRIMINAL debruga sua atengdo sobre os INSTITUTOS
TECNICOS-MEDICO-LEGAL ¢ POLICIA CIENTIFICA;

REORGANIZA(A0 POLICIAL

Antes de tecer consideracdes mais percucientes sobre os aspectos
(leste importante capitulo, que se desdobrem as sugestdes através dos seguintes
topicos:

1. Criacdo de um meeanismo de consulla inlerministerial sob «a
coordenagco do Ministro dg Justiga, para medidas de interesse geral e efeito
imediato na prevencio e repressio do crime e da violéncia.

As causas do crime e da violéncia, ji bastante estudadas e conhe-
cidas, sobretudo no eampo de prevencio, exigem uma politica de Governo e
nao apenas medidas esparsas e setoriais.
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Tais medidas interessam &4 oferta de emprego ou ao combate ao
desemprego, uma politica de colonizacido e de acesso a terra, mudancgas educa-
cionais e assistenciais, principalmente no setor do menor carente; medidas no
campo de salde fisica e mental; e acima de tudo uma esireita vinculagio com
os planos nacional e regional de desenvolvimento.

Nio é possivel separar repressio da prevencido do crime no ambito
dos programas governamentais relacionados com a alimentacdo, habitacéo,
escola. Somente nesse sentido global devem ser entendidos implantados.

2. Formacdo Profissional: Objetiva a solidificacdo das bases da
Instituicio;

3. Vocacao Policial: Deve ser despertada nas criancas e nos
jovens, enquanlo estudantes; visitas as unidades policiais; recepciio ¢ demons-
tracdo dos equipamentos por policiais preparados; a importante missao, ou seja,
“vender” uma imagem positiva;

4. Processo Selelivo: Rigorosa selegdo ético-moral dos candidatos
a cargos policiais.

5. Processo de Formagdo: Academia de Policia, profissionais
auténticos; constante pesquisa de novos métodos de ensino e trabalho;
aperfeicoamento e especializacdo; policial apto a prevenir e reprimir, a
tempo e hora, as novas formas de criminalidade;

6. Novas Menlalidades: O cargo ¢ um énus social; combate i
imagem do policial prepotente, imoral e desonesto e ao falso acobertador espi-
rito de corpo; a lei e a ética devem constituir os limites intransponiveis a acio
poliecial.

7. Policia Dirigida por Bacharéis: Necessidade de formacgio ju-
ridica do Delegado de Policia, que compde, com o Juiz e Promotor, a figura
do tripé gque sustenta o arcabouco penal, a formalizacdo correta dos atos de
Policia Judiciaria.

8. Remunerag¢do Condigna: Meio para o tranquilo sustento pes-
soal e da familia; o policial mal remunerado estd mais sujeito 4 tentagido das
multiplas oportunidades que o cargo lhe oferece.

9. Local de Recrutamento: O policial, principalmente o agente,
deve ser recrutado na propria cidade ou regido onde servira; lacos de familia,
maior identifica¢io com a comunidade, menores dnus econdmicos.

10. Descentralizacdio das Alividades Especializadas: Especializacfo
implica em centralizacdo buroeratizante, demora no deslocamento das equipes
das unidades territoriais; risco da policia elitista; devem ater-se ao assessora-
mento e combate ao crime organizado ou que envolva areas diversas.

11. Enirosamenio em Poder Judicidrio: Deteccido de falhas na
acao policial que importem prejuizo a aplicagiio da Justiga; corregéo e aprimo-
ramento, através de ensinamentos praticos e tedricos; participacio docente de
Juizes e Promotores.
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12. Adoecgdo das Conclusdes do Quinfo Congresso das Nagdes Uni-
das Prevencdo do Delito e Tratamento do Delingiienle: Realizado na primei-
ra quinzena de selembro de 1975, em Genebra, Suica.

13.  Profissionalismo e Responsabilidade da Policia: Selecio e
qualidade do pessoal, ambiente de trabalho, responsabilidade profissional, inte-
gridade moral, império da lei.

14. Coniratagdo e Capacilagdo do Pessoal Policial: Nivel de ins-
trugao aproximado do cidadido médio da zona de atuacio; o organismo policial
deve refletir a constitui¢io ética, cultural e educacional da comunidade; pres-
lagdo paralela de servigos 4 comunidade; acompanhamento do progresso cien-
tifico e teenologico; conhecimento de direito penal e constitucional, direitos

humanos e ciéncias do comportamento; trato de problemas familiares e sociais.

15. Resposta policial as formas mutdveis de delingiiéneia: Estru-
tura policial flexivel e capaz de pronta resposta; coleta e andlise de dados e
Informagdes sobre as novas formas, para estima-las e fixar as formas de com-
baté-las; criagdo de unidades especiais; eximir a Policia de tarefas administrati-
vas (transaciio de veiculos, atestados diversos, ete...).

16.  Func¢des Aluais e Futuras da Policia: A mais importante é
sua integracdo com o povo; a investigacio cientifica (Criminalistica e Crimi-
nologica) também tem relevante destaque; fortalecimento das atividades de pa-
trulhamento preventivo; educagio de vilimas potenciais; participaciio nas ati-
vidades sociais da comunidade; acio sempre rapida; auxilio ac publico.

17. Policia — Povo: Desenvolvimento de um programa de inte-
gracao dessa natureza, face aos flagrantes beneficios que, para ambos, adviriio.
‘I'al programa deve, em principio, ser orientado em trés grupos de providéncias:
restabelecimento e preservagio da imagem da Instituicdo; cuidados especiais
no trato direto com o povo e a adogio de medidas que facilitem o acesso aos
servigcos prestados e propiciem melhores condigBes para aulopreservacio do
cidadao.

Ponto importante a ser destacado nessa recomendacio é transmi-
tir & populagio a idéia de que ela deve, dentro de um eritério razoavel de segu-
ranga proépria, engajar-se na tarefa da prevengiio e repressio da criminalidade,
sob todas as formas ao seu alcance, principalmente, em dois aspectos: ndo
submeter-se passivamente aos assaltanles, opondo-lhes efetiva e enérgica resis-
téncia, para que o ato de subtracio nio mais se revista da inerivel facilidade
que o vem caracterizando; e trazer desperto o sentimento de solidariedade hu-
mana, para que os homens de bem muluamente se auxiliem em situacdes de
perigo.

Este aspecto ¢ de particular importidnecia na ordem estrutural dos
objetivos de um aprimoramento da Organizacdo Policial, de tal sorte que a
matéria tem sido focalizada em quase todos os Congressos Internacionais de
Criminologia, pondo em evidéncia a rigorosa necessidade de ativar, melhorar
¢ aprimorar o relacionamento entre o POVO e a POLICIA.

Destaque-se, nesse particular, a recomendacio 83 do RELATORIO
FRANCES, que ressalta a conveniéncia de:
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“desenvolver a informacido dos cidadidos sobre a atuagio da poli-
cia e os constrangimentos aos quais ela estd submetida®, de molde a que haja
uma interligaciio até mesmo afetiva entre a comunidade e a sua policia.

Para que se concretize esse objetivo, inimeros expedientes, diver-
sas modalidades, muitos recursos t¢m sido e podem ser adotados. A riqueza
desses expedientes nos Estados Unidos, que muito se preocupam com esse rela-
cionamento, pode propiciar algumas idéias a tal propaésito.

Todavia, o que parece mais importante para o GRUPQO, tendo em
vista as caracteristicas locais do Pais, podendo satisfazer a finalidade visada,
seria consubstanciado na seguinte medida:

POLICIAMENTO OSTENSIVO

A experiénecia verificada em todos os paises que acentuada-
mente preocupam-se com a prevencio da eriminalidade tem dado destacada
énfase e particular importincia, como elemento capaz de concorrer para a re-
duglo da pratica de diversos delitos, particularmente os relacionados com o
patriménio, ao chamado POLICTAMENTO OSTENSIVO.

Este expediente ¢ de considerivel efeito preventivo, notada-
mente nos grandes centros populosos. Constitui-se na adverténcia viva, na ve-
eméncia calalitica da fiscalizaciio, na seguranca maior da paz, na quase impos-
sibilidade do éxito da empreitada criminosa.

Positiva-se o fato, notadamente entre nds, nas cidades de po-
pulacio mais densa como Sio Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre e Curitiba.
Realmente nessas cidades a precariedade do POLICIAMENTQ OSTENSIVO ¢
impressionante. Nas ruas ha pouca vigilincia policial para o fim de preservar
¢ manter a ordem. Fica a populacio detutelada e desprotegida. Carros patru-
lheiros que circulam pelos bairros da classe média e regido periférica sdo pou-
cos e sem condigdes de atender As exigéncias das grandes ocorréncias delitivas.

Em abono de toda essa deficiéncia ha o QUADRQ ESTATIS-
TICO anexo a este relatério e relacionado com o levantamento feito em todo
o Pais,

Os dados coligidos e oficialmente obtidos mostram toda a
deficiéneia da organizacio policial nessa #4rea, pondo em destaque a circuns-
tancia de que, em razio da auséncia do nimero suficiente de viaturas, auséncia
de canais de comunicacio e pobreza na Aarea ltécnica, o POLICIAMENTO
OSTENSIVO ¢ realmente precario, fato que concorre em larga e em tensa
escala para o aumento da criminalidade, notadamente hoje na fArea periférica
daquelas cidades mais populosas.

SENHOR MINISTRO, ¢ possivel alirmar, pela primeira vez
neste Pais, que tem em mios um QUADRO completo da drea da seguranca
publieca em todos os Estados, de sorte a visualizar a situacio que estd com
urgéneia a reclamar o atendimento das sugestoes propostas.
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Pondere-se, em relagdo a este fato, que o POLICIAMENTO
OSTENSIVO estd, como seri analisado, em capitulo préprio, sendo exercido
pela Policia Mililar, cuja alividade, como serd visto, é incompalivel ¢ inconci-
liavel com a destinaciio legal dessa Corporacio. O POLICIAMENTO OSTENSIVO
deve ser exercido também pela Policia Civil e particularmente por Policia Civil
uniformizada.

Auséncia de planejamento eficiente e sobretudo a inexisténcia
de recursos adequados torna aconselhavel a efetivacio de policiamento ostensi-
vo. Tado importante constitui-se esta providéncia, estando ela tio intimamente
ligada ao aumento ou redugfio da criminalidade violenta, que até mesmo a Franca
agora, no relatorio oferecido ao mundo nas recomendacées de nimero 80, 81,
82 e 83, demonsira sua falta, acentuando que atualmente a policia esti insufi-
cientemente presente em certas zonas, de maneira particular na periferia das
grandes aglomeracoes.

Idéntico fato ocorre entre nos, onde se observa que, nos gran-
des cenlros populacionais, a periferia tem sido projetada em uma area de
esquecimento quase total, eriando nio sé6 clima de inseguranca para seus
moradores, que se sentem desprotegidos, como, por outro lado, propicianda
aumento desenfreado da criminalidade violenta, sobretudo a relacionada
com a area patrimonial.

Efetivamente, ai, também reside a procedéncia da sugestio formulada
sobre os agentes do crime, encontrando atualmente mais dificuldades na agres-
sio e ao patrimdnio das classes médias e mais abastadas, uma vez que passaram
a tomar providéncias pessoais de protecio e tutela com policiamento privado.
Assim sendo, desviaram sua carga agressiva contra os economicamente mais
fracos, realizando empreitadas criminosas de menor expressdo financeira, sem
prejuizo da realizacio dos delitos sexuais.

Na esteira desse enfoque elaborou o GRUPO outra sugestdo
capaz de concorrer para redugio da criminalidade. Trata-se da Criminalizacio

da Contravenciio de Fabrico, Comércio ou Detenciio de Armas ou Municdo e de
FPorte de Arma.

ATRIBUICOES DAS POLICIAS CIVIL E MILITAR

Trata-se de um problema complexo e cujo enfoque deversi ne-
cessariamente ser abrangente em todo o lerritério nacional. Matéria que tem
merecido acentuada controvérsia, sugerindo divergéncias profundas no seu
exame até porque, infelizmente, como contigéncia humana muitas vezes, tém
prevalecido argumentos emocionais, inspirados em compreensivel, mas inacei-
tavel espirito de grupo.

Antes de encartar a matéria, até mesmo legalmente, é preciso
que se estabeleca uma premissa maior a que permitird a elaboracfo de um silo-
gismo que se imporid de forma a autorizar uma conclusdo compativel com o
plano de defesa social,
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¥ boa esta hora, ¢ boa esta oportunidade, para que na refor-
mulagiio e reorganizagdo policial se acolha a afirmagio maior de que a Policia
necessdaria e obrigaloriamente deve ser civil. A experiéncia tem mostrado ao
longo da evolucdo de outros paises e até mesmo entre nés, de que chegam a
ser incompativeis as atividades e as finalidades de uma Policia Civil e Militar.

Este fato, mostra a impossibilidade de que a Policia Civil
possa adentrar a area de competéncia da Militar e que esta invada a esfera ju-
risdicional da civil, Ambas as organizacies tratando do mesmo problema quer
pela educagio, formacfo dos seus integrantes, prejudicam, necessariamente, a
solugdo harmonica e eficiente que se procura nas esferas de prevencio e Te-
pressio do delito.

Esta formacfio diferente, o espirito de classe distinto, a
independéncia  destas instituicdes impedem que possam harmonicamente
cuidar de um mesmo problema social, o mais de todos eles, o CRIME.

O despreparo inquestionivel do MILITAR na area da técnica
policial, a auséncia de conhecimento juridicos ou a ele atinentes e relacionados,
cerceiam a sua eficiéncia e dificultam a solucdo dos problemas propostos em
razdo dos atos anti-sociais. Atribuicdes genuinas e tipicas da esfera da Policia
Civil, particular e especialmente preparada para este fim.

Sem prejuizo deste fato, o conflito que se estabelece entre ambas
as Lorporagdes pode ser minimizado em razio da interferéncia das autoridades
superiores e nido raro por uma politica de compreensivel educacdo entre os
seus membros.

Mas, ele na verdade existe latente ou manifesto, gerando os
mais sérios problemas nfio para disciplina e organizacio das proprias Corpora-
cdes, mas ecom prejuizo inelutivel para os mais altos interesses da sociedade,
a qual se vé prejudicada em razio e por forga de uma incompatibilidade que
se agrava, a cada momento ¢ que redunda na criacio dos mais sérios dbices
na prevencio e repressiao a criminalidade.

A Constituicio Federal estabelece em paragrafo 4.2, artigo 13,
que os Policiais Militares se constituem em reserva do Exército e tém como
tinalidade a manutencdo da ordem piblica nos Estados e a sua respectiva se-
guranca interna.

As leis subseqiientes, Decreto-lei n.» 667, de 2 de julho de
1969 ¢ o Decreto n. 66.862, de 8 de julho de 1970, seguiram, é evidente, a linha
estabelecida pela lei maior, fato consagrado também na Constituicio do Estado
de Sio Paulo, comn exemplo que assinala essa finalidade.

Em se tratando da Policia Civil, as suas atribui¢des de indole
judiciaria, cabendo apurar infragdes penais da sua auloria e presidir os atos pro-
cessuais, previstos os atos pelas autoridades competentes aos DELEGADOS
DE POLICIA.

Este quadro firmado no Estado de Sdo Paulo, serve de exem-
plo na andlise do mesmo posicionamento em outras unidades da federacfo.
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Na alualidade a Policia Militar estd atribuida a tarefa de po-
liciamento ostensivo, com implicacdes mais elasticas, todavia, conforme a rea-
lidade moslra, interferindo na 4rea de prevencio e repressio do delito. ¥ pre-
cisamente esle fato que tem gerado toda a sorte de inconvenientes para o bom
desempenho do trabalho da Policia Judiciaria, que deve, também, ter a seu
cargo o policiamento ostensivo.

Tendo em vista esta palpitante realidade, entende o GRUPO
que se constitui em wma necessidade imperiosa proceder-se @ uma separacdo
bem nitida das fungées destas organizagies, alé porque, melhor dizendo,
separagdo que deve ser conslitucionalmente observada, daeda a ecircunsidnecia
de que a Policia Militar ndo compele as funcées que vem desempenhando. Como
foi dilo, a Policia Judicidiria deve ser uma sé. Notadamente civil, realizando
todas as tarefas na drea de sua compeléncia legal.

E preciso que se lenha em vista, como jd foi proposto que,
com a mdxima urgéncia, os Estados que nido possuem Policig Civil e s6 Militar
reformulem a sua eslruluracdo nessa drea.

Estas recomendacies do GRUPO, resultam das investigacdes
¢ estudos procedidos, inclusive em decorréncia dos trabalhos oferecidos & Ca-
mara dos Deputados por diversos representantes do pavo e, particularmente,
pelo Deputado ERASMO DIAS, cuja manifestagiio passa a integrar a fundamenta-
¢io desta tese, em razio do anexo oferecido. Assinale-se que esta posicio ja
foi acolhida pela digna Comissdio de Seguranca Nacional da Cimara dos Depu-
tados, segundo comunicacio oficial de seu eminente Presidente, ALTPIO CAR-
VALHO a este Ministério aos 18 de outubro do ano p.p., através do oficio n.
133/79.

E preciso por via de consequéncia, que estas medidas sejam
“data mdxima vénia”, acolhidas com a mdxima urgéncia, para que cesse em
cardler definitivo, a alividade de Policia Judicidria gue, ao arrepio da lei, vem
sendo exercida pela Policia Mililar. A esta, na esfera da magnitude de sua fun-
¢f@o estd reservado o relevante papel de preservar a ordem puiblica e a segu-
ranca interna dos Eslados.

As policias militares sfo bastante tteis e até indicadas para
aciio policial ostensiva, em determinadas circunstincias, sempre ligadas a sua
agiio de prevencdo e repressio em locais onde as estatisticas demonstrem maior
incidéncia de determinada espécie de crime que colocam em risco a ordem
coletiva.

Mas, sempre como policia de desempenho localizado, ¢ nén
em missdo de ronda, para o que nio tem a formacfio profissional que exige
memorizacfio fisionomica de marginais ou conhecimento das técnicas de este-
lionato e furto, que s6 o policial civil adestrado tem condicdes de possuir, do
mesmo modo que cste néo tem aptiddo para o papel atribuido ao militar.

As policias militares sfio, ainda, imprescindiveis para intervir
num tumulto de rua, onde niio se justifique a presenca do Exército nem se
torne aconselhdvel a participacio da policia civil, até pela possibilidade de
se a confundir, pelo traje, com os participantes da rixa.
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A missio das policias militares ¢é, pois, relevante, por isso
mesmo, deve-se protegé-la das distorgdes funcionais que propiciam a deforma-
¢ao da sua imagem perante o povo.

Em sintese, a preservagio da sua missdo conslitucional impli-
ca, necessariamente, a retificagiio de algumas das suas atuais tarefas.

Nio nos parecem procedentes os argumentos de que a ronda
ou vigilancia sejam forma de manuten¢io da ordem publica. A expressio con-
tida no preceito constitucional exige, naturalmente, como pressuposto da in-
tervengdo da Policia Militar a quebra da ordem piblica, ou a ameaga dessa
ruptura, isto ¢, da desordem.

Esse conceito tem significacio singular. Nio deve ser plura-
lizado sob pena de desvio de funcdes especificas, uma vez que a subversio
da ordem publica nio ocorre por forga de atuagdes criminosas individuais,
mas sempre de atividades de cunho coletivo ou de repercussées genéricas. Or-
dem publica é sinénimo de ordem geral e, quando nfio ¢ subvertida nesse sen-
tido, ¢ a policia civil que compete intervir.

Destarte, nio discutimos a qualidade dos integrantes das Cor-
poragdes civil ¢ militar, ambas compostas, na sua maioria, de homens céns-
cios dos seus deveres para com a sociedade, mas, sim, o cumprimento da lei
que a expressio formal do direito.

Todavia, se for do interesse do grupamento social até por
falta de recursos financeiros que as Policias Militares intervenham na preven-
¢io aos crimes ¢ dado o sen maior efetivo (s6 em Sido Paulo 50.000 homens)
sugere-se a modifica¢do do dispositivo constitucional pertinente, no sentido
de que passem a pertencer efetivamente aos Estados, onde seria possivel rea-
lizar, para submeter-se esta 4 fusiio com a policia civil, atendendo a equipara-
¢iio de postos e cargos respeclivos, de modo a permitir aos Senhores Secreti-
rios de Seguranca a movimentacio dos seus quadros de acordo com as neces-
sidades regionais e o interesse publico.

Como em diversos paises ocorrem, aos chefes de policia no
caso, aos titulares das Secretarias de Seguranga Piblica, competiria prover as
necessidades da populacio, com a utilizacio de policiais militares ou civis em
missoes variadas que poderiam abranger desde a participagio em diligéncias
sigilosas até a ronda de quarteirdes, identificando-se com os moradores e inspi-
rando a contianca destes, para resolver in loco, desavenca de somenos que o

bom senso e o respeito 4 sua pessoa, permanentemente no loecal, certamente
haverdao de suscitar.

Nio s6 pela ilegalidade da situacdo atual existente, por isso
que se atribui 4 POLICIA MILITAR uma funcio que ndo lhe compete, como
também em raziio da divergéncia existente entre as Corporagdes, é que se im-
pde uma solugiio para o problema. Indatil tergiversar nessa area. A realidade &
enfitica. Pralicamente em todos os Estados, seja por espirito de Corporaciio,
seja por invasdo reciproca de alribuigdes, seja em razio de disputa de preva-
léncia de autoridade, o cerlo é que o clima existente entre essas dignas Corpo-

21



ragoes ¢ insustentavel. Esta area de atrito repercule na eficiéncia de todo o
trabalho, prejudicando sensivelmente até as investigagoes e as tarefas compre-
endidas no servigo preventivo da eriminalidade. Trata-se de um fato publico
e notorio que reclama, com urgéncia, uma solugiao. Nio é compreensivel que
a comunidade sofra o desconforto de uma competicfio inaceitavel e incompati-
vel com os interesses inclusive da propria Justica.

b. Analise Critica

Indubitavelmente, é um execelente trabalho, bastanie profundo e
substancioso, unico na literatura especifica, produzido em aproximadamente
150 (cenlo ¢ cinguenta) dias.

Em que pese adotarmos postura receptiva, e nao defensiva, as cri-
ticas, no presente caso, visando a coniribuir para que o problema seja corre-
tamente focado, ¢ ndo como o fora, sio necessirias algumas colocacdes, posto
que varios fatores devem ter pesado para que chegasse, a comissfo, a conclu-
ses altamente negativas e desfavoraveis as Policias Militares. Alias, ¢ do Re-
latorio o esclarecimento de que “nfio alimenta a pretensio de ter elaborado um
documento inatacavel ou um plano insuscetivel de ecritica. Ao contrario, as
proposi¢oes encaminhadas poderdio, as mais das vezes, sugerir controvérsias,
pois, o carater polémico gue as informa, revela nfio apenas a importancia de

debate, como ainda a fixacdo de idéias e rumos novos para o combate de anti-
gos problemas sociais.”

Constatou-se presenca de pessoal altamente qualificado, integrante ou
nao do Ministério, ligado a4 Policia Civil. A auséncia de Oficial de Policia Mi-
litar deve ter refletido, com certeza, na matéria oferecida. Quem trabalhou
em grupo, tem a experiéncia metodologica de que, is vezes, quando a equipe
se inclina para certa dire¢do, surgem argumentos razoaveis e aceitiveis, por
corretos, que obrigam a uma revisio, redirecionando conclusdes, ainda que par-
clais. Evidentemente, a falta de um Oficial de PM ocasionou erros de perspec-
tiva, Um problema formulado atendendo a premissas falsas fatalmente conduzi-
ra, ainda que examinado corretamente, a conclusio errdnea. A falha — lamen-
tamos — & que os juristas pretenderam ouvir o universo policial ouvindo os
Secretarios de Seguranca. Teoricamente, correta a medida, na pratica, total-
mente invalida.

Nao ¢& regra geral, em todos os Estados, a subordinagio das PM
aos Secretirios de Seguranca. A lei federal estabelece vinculagio operacional
ao Secretario, o que nao implica em subordinacfo. O cargo é politico e nfo
téenico, decorrendo falta de capacitacdo técnica para discussio do tema. Obvio
que a moderna administragdo sugere a existéncia de um “Staff” que, assesso-
rando aquela autoridade, a habilite a decisdes. O que se verifica é que nos Es-
tados onde as PM tém autonomia, isto é, onde a lei federal é cumprida, onde
os Comandantes Gerais se ligam diretamente ao Governador, a missdo é melhor
cumprida. E que os Secretiarios de Seguranca (as vezes, de acordo com a pro-
pria lei organica) passam a ser os chefes das Policias Civis, nio guardando a
eqiiidistincia necessaria.
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A Comissiio, pretendendo diseulir a Seguranga Pablica, ateve-se, apenas,
e analisar o crime. Ou melhor, pretendeu, pois deixou-se levar para a dis-
cussiio esléril da dicotomia. Dicotomia artifical e ardilosa, dado que nas
unidades da federagido ha varios orgaos que detém o poder de policia e apenas
uma, e tdo somente uma, forca de policiacircunstancialmente com a denomi-
nagio de Policia Militar,

Além do mais, as instituigfes atualmente denominadas Policias Militares
sio a forea, estadual, de policia que garantem o poder, estadual, de policia,
distribuido pelos varios orgdos da administragio: poder de policia adminis-
trativa fazendaria, de salubridade publica, ambiental, sanitaria, poder de policia
judiciaria. Quando um o6rgio — Policia Civil — pretende ser também forca,
sua inlencdo tem avancos, 4 medida em gque principios fundamentais de orga-
nizacio do Estado deixam de ser considerados, ou por desidia, ou por
desconhecimento e alé mesmo pela dnsia de poder,

Sem maiores aprofundamentos, o falo ¢ que a atividade policial-
militar ¢ altamente técnica, devendo pronunciar-se a seu respeito um repre-

senlante da Corporagio. Afinal, a forga estadual — exclusivamente Policia
Militar — esla para a ordem ptblica assim como 6rgios que detém poder de
policia judiciaria — w.g. a Policia Civil — estdo para a lei (que, alias,

integra o espectro daquela), guando houver violagdo. Sem maiores aprofunda-
mentos, o fato é que a atividade policial-militar é altamente técniea, devendo
pronunciar-se a seu respeilo um representante da Corporagao.

O Sistema de Defesa Social, no que concerne A Seguranga Ptblica,
tem origem no comporlamento predominantemente preventivo e, se necessario,
repressivo das policias que hoje tém nome de Policias Militares. A participagio
de demais orgios no sistema decorre, quase gque na totalidade, de agdes desen-
volvidas pelas PM. Vale dizer, sio elas o “Start”, a partida, o falor-gerador de
participagiio complementar dos demais 6rgios. E as PM, verdadeiramente, néo
toram ouvidas.

Quanto # abordagem da Vieléncia Policial Institucionalizada, ingques=
liondvel o mérito; um mau policial, uma agio incorreta, imprépria, ina-
dequada, produzem efeitos negativos bombéslicos na imagem da Instituicéo.
Quanto A forma, é necessario afirmar-se que a generalizagio, outra vez, macu-
tou Instituigdes. Ndo que se afirme categoricamente inexistir o tipo caracteri-
zado pela Comissfio. Questiona-se a falsa imagem de que a impunidade € regra
yerai nas Corporacdes, e em lodas, esquecendo-se de que, neste pais-continenle,
ha realidades cullurais regionalmente diferentes.

Sem duvida, um Irecho que, se niio diretamente, pelo menos indire-
tamente, afeton a imagem de “anjo prolelor” que deve ser o policial, e ndo
o “algoz” da sociedade. Enfim, a quem a carapuca servir, reconhecidamente
uma minoria, que a enfie e desconfie que esta prejudicando um conjunto
que coloea em risco a propria vida para defender a sociedade.
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Quanto a Reorganizacio Policial, cremos haver sido perdida exce-
lente oportunidade para propor medidas de reorganizagio do Sistema Pglicial

Brasileiro. As colocagoes referiam-se aos adjetivos (eivil, militar) e nio
s¢ ubordou o substantivo (policia), que & a estrutura. Fala da Policia
Judiciaria como se a uUnica atividade fipica de policia fosse a funcao

cartoraria, auxiliar da Juslica Penal na repressio ao deliio.

A cerla altura, sugere a comissio que a Policia deve ser dirigida
por bBacharéis, em razio da necessidade de lormacio juridica do Delegado
de Policia, que compde, com o Juiz e o Promotor, a figura do Iripé que
sustenla o arcabougo penal, a formalizacio correla dos alos de policia
judiciaria.

Ao tratar de problema tiao profundo, complexo, provavelmente face a
exiguidade de tempo, a comissio aceita siluacdo vigente.

Isto €, ndo questionou o atual Sistema Policial Brasileiro que nem
sistema ¢, porque ndo ha praticamente nenhuma integragao das parles que
o compocem. O Juiz trabalha distante do Promotor; este, de forma isolada,
com relagdo aos encarregados da instrugio criminal, os Delegados; e a
Policia Militar, for¢a policial, ponta da linha, distante da Justica Criminal,

Ministério Publico e Policia Judiciaria. A comissio nao enfocou a questio

cruciante da nossa instruciio criminal,
da maioria dos juristas, ¢ empecilho
agil e oportuna; do Delegado que,
judiciais e policiais, foi “acomodado” no

ultrapassada e retrogada, na opinifo
a realizagdo de uma Justica Penal
quando da separagio das funcdes
Executivo, para elaborar o anacronico

inquérito policial ou para promover investigacoes, que a policia de ponta
poderia fazer, caso a atuacdo preventiva faltasse, ou mesmo o Ministéria
Piblico, através da alocagdo, ali, da chamada Policia Técnico-Cientifiea.
Afinal, o dever de produzir provas ¢ do Ministério Puablico. E, na oportuni-
dade, seria bom que confirmassem a neccssidade de uma so forca, garantindo
0 poder de policia administrativa ¢ o poder de policia judiciaria, distribuidos
nas varias atividade da administracio.

Forga de Policia ¢ una, enquanto que o Poder de Policia e o seu
caercicio, por uma queslio de principio demoeratico, nio se concentram
num so orgio, instiluigio ou autoridade, donde a existéncia de uma policia
carloraria, policia de investigacio criminal, policia técnica (que, integradas,
formam a que se denominou Polieia Civil), policia fazendaria, policia
ambiental, policia sanilaria, policia aduaneira, policia de fronteira e tantas
quantas forem necessarias 4 defesa dos interesses da coletividade, no que
tange a seguranca, a trangiiilidade e salubridade publicas. Consegiientemente,
refulgiria cristalina a desnecessidade de Secretaria de Seguranca. Ha necessi-
dade de “beltranizar” este nosso Sistema de Defesa Social. Mais agilidade
implicard em eficacia, em reducio da impunidade e sua sensacio, em
prevencio e correcio efetivas.

Ouanto a0 Policiamento Oslensivo, a comissio ratifica entendi-
mento generalizado de que é excepcional ferramenta para prevenir, princi-
palmente, certos atos anti-sociais, particularmente delitos. A par de abordar
precariedades, ditas em algumas cidades, o importante é que o PO recebe en-
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dosso dos juristas como “expediente de considerdvel efeilo preventivo”, ressal-
tando porém, auséncia do namero suficiente de viaturas, auséncia de canais
de comunicagbes ¢ pobreza na drea técnica. Claro que o problema poderia ter
sido tratado de forma inversa, mostrando os locais em que “a organizagdo poli-
clal nessq drea” consegue bons resultados, concitando os governos estaduais a
equiparem aquelas organizacoes, as PM.

A Comissio esqueceu-se — ou nido sabia -— que Policiamento
Ostensivo é alividade basilar da forca estadual, mas ndo é a unica e nao
se¢ deslina apenas a prevenir a violacdo das leis. Visa a manter a ordem
publica, o que ¢ muilissimo mais abrangente,

“Pondere-se, em relagdo a este falo, que 0o POLICIAMENTO OSTENSI-
VO esld, como serd analisado, em capitulo préoprio, sendo exercido pela Policia
Militar, cuja alividade, como serd visto, ¢ incompativel e inconcilidgvel com a
destinagio legal dessa Corporagdo. O POLICIAMENTO OSTENSIVO deve ser
exercido também pela Policia Civil e parlicularmente por Policia Civil Uni-
formizada.

A auséncia de planejamento eficienie e sobrefudo a inexisténcia de
recursos adequados torna aconselhdvel a efetivac@o de policiamenio ostensive.”
Poderia ser o ntcleo desta Teoria, que ora propomos, nio fora nosso entendi-
mento de que, a bem do interesse puiblico, a atividade esti definitivamente —
espera-se — vinculada & 4rea exclusiva das policias militares, eitadas pela Cons-
tituigfio, e de que a discussio deve girar muito acima disto: a conveniéncia de
uma insliluicdo executando a alividade-for¢ca de policia de forma plena,
completa, absoluta. O assunto foi tratado pelos juristas de forma generosa
para com a Policia Civil e de forma dura, rigida e, sobretudo, errdnes
para com as Policias DMilitares. A conjuncido “... lambém pela Policia
Civil,..” causa inquietaciio pelo tratamento tendencioso. Por qué, lambém?
O que é uma Policia Civil, em que difere de uma Militar, em gue ¢ melhor
ou pior? O que seria Policia Civil Uniformizada?

Quanto a planejamento, novamente a generalizacio ofuscou o brilho
de constatagio que pode ser molivo de aprimoramento. Obvio, a nivel regional
e ndo pelo estabelecimento de paralelo entre Instituicges, visto que o planeja-
mento é inerente as operacdes de rua, executadas pela Policia Militar e nio pela
Policia Civil, que deve cumprir tarefas cartoririas, sob pena de riscos para
seus integrantes e a comunidade. Fala a Comissdo, ainda, em “inexisténcia de
recursos adequados.” Seria altamente conveniente abordagem, também, da
superposigdo de recursos fisicos, com prejuizos para maior aprimoramento
técnico, na Area material,

Nao encontramos, pela leitura atenta do documento, argumento con-
vincente que justificasse a afirmativa de que “... o Policiamenio Osiensivo,
exercido pela Policig Militar, é incompativel e inconcilidvel,..? Debitamos
estas colocacdes a sugestdes imediatas, estimuladas por inleresses, externos a
comissiio, aglutinados em preconcepg¢des e pré-julgamentos. Em sintese, a co-
missio lrocou a esséncia pela aparéncia.
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Ao abordar as alribuicdes das Policias Civil e Militar, a comissio
tem por niecleo que a dicotomia é altamente nefasta 4s comunidades, o que
concordamos plenamente. Forca de policia ¢ uma coisa so! O usuvario de
nosso servigo nao pode baler de porta em porta até localizar o orgio que
Ihe supra uma nccessidade especifica de Scguranga. Pena que as colocacoes,
sob nossa olica, ndo tenham sido as melhores. Menos por inleresse de grupo,
como falam os juristas, mais por inleresse publico. A comissio estabeleceu
uma premissa maior de que a Policia necessaria e obrigaloriamente
deve ser civil. A experiéncia lem mosirado, ao longo da evolucio de outros
paises ¢ até mesmo entre nos, que chegam a  ser incompativeis as
atividades e as [linalidades de uma Policia Civil e Militar.”

Por que a premissa? Fundamentada em qué? Por que ndo, a exemplo
de maioria dos paises... “Policia-forca necessaria e obrigatoriamente deve ser
militar?” Afinal, ja aqui se falou exaustivamente que o carater militar das poli-
cias representa, sem davida, o controle da Forca colocada i disposicao e a
servigo da sociedade a que tem o dever de servir. Uma forca nfo-militar e
uma forga sem controle, que pode voltar-se contra a propria comunidade que
a instituiu. A citagcdo de que “o despreparo inquestionavel do Militar na area
da tecnica policial, a auséncia de conhecimentos juridicos ou a ele alinentes
e relacionados, cerceiam a sua eficiéncia e dificultam a solucdo dos problemas
propostos em razdo dos atos anli-sociais. Alribuicdes genuinas e tipicas da esfera
da Policia Civil, particular e especialmente preparada para este [im,” pode ser
aplicada ao militar no sentido de militar-guerreiro, militar-bélico, militar-infan-
le, mas ndo ao policial que, exercendo atividade tipicamente civil, pertence 2
Insliuigio cujos alicerces sio valores militaves, isto ¢, valores cuja origem sao
valores civicos, mas gue recebem esta denominacgio particular (valor militar)
em razido de sua aplicagio mais rigida, da maior exigéncia de que a conduta
scla pautada dentro de certos parimetros. Relata, ainda, a comissao, sobre
“alribuigdes genuinas e lipicas da esfera da Policia Civil, particular e especial-
mente preparada para este fim.” Ledo engano! A Policia Civil faz investigacin
e inquérito policial. Inquérito policial desnecessirio se o preso fosse colocado
Imediatamente a disposicdo do Judiciario; inquérito policial, ha um século
condenado por virias instituigdes e pessoas que sonham com a agilizacio, com
encurtamento do longo caminho que leva a Justica.

Investigacio que as proprias PM bem poderiam fazer, bastando que se
ampliassem seus efetivos que ndo trabalham fardados; investigacdo que nao é
a chamada, hoje, de Técnico-Cientifica, que, alids, nio ¢é feita pela Policia Civil,
de delegados e inspetores, mas pela Policia Técnica de peritos e legistas.
Portanto que atribuigdes genuinas e tipicas sio essas de associacio institnida
neste séeulo? Sobra o Policiaments Ostensivo, para o qual nao esta preparada...

O grupo de juristas entendeu que “se constitui em uma necessidade
imperiosa proceder-se a uma separacio bem nitida das funcdes destas organi-
zagoes, até porque, melhormente dizendo, separacio que deve ser constitucio-
nalmente observada, dada a circunstincia de que 4 Policia Militar nio compe-
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te as funcdes que vem desempenhando. Como foi dito, a Policia Judiciaria
deve ser uma so6. Notadamente civil, realizando todas as tarefas na area de
sua competéncia legal.

E preciso que se tenha em vista, como ja foi proposto que, com a mé-
xima urgéncia, os Estados que ndo possuem Policia Civil e so Militar, refor-
mulem a sua estrutura¢iio nessa area.” Chega a ser heresia, a proposta de con-
solidagio da dicotomia. Quando o povo clama por Seguranca sem burocracia,
juslica com agilidade, propor-se a separagiio conslitucionalmenle, parece-nos um
retrocesso. E prossegue: “Como foi dito, a Policia Judiciaria deve ser uma
s6. Notadamente civil...” E a Policia de Manutengio da Ordem Publica? A
bem da verdade, Policia ¢ que deve ser uma coisa sO: prevenindo, predomi-
nantemente, coibindo, dissuadindo ou, até mesmo, prendendo. A separagdo €
pura liligrama, preciosismo ou, “acomodagio de terra”. Afinal, o que é
Policia Judiciaria? & a Policia que auxilia o Judiciario, recolhendo provas?
Prender alguém ¢ alo de Policia Judiciaria? Subir em morros e [avelas,
com armamento e viaturas ostensivas, verdadeiras operacoes policiais, tem
algo a ver com a instrucdo criminal, atividade-fim da Policia Carloraria,
de Policia de Investigacio (em tese, trabalho sigiloso)? O proprio modelo
francés, insistentemente citado pelos juristas, para nfo falar em outros, prima
pela eficacia: velocidade com qualidade. E finaliza: “E preciso, por via de
conseqiiéneia, que estas medidas sejam, data maxima vénia, acolhidas com a
maxima urgéneia, para que cesse, em carater definitivo, a atividade de Policia
Judicidria que, ao arrepio da lei, vem sendo exercida pela Policia Militar.
A esta, na esfera da magnitude de sua fungiio esta reservado o relevanle
papel de preservar a ordem puablica e a seguranca interna dos Estados.

As policias militares sfo bastante tteis, e até indicadas para a agdo
policial ostensiva, em determinadas circunstincias, sempre ligadas a sua agflo
de prevencdo e repressio, em locais onde as estatisticas demonstrem maior
incidéncia de delerminada espécie de crime, que colocam em risco a ordem
coletiva,”

Por que estimular a criagdo de 6rgido paralelo, onde ndo existe? Por
que nio estimular a Porga-una? Prender wum marginal ¢ atividade
da chamada Policia Civil? A nds nos parece que o curto praze fez com que o
documento contivesse uma proposta, ainda que subliminar, no sentido de que
as PM se mantenham aquarteladas em condi¢des de intervir em distirbios de
rua, enquanto que as Policias Civis deveriam ser equipadas, aparelhadas para
desempenharem a missio de MOP hoje atribuidas as PM. Até sob o dngulo
econdmico é inviavel. As PM bastaria que tivessem maior contingente para
trabalhos de investigacdo pratica e que as ocorréncias fossem imediatamente
colocadas 4 disposicio do Juiz. Na oportunidade, convém esclarecer a algum
leitor mais afoilo: o que se propde é melhor aproveitamento dos recursos hu-
manos e fisicos atuais. Por que nio aproveitar os atuais Delegados, bacharéis,
como Juizes de Pequenas Causas, face 4 formacdo juridica, » experincia ja
adquirida, a insuficiéncia de recursos no Judicidrio, a necessidade de agilizagio
da Justica? Por que ndo se ampliar 4 4rea criminal Juizados de Instrugdo,
o Juizado de Pequenas Causas, cujo éxito, na area civil, no Sul do Pais
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¢ divulgado? Convém lembrar, também, que a alual Conslituicio TFederal
retirou das PM a competéneia relativa a Seguranca interna, e, portanto,
a proposta dos juristas se choca com o dispositivo vigenle.

E quase ao final:

“A missdo das policias militares &, pois, relevante, por isso mesma,
deve-se protegé-la das distorcdes funcionais que propiciam a deformagio da
sua imagem perante o povo.

Em sintese, a preservagic da sua missio constitucional implica, ne-
cessariamente, a retificacio de algumas das suas atuais tarefas:

Nao nos parecem procedentes os argumentos de que a ronda ou vigi-
lanecia sejam formas de manutencao da ordem ptiblica. A expressio contida
no preceito constitucional exige, naturalmente, como pressuposto da interven-
¢do da Policia Militar a quebra da ordem publiea,

Esse conceito tem significaciio singular. Nio deve ser pluralizado sob
pena de desvio de fungies especificas, uma vez que a subversio da ordem
publica nfio ocorre por forca de atuagdes eriminosas individuais, mas sempre
de atividades de cunho coletive ou de repercussoes genéricas, Ordem piblica
¢ sindnimo de ordem geral e, quando nilo ¢ subvertida nesse sentido, & policia
civil que compete inlervir,”

Inferéncia equivocada ou vollada para interesse classista e nio para
0 interesse puiblico.

Ndo ha unanimidade em torno do conceito de manutencgiio da ordem
publica. Alias, sio raros até mesmo os conceitos. Se o pressuposto da interven-
¢do da Policia Militar é a quebra da ordem publica ou a desordem, quem pode
alirmar, hoje, que a simples alteracdo da ordem publica, o simples desvio de
conduta, o sinistro, o acidente nio ge constituem em quebra da ordem plblica?
Alias, nio havendo unanimidade, também, acerca do conceito de ordem publica
¢ dificil argumentar e contra-argumentar. A nés nos parece que Ordem Puablica
seja “um econjunio de condi¢des oslensivas, nalurais e humanas, suficientes
para o bom andamento da vida social."” Mas, desculpem-nos o aspeelo tautold-
gico, o povo clama por seguranca, por justica, por tranquilidade e nio por
conceitos. Portanto, seria bom que fosse revista a estrutura do Sistema Policial,
dentro do contexto maior do Sistema de Defesa Social, visando a eliminagio
tle aspecto negativo, cilado pelos proprios juristas: “Ndo é cempreensivel que
a ecomunidade sofra o desconforlo de uma competicdo inaceildvel e incom-
palivel eom os interesses inclusive da prapria Justica,”

A Comissio propods, tambeém, “aproveilumento de soldados das Poli-
cias de Exércilo apds a baixa, para comporem o efelive da Policia Civil”.
Por que nio o da PM, face g afinidade? “A sna principal destinacdo seria
a afividade nos sclores de prevengdo e repressdo a assalios, das delegacins
especializadas”. Ora, isto nio é atividade de policia judiciaria!

“Das vanlagens dessa medida, factivel mediante convénio com o Mi-
nistério da Exéreilo, sobressairiam as do aproveitamento de homens jd sub-
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metidos a uma iriagem rigorosa e sedimenlados na educacdo meoral e civien
minisirada nos qunartéis. Além do mais...”.

Disciplina e hierarquia sao pilares basicos de inslituicfes militares.
H4, portanto, incoeréneia entre o texto acima e texto anterior que criticamos
o fato de as PM eslarem comelidas responsabilidades de policiamento osten-
sivo, por sercm militares, Quer dizer, sngerem aproveitamento, pelas Policias
Civis, de ex-infantes, ex-integrantes de Forca Armada, bélica, pessoal que
internalizon valores militares., Porém, se pessoal semelhante, isto ¢, gue tem
internalizados valores militares, trabalhar em Instituicio que poderia chamar-
-se Forga Piablica, Policia Estadual, Forga Policial, ou que nome tivesse,
mas que se chama Polieia Militar, configura-se, ai, a incompatibilidade para
os juristas. Por melhor hoa vontade nossa, ¢ dificil mascarar a ma vontade
para conosco. Por qué? Por que a soluciio mais dolorosa, onerosa e prejudi-
cial i sociedade? A resposta eada um dos senhores deve buscar. Para nés,
ha perfeita compatibilidade. E uma ecompatibilidade eficaz, face as respostas
que as PM sio ecapazes de dar. Creio que esta compatibilidade seria endossa-
da quando Policias Militares e Policias Civis se assentarem & mesa e partirem
para proposta de compatibilizacio do Sistema de Defesa Social. Até 14, ou-
viremos muita gente “focar de ouvido”.

3. Relaldrio da Comissio de Cienfislas Sociais — Analise Critica

O Diario Oficial de 22 Fev 83 publicou, em Suplemento, o Rela-
torio do Grupo de Trabalho de Cientistas Sociais, conslituido pela Portaria
n’ 781, de 14 de agosto de 1979.

Trabalho bastanle técnico, em que sfo listadas e analisadas, super-
ficialmente, vérias causas da vicléncia e da criminalidade. Da mesma forma
que no outro, o dos juristas:

-— nota-se nitida intencio de examinar o problema sob a d6tica pro-
fissional Ciéneia Social — e oferecer solugdes adequadas. 0Os trabalhos
téenicos, apresentados ao final do Relatério, corroboram nosso entendimento:

— as providéncias sugeridas, algumas para consolidacio a carto
prazo, vém arrastando-se ha tempos.

Situacdes semelhantes as que ocorreram com o Grupo anterior-
mente citado devem ter levado esse — o dos cienlistas sociais -—— a cometerem
erros e alé mesmo injusticas para com as InstituicGes Policiais-Militares, o
que, se nip invalida o trabalho, pelos menos fi-lo perder na esséncia do
tratamento objetivoe do Sistema Policial Brasileiro. Semelhante engano, no
estabelecimento de premissas falicas relativas s PM, ja ocorrera com o Grupo
dos juristas, provavelmente pelas razdes seguintes:

1) assento, no Grupo, de um “cientista social” Delegado de Policia
Civil de Sio Paulo e, entio, figura proeminente da associacido dos Delegados
de Policia de todo o Pais, ¢ auséneia de “cientisla social” Oficial de TPolicia
Militar. Pareceu-nos gque em algumas conclusdes desse Grupo prevaleceram
“versoes de fatos” e nio “fatos”;
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2) influéncia de mostra regional, particularmente do Rio de Janeiro
e Sio Paulo. Sio mostrados aspectos negativos das PM daqueles FEstados.
E o0s aspeclos positivos? Reprisaram o ja “batido e roto”, generalizando
comporlamento de Corporacgdes seculares, por amostra negativa, que € a
excegio, permanentemente alijada do meio policial-militar. Grosseiramente,
generalizaram citada amostra negativa, com o que feriram as PM:

“O treinamento da policia s6 sera produtivo se extinta
a destrutiva concorréncia entre policias civis e milita-
res. Impde-se a civilizagdo desta tGltima, a reducdo de
seus onerosos efetivos e das gordas mordomias que
geram a sua estrita aplicacio a operacoes de massa
onde a manutengfio da ordem exige uma técnica que
a policia civil ndo possui. O patrulhamento de hairros
e quarteirdes deve ser larefa de policia civil, ainda
que fardada...” (grifo nosso).

Também nesse relatério, pela leitura do lexto, nio se encontraram
justificativas para as altimas dissertivas. “Algum pombo-correio deve té-las
deixado cair”, conforme ji ouvimes. De pior gosto, ¢, gquem sabe, até de
mé intencfio, foi a inoculacio do termo “civilizacio”, que nunca sera tomado
como “transformacao em civil”.

3) adogdo de uma melodologia que teve, como cerne, a elaboraciio de
perguntas, encaminhadas aos Sceretiarios de Seguranca e de Juslica dos
Estados.

Com cnorme margem de acerlo, temos o entendimento de que as
respostas foram preparadas por policiais civis e, desta forma, as PM nio
se manifestaram, mais uma vez.

4. Relaldrio da Comissdo Mista MJ ¢ MEx — Analise Critica

Atraves da Portaria n.® 354, de 1. de junho de 1981, do Ministro
da Justica, foi constituido um grupo de trabalho, integrado por servidores do
Ministério da Justica e do Ministério do Exército. Este, representado pelo
General IGPM e pelo IGPM/3. Citada portaria cometeu aquela missio espe-
cifica de analisar o sistema policial brasileiro, propor férmulas para sua
adequaciio & realidade nacional e definiu bases para o funcionamento harmé-
nico de seus componentes.

O relatério daquele Grupoe foi entregue ao Ministro da Justica em
14 de dezembro de 1981.
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Os pontos fundamentais do documento sao:

a) A Comissio apresentou um trabalho de andlise e julgamento de
comportamento  do atual  Sistema Policial Brasileiro, Porém, no entendi-
mento do Grupo, deixa eseapar a excelente oportunidade de examinar e
propor modificacdes na ESTRUTURA do Sistema Policial. A unificacio das
policias ¢ tida como meta fundamental, mas que somente a longo prazo sera
aleancada. Por qué? Porque o que foi visto, ouvido e feito alé aqui séo
medidas paliativas, sio medidas propostas por oulros orgios que “insidiosa-
mente. mascarando a realidade, ¢ que querem usurpar das Policias Militares
o que tradicionalmente sempre fizeram: policiamento ostensivo.” Infelizmente,
aqui também confundiram Instituicdo-forca de policia com argaos que
simplesmente exercem poder de policia.

1) O entendimento latente ja agora comega a se exteriorizar: o
exame do Sistema Policial Brasileiro ndo deve ser feito de forma estanque,
comparlimentada, isolada dos demais sistemas que compdem o sistema maior,
que & o de Defesa Social, sob pena de vicios de origem. Mais uma vez
surge a indagacfio: havendn mudanca, agilizacio de 4rgios, estruturas e de

R

atividades, a figura de Policia Judicidria é necessdria? E um degrau que
pode ser saltado a bem da deshuroeratizacfiio, da velocidade de resposta?

¢) Portanto, a comissio sugeriu medidas de correciio internas ao Siste-
ma Policial. Poderia ter examinado a estrutura, correlacionande-a com as
alividades afins de outros érgios. FEspecificamente, no que diz respeito ao
Sistema Polieial, o trabalho enscjoun que a dicolomia se acentuasse, com
vantagens para as Policias Civis e prejuizos para as Policias Militares. E
omitiram a Policia Téenico-Cientifica, provavelmente entendendo-a como inte-
srante da Policia Civil. Evidentemente um erro, dado que aquela visa a
atender necessidades de ambas, e até do Ministério Publico, integrando o
Sistema Operacional de Justica e nio de Seguranca Publica.

d) A époea, oficiais da PMMG convocados a manifestarem-se, con-
cluiram:

“0 ¢lima emocional de eampanhas promovidas contra as Policias
Militares, mormente no Rio ¢ Sio Paulo, airavés de imagens distorcidas,
afirmacdes falsas e outras inverdades, podera levar o legislador a promover
reformulacies que redundem no enfraguecimento das Corporacfes que cons-
tituem de fato o sustenticulo da Seguranca Piblica, com graves danos para
o futuro.

Nenhuma reformulacio ou mesmo definicdes de sistema alcancara
#xito se nio houver um enfoque global do problema, através de:

1) estabelecimento de novo conceito de policia judiciaria;
2) aperfeicoamento das Leis Penais e Processuais;

3) maior personalidade do Ministério Piblieo;

4) maior agilizacio do Poder Judiciirio;

5) criacio de uma nova estrutura prisional.
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Reforgar a polarizacio da dicotomia artificialmente criada - Policia
Civil X Policia Militar — ao invés de solucionar o problema, vai agravi-lo,
maximizando uma rivalidade nociva e desagregadora.

Permitir a violacdo da cadeia de comando, basilar no funcionamento
da estrutura da Corporagio, trard danos comprometedores # instituigio™ .

5. O Anleprojelo de Lei Orgdnica da Policia Civil — Andlise Critiea

Assim se¢ denominou o trabalho apresentado pela comissio de
léenicos do Ministério da Justica e Delegados de Policia, designados pela
Portaria, do Ministério da Justica, n.o 226, de 1. de marco de 1982, visando
a criar um Sistema de Seguranca Puablica e sugerir normas gerais de orga-
nizagdo da Policia Civil das Unidades da Federacio.

Pontos fundamentais:

Pela  propria  composicio, seria infantil pretender-se  tratamento
favoravel as Policias Militares. Esperou-se, porém, por um tratamenio isento,
nio passional e tendencioso. O que se constatou foi a reuniio de providén-
cias que visam a forlalecer as Policias Civis, como se estas fossem fundamen-
tais para a sobrevivéneia do Sistema Operacional de Seguranga Puablica,

O trabalho da Policia Cartoraria é importante, mas, para o Poder
Judiciario, pelo menos enquanto houver delegacd@o do Juiz para o Delegado.

6. Visdo dos Meios de Comunicacdo de Massa — Anilise Critica

1) Ao final de 1978 e meados de 1979, o problema de criminalidade
e de violéncia passou a ser manchete em toda a imprensa: eserita, falada,
lelevisada. Uma intrangiilidade, quase que “uma onda de pavor coletivo”
tomava conla da populagio. O problema era mais grave, sem davida, nos
Estados do Rio de Janeciro ¢ Sdo Paulo. Consideradas “Sedes” da Imprensa
Nacional, as informacdes dali oriundas foram levadas indiseriminadamente
a todos os lares brasileiros e exerceram duas influéneias sobre a sociedade
brasileira:

a) a idéia de que os organismos policiais, particularmente as Poli-
cias Militares, eram impotenfes ou incompetentes (ineapavzes) para deter a
onda maligna que se abatera sobre a populacio (algumas instituicoes, com
muita resignacdio e trabalho, jia conseguiram reverter este entendimento):

b) contribuin para que fosse generalizada a quesido, ora despertan-
do a “violéneia latente nos humanos”, ora transmitindo mensagens pessimis-
tas, inobservando que os fatos se referiam a desvios locais ou regionais, ou
nio tendo capacidade de controlar o entendimento correto e/ou efeito da
noticia.
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L. em ocasifio alguma, de iniciativa ou atendendo a convite, deba-
teram a ESTRUTURA e a COMPETENCIA de ¢rgdos que deviam compor o
Sistema de Defesa Social.

Mas, interessante, os fempos sio outros também nas Policias Mili-
tares. Atentas ao chamamento do Presidente Sarney, convocando todos
para participarem do “Mutirio contra a Violéncia”, as PM “sairam da casca”,
nio mais estio enclausuradas, mantendo-se, porém, dentro dos paramelros
da disciplina e da hierarquia, que lhes siio preciosos ¢ fundamentais. Debatem
o tema com cientistas sociais, jornalistas, juristas, clero e com todos os
segmenlos interessados na minimizagio do angustiante problema da Violéncia,
que, alias, felizmente, j4 nfio é enlendido apenas como um problema policial.
E as aleivosias, o julgamento vazio, preconceituoso, vém cedendo lugar &
objetividade. Por esta razio, Comandantes-Gerais da PM do Brasil esti-
veram reunidos recentemente em Caruaru-PE e, apés, foram a Brasilia levar
ao Sr. Ministro da Justica a palavra de apoio e de engajamento ao chamado
feito pelo Sr. Presidente. Sem duavida, os debates tém mérito de aclarar
situacées, aparar arestas, definir propostas e endossar decises de interesse
ptiblico. Comprova a asserliva, o fato de estarmos aqui debatendo, com
representantes de 12 (doze) Estados, tema julgado de relevancia pelo Comando
desta Academia de Policia Militar.

2. A abordagem do Exm.? Sr. Comandante-Geral da PMMG, acerca
deste tema, quando da visita da ESG a nossa Corporagdo, também confirma
a assertiva:

a. Civilistas

Criticam o carater militar das PM estaduais, atribuindo sua inefi-
ciéncia A sua vinculacio com o Ministério do Exército (IGPM) ou & sua
qualidade de “reserva do Exército”. Relacionam a vipléncia policial com
a formacio mililar do PM, estabelecendo o nexo: “PM é arbitririo porque
¢ militar”.

E, ainda, oulras eriticas:

.

“0 militar ¢ ilhado por regulamentos, ordens, hierarquias, filosofia
castrense, método diferente de afericio de valores, condiciodiscriminatério,
nio consentineo com a populacio. Amarras proprias de suas finalidades e
de seus regulamentos especiais. Um homem assim disposto nfio se afirma
com mulliplos e variados tipos de comportamento civil, onde a liberdade ¢
a orientacio méxima. Uma agudizagdo de conflitos. Uma falta de sintonia
social. (...) O resultado, todo mundo sente, ai esld: didlogo ¢ sempre lenso
e dificil”. (Alberto Barroca, “Diario da Tarde”, 21 Mai 85).

“() sistema policial brasileiro ¢ arcaico, adotado somente em alguns
paises subdesenvolvidos. E incompreensivel uma policia militarizada com
a obrigagio de ser, ao mesmo tempo, militar, policial, guarda de trinsito e
subordinada ao Exército e ao Governo do Estado”. (Paulo P. Silva, “0O
Globo”, 26 Mai 83).
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2) Uma minoria baruihenta, sensacionalisla e inconseqgiiente tem tido
conduta extremamente negativa, porque:

a) nio abordou as causas do problema violéncia e criminalidade,
dando énfase exagerada aos eleitos “condenando” orgios que aluam mnesltes,
como que responsaveis por zqueles;

b) no afi de informar, intencional ou imperceptivelmente, ajuda a
criar um clima de intrangiiilidade.

I — VISA0 INTERNA
“O remédio é a critica”

(Machado de Assis, Obra Completa. Rio, Aguilar, 1973, Vol, I1II,
pag. 842)

“A mentira faz amigos e a verdade, inimigos” (Teréncio)

De tudo o que se compilou, de tudo gque se tem mnoticia pela
imprensa, depreende-se que n postura adotada pelas PM vinha sendo a de
se conduzirem de forma delensiva, literalmente. Vale dizer, contra as “inves-
tidas” de que deve haver uma tnica Policia, e Civil, com efetivos a paisana
e uniformizados, o comportanienio era o de nio polemizar, pois “a mentira
tem pernas curtas; ¢ mais fieil pegar um menliroso que um cocho; a mentira
se destréi por si mesma®,

Até o advento da Nova Republica, constata-se, em relacio as PM, que:

a. ndo havia uma mobilizacio nacional, visandoe a uma acao
conjunla;
b. mnao havia Polilica de Assuntos Civis que permitisse informar a

populag@io corretamente e, e paralelo, motivar autoridades governamentais
a conhecerem do problema-s guranca;

€. néo se capacilavom ou nio se interessavam em abordar o tema
com liderancas polilicas;

d. niio havia troca de informacdes, nem mesmo com relativa fre-
qiiéncia, visando a uma estratigia uniforme, sintonizada, respeitadas as caracte-
risticas regionais;

e. aceilavam, com fireqiiéneia, a colocacdo de “bodes expiatérios”,
insinuada e fomentada por enlidades oficiais ou clandestinas que visavam
obtengiio de dividendos para seus objelivos;

f. estavam distanciadas, eslavam arredias com relagio ao Ministério
Pablico e a Juizes:

g. em ocasiio alguma discutiram, sentaram-se a mesa com repre-
sentantes da Policia Civil e de outros 6rgios que detém poder de policia
para analisar o Sistema de Seguran¢a Pablica, persistindo uma “gsuerrinha
de bastidores”;
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Outros vao mais longe e, referindo-se i realidade do Estado em
que vivem afirmam:

“Policia Milifar é resquicio do “Pequeno Exército Paulista®, de que
fala Dalmo de Abreu Dalari ¢m seu optsculo de idéntico nome e a respeito
do qual o Suplemento de “O Estado” publicou, ha tempos, uma resenha.
Exeército que tal é coisa do passado, de um passado remolo, irreversivel, uma
pagina virada no livro da Histdria de Sio Paulo”. (Orlando Fernandes de
Oliveira, Revista da Associagio dos Delegados de Policia de Sio Paulo, n.°
09 — 1984).

O exame mais detido dessas andlises revelam, antes de tudo, uma
confusio quanlo 4 ordem dos fins ¢ a ordem dos meios.

A Constituicio Federal vigente os diferencia muito bem ao esta-
belecer a missio das Foreas Armadas, em seus arts. 90 e 91:

“Art. 90 As Forcas Armadas, constituidas pela Ma-
rinha, pelo Exércilo e pela Aeroniutica, sio institui-
coes nacionais, permanentes ¢ regulares, organizadas
com base na hierarquia e na disciplina, sob a autori-
dade suprema do Presidente da Reptiblica e dentro
dos limites da lei”.

“Art. 91 — As Forcas Armadas, cssenciais 4 execucio
da politica de seguranca nacional, destinam-se a4 defesa
da Péiria e a garantia dos poderes constituidos, da
lei e da ordem”.

E ao estabelecer no & 4. do Art., 13 a missio das Policias Militares:

B o s . L R

“§ 4. — As Policias Militares, inslituidas para a manu-
tencdo da ordem phblica nos Estados, nos Territorios
e no Distrito Federal, ¢ os Corpos de Bombeiros Mi-
litares sAo considerados for¢as auxiliares, reserva do
Exércilo...”

Por ai se v& que as Forcas Armadas e Policias Militares se distin-
guem, essencialmente, pela ordem dos fins, ou seja, possuem missdes diferen-
tes. Os fins das Forgas Armadas sfio militares, isto ¢, deslinam-se 4 defesa
da Patria, e os da Policia Militar, sdo civis, isto &, destinam-se a proteger
e socorrer comunidades.

Esse cardter civil da atividade policial-mililar, convém ressaltar, nio
decorre da estrutura da instifuicio que a execula, conforme sofismam alguns.
O objetivo precipuo da forca publica estadual, com a denominagfio atual de
Policia Militar, ¢ a trangiiilicade publiea. Em outras palavras, é resguardar
a sociedade conlra as ameacas & preservacio e atuagdes da espécie humana.



Quanto a4 ordem dos mecios, aqui entendidos como =2 estrutura orga-
nizacional, articula¢do, desdobramento, instru¢fo, adestramenlo, aprestamen-
to, flexibilidade, coesio, unidade de principios gerais, valores e concepcdes
estratégicas, observadas as adaptacoes necessirias as missdes peculiares de
cada uma, nio hi diferenca entre as Forgas Armadas e Policias Militares.

A manutencio da Ordem Puablica, envolvendo o risco de vida, a
coragem fisica e moral a obediéncia rigida as leis ¢ regulamentos, a lealdade
a superiores e subordinados, uma vasta gama de virtudes ¢ qualidades, além
do adequado preparo técnico-profissional, exige unidade de comando e acio,
objetivos inatingiveis por outros meios, senio pela estrutura militar, disci-
plina, hierarguia e valores policiais-militares. Por oulro lado, os analisias
se esquecemn de que o principio da raziao suficienle ¢ a condicio de verdade
e credibilidade de todo juizo. Ninguém pode abordar um fendémeno fisico
ou social, sem buscar-lhe a causa, a razdo de ser, ja que, conforme ensina
Kant, “tudo que existe tem uma razio de ser”.

Assim, a Forca Estadual nfo seria militar, se isso nio livesse uma
causa.

A filosofia do Direito ensina que o Direite Positivo, “conjunto das
leis que definem e sustentam a ordem social nacional”, na sabia liciio de
Lydio Bandeira de Mello, “nio atua por si sé. Uma lei para ter eficdcia,
necessita de vontades humanas que a imponham, se preciso, até mesmo
pela forca, tarefa esta atribuida ao Estado”.

0O meio de que o Estado dispde para dar voz ativa e eficaz as leis
¢ a Forca guiada pela Raziio, a Forca disciplinada por leis, a Forga Publica,
a Forca Coletiva.

Quc¢amos, ainda, o Professor Lydio:

“As atribuicdes e poderes do Exército e da Policia deveriam ser
especificados e MEDIDOS na Constituigio Federal. TODA FORCA QUE SE
PONHA A SERVICO DO DIREITO DEVE SER MEDIDA. Foreca sem medida
¢ instrumento de opressio e de terror. Forga medida, forca contida em
limites conhecidos e intransponiveis, forca a servico do Direito (que é,
essencialmente, MEDIDA) é instrumento de proteciio, de seguranca, de tran-
giiilidade. Infelizmenle, porém, as constituicdes nacionais se esgquecem da
policia. Falam nela muito por alto e muito incompletamente. Esquecem-se
de que a Policia ¢ A MAIS PODEROSA E MULTIFORME DAS FORCAS DE
TEMPO DE PAZ POSTAS A DISPOSICAO DO GOVERNC. Por meio dela, o
Governo intervém em todas as atividades nacionais, desde as mais elemen-
tares (como o comércio de viveres e de hospedagem) alé as mais elevadas
(0os costumes e a cultura); desde a fiscalizacio dos estabelecimentos que
fornecem alimentos até a censura teatral e cinematografica; desde o policia-
mento de um espetaculo até o policiamento de uma eleicio”.

Policia Militar & pois, Forca policial. For¢a disciplinada controlada,
medida, limitada.
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Comgo se limita a Forca Publica, a Forea Policial?

O fulero da questio ¢ esse, Por inluicdo, se nio por pesquisa,
percebe-se que o trago definidor do carater militar & a sua submissio a
regulamentos rigidos, a disciplina, & hierarquia, a uma escala de valores
obrigaléria, ao dever militar, formando uma filosofia peculiar de vida
bastante diferente do “modus vivendi” ecivil.

Essa “filosofia de vida” militar é o controle da Forca, constiluem
o seu limite, a sua medida.

Portanto, ai esta a falacia da tese dos que postulam uma policia civil;
o cariter militar ¢ uma garantia para a sociedade confra o arbitrio e o
despotismo de uma forca sem controle.

A histéria, crivo impiedoso que nio tergiversa em sepultar o im-
prestivel, revela, desde os “miles” romanos, que as leis para os que encar-
nam a Forga, qualquer que scja a sua finalidade, seguranca individual,
coletiva, inlerna ou nacional, devem ser mais rigidas.

Em outras palavras, a Forea a disposicio do Estado tem que ser
medida, tem que ter regulamentos proprios, valores e virtudes de pratica
obrigatdria como garantia de sen uso para o bem-comum.

A Policia Militar, Forga Phblica destinada 4 atividade ecivil de
manutencio da Ordem Pibliea, deve ser militar, deve ser medida, devé
ser limitada.

Qualquer instilui¢cio de manutencio da Ordem Pablica, pois, que
se quiser criar, nio podera escapar 4 medida, ao controle, tenha ou nio esta
medida o nome “militar”.

Enfim, o Brasil nio ¢ o fnico Pais do mundo a possuir uma insti-
tui¢do de manutengdo da Ordem Piblica civil, quanto aos fins, e militar,
quanto aos meios. As policias inglesa, norte-americana e francesa, para citar
as principais, fundamentam-se em organizacio e valores militares.

b. Unificacionistas

Criticam a existénecia de uma policia civil e uma policia militar,
atribuindo a ineficiéncia de ambas a essa dicotomia. Aqui também preva-
lece o Iratamento emocional, acrescido de generalizacdes que nfio corres-
pondem as realidades regionais. Fregiientemente, demonstram desconheei-
mento das alribui¢des de cada institui¢io, confundindo policia judiciaria
com a Policia de manuten¢io da Ordem Puablica. Ilustram essa corrente:

“O que nos preocupa é observar que a militarizacio da Policia
Civil implicarA em aumento da criminalidade, num constante estado de tensio
popular e, o que nos parece mais grave, no desperdicio cruel de um orga-
nismo estruturade para servir o povo, adestrado para prevenir e reprimir
delitos, que se depaupera e se estiola nas submissdes e subtarefas buroera-
ticas”. (Alberto Barroca, artigo citado).
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“A existéncia de duas policias, com caracteristicas ¢ comandos di-
versos, porem, voltadas para o mesmo objetivo, implica a divisio da atividade
policial, e consegiientemente, a sua menor efici¢neia”. (Dep. Castello Branco,
“Estado de Sio Paulo”, 30 Mar 85).

“A concorréncia atlual enitre a policia civil e a policia militar, no
entendimento de muitos especialistas, ¢ um desastre para a producgio da
prova policial e para a punicio penal. As duas policias intervindo na
apuraciio do delito acarretam a duplicidade na apreciacio do fato criminoso,
comprometendo o processo judicidrio e a punicdo”. (Paulo Sérgio Pinheiro,
Folha de Sdo Paulo, 11 Abr 85).

A questio é meramente terminologica, dado que toda policia desem-
penha atividade civil: a policia de manutencio da Ordem Puablica (Policia
Militar), ¢ um segmento civil uniformizado, com organizagio militar, quanto
aos meios; o conglomerado formado pela Policia Cartoriaria (de Delegados e
Escrivies), pela Policia de Investigacio Criminal (de Detetives) e pela
Policia Técnica (de Peritos e Médicos Legistas), conglomero hoje denominado
Policia Civil, é um segmento civil quanto aos meios e os fins.

A harmonia e convergéncia de proposilos enlre esses dois segmentos
¢ um imperalivo e o esfor¢o deve ser canalizado para que ndo se aprofundem
as diferencas, a “competicio™, e nem se criem rivalidades que, na verdade,
nio existem em mnosso Esiado.

Em Minas Gerais, realidade ecultural dilerente, prevalecem o respeito
mutuo, a adequada compreensio das atribuicdes de cada segmento, o convi-
vivio harmonioso e a complementaridade de esforgos com as Policia Civil,
Policia Tazenddiria, Policia Ambiental, Policia de Viagio, Policia Sanitaria
e todas as demais policias, assim entendidos os 6rgios que exercem o
poder de policia.

Diante de sua urgéncia e do clamor da sociedade por seguranca, o
legislador deve, pois, cercar-se de intimeros cuidados para nao escolher
a soluciio mais oncrosa e a mais arriscada, nem podera institucionalizar uma
dicotomia artificial e ardilosa que vem se revelando danosa 4 Seguranca
Publica.

Deve ter em mente que o clima emccional de campanhas promo-
vidas conira essas ou aquelas instituicdes, através de premissas falsas ou
imagens distorecidas, podera ocasionar transformacdes nefastas, nio so as
Corporacdes que constituem, de fato, o sustentaculo da Manutengio da Ordem
Publica, mas também & sociedade.

c. Saudosistas

Postulam a velta da Guarda Civil, sob o argumento de que tal insti-
tuicio era eficienle no combate ao crime e 4 violénecia. Esquecem-se, porém,
que, ao tempo das Guardas Civis, o Pais ainda se enconirava num estigio
de pré-industrializagdo. A populacio do Pais cra essencialmente rural, nfo
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havia a migraciio interna em niveis elevados, o fendmeno da violéncia urbana
nio se manifestara ainda. Por mais valorosas que tenham sido aguelas
Corporacdes, niao se pode comparar o ambiente social e a conjuntura em
que atuavam com o contexto dos anos 70 e 80. T, pois, mero exercicio de
retorica tal louvagio. A Guarda Civil, se hoje retornasse, enfrentaria as
mesmas dificuldades que hoje enfrentam as corporagoes policiais militares
ou civis e nao colheriam resultados diferentes.

A “Pardbola do Pulgdo” ilustra bem o nosso pensamento. Uma de-
terminada drea rural, tolalmente recoberla de vigosas e florescentes lavouras,
se viu, de repente, infestada de pulgdes.

O Lavrador A, para livrar-se de tio nociva praga, resolveu atear
fogo 4 plantacio, com o intuito de refazé-la depois. E o Lavrador B, ao
contrario, requisiton a colaboracio de um téenico e desencadeou um efi-
ciente combate ao pulgiio e conseguiu, assim, ao final de muito trabalho,
salvar a lavoura”.

Conforme se vé, ambos resolveram o problema que os afligia, mas
o lavrador A nio sO escolheu o processo mais oneroso como também correu
mais risco, de vez que o pulgio poderia voltar no segundo plantio,

A volta das Guardas Civis é soluciio onerosa e arriscada, semelhante
4 adotada pelo lavrador A. Lembram muito as solugdes, propostas demagogico-
-eleitoreiras tio em moda hoje.

Além do mais, aquelas briosas Corporagoes foram criadas, no inicio
deste século, para auxiliarem as Forgas Policiais Estaduais (as PM), vez que
a eslas eram cometidas missdes bélicas, guerreiras. Como, atualmente, essas
forcas (as PM) estio totalmente voltadas para atividades tipicas de policia
(defesa dos individuos e das comunidades), nfo justificaria necessidade de
Corporacoes auxiliares.

d. Municipalistas

H4 finalmente aqueles que acreditam que uma Policia Municipal
resolveria o problema da criminalidade e da violéncia.

A soluciio, em principio, oneraria ainda mais o contribuinte. Nesse
caso, reportando-nos & histéria acima narrada, seria melhor seguir o exemplo
do lavrador B. Ou seja: & melhor investir em recursos fisicos e humanos,
destinados a Policia Estadual ja existente, melhorando as suas condigdes de
operacio. Ademais, estas institui¢ies conhecem o seu trabalho, sabem como
bem exercé-lo e possuem estruturas apropriadas e capacidade técmica incon-
tesle, pois, vém desempenhando as tarefas de manutencfio da Ordem Publica,
entendida como atividade publica civil de protecdo e socorro, desde épocas
coloniais.

As Guardas Municipais, com missdes de zeladoria, sio uma boa
solucio para questoes especificas, para problemas localizados, para suprir
deficiéncias de ordem administrativa, desde que nio se lhe cometam encargos
exclusivos da Forca Policial Estadual.
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IV — CONCLUSAO

A reformulacio do CSP, curso de mals alto nivel das Corporagdes,
com a colaboracio de renomados meslres da Fundagao Jodo Pinheiro, de-
monstra cabalmente o interesse numa permanente ¢ ecada vez maior ecapa-
citagdo lécnieca, adequada aos anscios de Seguranga das Comunidades. Afinal,
os senhores estio sendo preparados para plenejar e execular a nivel de
direcio geral, a nivel estratégico. A periddica renovac¢iio, reformulacio de
curriculos, fez-mos sair da predominincia do ensino bélico, para a predo-
minincia do ensino policial. Nesle, havia o entendimento de que o estudo
do Direito era fundamenlal e ocupando, quase que em integral, as cargas
hordrias. Resultado disto ¢ que a Corporacio leve e tem intimeros oficiais
e pragas “Bacharéis em Direito”. Hoje, porém, ha o enlendimento de que
o Conirole Social, cuja atuagiio deve ser predominantemente mais preventiva
que a Defesa, compreendendo a protegiio, o socorro ¢ a reconducio, exige,
visando & clicacia, que o PM seja um estudioso de téenicas e taticas proprias e
dos virios ramos do saber, particularmente as malérias relacionadas as Ciéncias
Humanas. Vale dizer, as PM buscam compalibilizar educacio e instrugiio
peculiares 4 magnitude de suas tarefas. Procuram, assim, a capacita¢iio
téenica, o maior rendimenlo operacional, representado pela gualidade. Bus-
cam a eflicicia. E, resquicios sdo eliminados, dentre ecles o emprego (da
violéneia, verdadeira antitese da atividade policial. Serenidade, urbanidade,
isen¢do sao qualidades minimas a serem cxigidas, sem prejuizo da energia,
que porventura se fizer necessaria, para garantia de direitos. O emprego
da for¢a é compativel 4 agio policial, a violtneia & extremamente danosa
a instifuicdo policial.

As PM do Brasil buscam permanentemente a profissionalizacio, a
qualidade, a compatibilidade plena, perfeita, entre Instituigio e Missfio, sem
efeilos wulteriores indesejaveis, fantasmas que alguns, ainda, teimam em
enxergar.

Cientes e conscienles desta compatibilidade, as PM partem agora
para praticar atos, ou sugerir propostas que fenham este objetivo, que repre-
senlem atitudes praticas, eficazes. Pretendem, assim, dentro da otica do
espirito puablico, a compatibilizacdo eficaz. 1. esta se inicia nos debates
da reformulagio do Sistema Policial Brasileiro e termina na definicio do
Novo Sistema de Defesa Social, medidas que eliminardo da alma do povao
brasileiro o pesadelo da inseguranca — essa lortura moral e psicolégica que
leva 4 neurose, & misanlropia, ao desamor, & alienaciio.

A nossa participacio ¢ importante. Devemos assumir, sem demora
— a corrida é contra o reldgio, jA o dissemos — o nosso espaco — a
Policiologia — recuperar o tempo perdido e enriquecer a literatura sobre
policia com a nossa visdo, que se fundamenta numa existéncia plurissecular
dedicada as tarefas de protegdo, socorro e reconducio da sociedade.

Estiio aqui expostas as inadequa¢des — naturais, j4 que alheias &
realidade — dos enfoques estranhos 4 area policial. Baseiam-se em estereo-
tipos, preconceitos e idéias pré-concebidas e nfio refletem a verdade. Fre-
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gitentemente se véem “desvios de finalidade” como estes ocorridos na comis-
sio de juristas, que, constituida para discutir a criminalidade e a violéncia,
inclinou os debates para terreno intrincado ¢ deformante da reformulagio
policial, que & apenas um aspecto do problema, uma ponta do wvolumoso
“iceberg”.

Enguanto se verberam as institui¢des policiais, fazendo residir nelas
a “caunsa” da criminalidade ¢ a violéncia, os malfeitores folgam, adquirem
maior liberdade de aciio, exigem seus “direitos”, chegam a ser considerados
vitimas. Uma policia desacreditada é também desautorizada, portanto,
ineficaz mno trabalho de prevencdo ecriminal. E a sociedade deve estar

suficientemente informada sobre este fato, que lhe ¢ mnocivo.

A “Teoria de Compalibilizacio Eficaz” deve ser entendida, portanto,
como conjunto de conhecimentos policiologicos que mostram o sentido, a
finalidade e as razdes de uma policia estruturada militarmente; dados
rigorosos que apontam para a conveniéncia e a necessidade de se praticarem
atos de modernizacio, com predominincia do espirito puablico, descartando
comportamentos parciais, que reflitam interesses particulares ou grupais,
para que se instale em nossa sociedade, com toda plenitude, o estiagio de
trangiiilidade publica, aspira¢io méxima de Policia Militar.
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