PODER DE POLICIA

Prof. Manoel Mendes de Freitas (*)

I — O DIREITO — 0O ESTADO

Como ja visto, o DIREITQ é um principio de adequagio do Homem
a4 vida em sociedade. O Homem, como animal social (na conhecida defini-
¢io de Arist6teles), tende irresistivelmente para a vida em sociedade mas,
para que esta possa desenvolver-se de forma racéional, ¢ impreseindivel a
existéneia de regras de comportamento. Visto objetivamente, o DIREITO é
um conjunto de regras de conduta impostas coletivamente pelo ESTADO. O
ESTADO traduz, pois, a evolucio de um grupo, com o surgimento da NACGAO
¢ a sua organizagdo politica, envolvendo os eclementos “estrutura” e “fun-
cionamento®.

Apreciando conjuntamente os dois conceitos — DIREITO e ESTADO
-— chega-se ao ESTADQO DE DIREITO, vale dizer, ao ESTADO juridicamente
organizado e obediente as suas proprias leis.

A célebre divisio dos PODERES do ESTADO, levada a efeito por
Montesquieu, ainda persiste: LEGISLATIVO, EXECUTIVO e JUDICIARIO.

Como a funcio precipua do LEGISLATIVO é a elaboracio da LEI,
ao estudo que ora se faz interessam, de forma especial, os PODERES EXE-
CUTIVO (funcdo administrativa) E JUDICIARIO (funcdo jurisdicional).

Cabe ao ESTADO, por via do PODER EXECUTIVO (Administracio
Pablica), a gestio dos interesses gerais da coletividade, movido e limitado
pela lei, como representagio da vontade da maioria. £ o Poder Executivo,
e ultima andalise, o “Sindico” desse imenso “Condominio” que é o Estado
moderno.
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Embora seja um animal social, que lende para a vida em sociedade,
¢ ser humano traz em si, conludo, uma ouira tendéncia que &, por paradoxal
(que possa parecer, a lendéncia 4 expansio individual e egoista. Para conté-
la, a regra de conduta dispoe da forgca necessaria, sendo coativamente im-
posta  pelo Estado.

Ao PODER JUDICIARIO, sempre que provocado (acdo indirela),
cabe aplicar a lei a0 caso conereio, visando & composicao dos interesses
feridos, publicos ou privados.

0 ESTADO, a parlir da SEPARACAO DOS PODERES (no caso, a
adociao da  expressao “SEPABACAO™ lem por fim realcar a repulsa a
“CONCENTRACAO”, como fonte do totalitarismo), e redimindo-se da insen-
sibilidade social do “Estado” de outrora (0O Eslado sou EU, conheecida expres-
sio de Luiz XIV), passou a preocupar-se com a razio de sua existéneia, o
Homem. De forma crescente, nio sc contentava mais com ser “Estado de
Direito” mas, sem deixar de sé-lo, passou a um estagio mais sofisticado,
gual o do “ESTADO DO BEM-ESTAR SQCIAL" ou, simplesmente, “ESTADO
DG BEM-ESTAR”.

Para compensar, talvez, a melancoliea constatacio de que o DIREITO
nio prescinde da FORCA, ja que sem ela as regras de conduta ndo passa-
riam de mero repto a4 razio, de simples convite ao “bem viver”, e para des-
fazer de vez, a idéia de que a “eriatura” (O Estado) wvollou-se contra o
criador (0O Povo), a figura do ESTADO DO BEM-ESTAR representa a evo-
lucio alentadora, com profunda influéncig no comportamento da ADMINIS-
TRACAO PUBLICA em relacio ao administrado.

A ORDEM JURIDICA colocou-se acima de todos e de tudo, sem
privilégio, a comecar pelo proprio ESTADO. Como pessoa juridica de direito
priblico interno, e, como lodas as “pessoas” (malurais ou juridicas), subme-
lew-se ele 4s  regras gerais e abstralas de condula, as “regras do jugo
democratico” .

No plano conslitucional, foram-se sucedendo as fases da mutacgio
social e politica, com inicio na consagracio dos direilos civis ¢ politicos
para, em crescente abrangéncia, atingirem-se os denominados direitos sociais
¢, finalmente, os direitos coletivos sem dono certo, os chamados “direitos
difusos”.

A rtespeito e em hreve paréntese, nio se pode deixar de aludir-se a
interessantissima obra “A TUTELA DOS INTERESSES DIFUS0S”, da Editora
Max Limonad, Série “Estudos Juridicos” n.” 1, tendo como ilustres colabo-
radores, enire oulros, os renomados Ada Pellegrini Grinover e José Carlos
Barbosa Moreira. A obra encerra uma conferéncia da Prof. Ada Pellegrini
Grinover, sob o ftema “A PROBLEMATICA DOS INTERESSES DIFUS0S”.
Dela merece destague o lrecho seguinte:

~—“A necessidade de soluciio pacifica do conflito de interesses difu-
sos, e sua tuteln pelo ordenamento juridico, sio indiscutiveis.



A expressio “PODER DE POLICIA” evoluiu sob a influéncia de duas
tendéncias principais, localizadas, a primeira, nos Estados Unidos e, a se-
gunda, na Franca, Italia ¢ Alemanha, principalmente.

No Brasil, assumiu-se o risco de uma conceituacio legal, por via do
Codigo Tributario Nacional, Art. 78:— “Considera-se poder de policia a ati-
vidade da Administragio Pablica que, limitando ou disciplinando direito,
inleresse ou liberdade, regula a pratica de ato e abstenciio de fato, em raziio
de inleresse piablico concerncnle & seguranca, a higiene, 4 ordem, aos costu-
mes, a diseiplina da producio e do mercado, ao exercicio de atividades
ccondmicas dependentes de coneessio on autorizacio do Poder Puablico, a
trangiiilidade publica ou ao respeitlo A propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.”

Em suma, ¢ o PODER assegurado por lei ao Estado para a defesa do
interesse coletivo, condicionando ou restringindo o uso e gozo de direitos
individuais que possam afeta-lo, turbando, assim, o clima de bem-estar social
considerado em seu mais amplo sentido.

3 — DIVISAQ

Nido obstante as divergéncias existentes entre os autores de maior
renome, pode-se resumir que o género PODER DE POLICIA abrange as
espécies POLICIA ADMINISTRATIVA, POLIiCIA JUDICIARIA e¢ POLiCIA DE
MANUTENCAQO DA ORDEM POBLICA.

A respeito, é indispensavel ao aluno a leilura da obra, que ja se pode
dizer “clissica” a respeito do assunto, intitulada “DIREITO ADMINISTRA-
TIVO DA ORDEM PUBLICA”, da Editora Forense.

0O primeiro estudo é do renomado Professor e Desembargader Alvaro
Lazzarini (“Policia de Manutencio da Ordem Publica™). Depois de assina-
lar que “A Policia Administrativa é preventiva” e a “Policia Judiciaria é
repressiva”, defende, com brilho, a tese de que *o mesmo orgio policial pode
ser eclético, porque age preventiva e repressivamente”, explicando que, “se
um oOrgio estiver no exercicio da atividade policial preventiva (policia admi-
nistrativa) e ocorrer a infracio penal, nada juslifica que ele niio passe,
imediatamente, a descnvolver a atividade policial repressiva (policia judi-
ciaria) fazendo, entdo, atuar as normas de Direilo Processual Penal, com
vistas ao sucesso da persecugio eriminal” (Pags. 36 e 37), Citando Jean
Rivero, salienla que *“a policia judicidaria nfo tem uma missio diretamente
repressiva; prepara a repressio penal”, bem como que, “quanto a policia
administrativa, a sua acdo prossegue, para restabelecer a ordem, depois de
se terem verificado as desordens que se quer evitar” (Pag. 37. A seguir, a
caplanacio vem enriquecida com interessante exemplo de cunho pratico:—
“Ora, na realidade, estdo por vezes estreitamente confundidas: por exemplo,
o agente que dirige o trinsito, ao aplicar uma multa, passa da policia admi-
nistrativa para g judiciaria; o mesmo acontece com a policia de viagio,
consoante socorra um automobilista em dificuldade ou proceda & verificacio
de um acidente” (Pags. 37/8).
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Trala-se de inleresses de massa, relativos 4 defesa do meio ambi-
ente, i protecio de valores culturais e espirituais, a tutela do con-
sumidor. E exatamente por sua configuracio coleliva e de massa,
caracterizam-se por uma conflituosidade, também de massa, que
niao se coloeca no elassico conlraste individuo x autoridade, mas
que é lipica das escolhas politicas. Quando a poluicio de um rio
afela as populacoes ribeirinhas; quando os laboratdrios quimicos
falsificam produtos farmacéuticos; quando as indudstrias alimenticias
fraudam milhares de consumidores; quando complexos industriais
poluem bairros e cidades; quando petroleiros provocam danos eco-
Iogieos ou predadores exterminam a fauna; quando a indiastria cons-
trufora deteriora o palrimdnio arlistico, histérico ou turistico, verifi-
ca-se de maneira contundenie e até trigica a necessidade imperiosa
e urgente de mnido deixar sem tutela esses inlteresses comuns.”
(Pag. 31).

A obra, ao final, faz menc¢iio a interessantes exemplos da tendéncia
jurisprudencial que se wvem consolidando a respeito, como, por exemplo: da
“legitimaciio de pessoa fisica para, em acfo cominatéria, obrigar empresa de
economia mista a efetuar o tratamento de esgotos™; da iniciativa do Ministé-
trio Publico requerendo “medida cautelar antecipatéria de prova por danos
hiologicos provocados ao canal e praias de Bertioga” e, em oulro caso, ajui-
zando “acio cominatéria acumulada com indenizagiio por danos causados
%0 meio ambiente e ao sistema de abastecimento de Agua de Campinas”
(Pégs., 210, 237 e 241).

Completa-se, assim, o estudo preparatério 0til para que o Aluno
ingresse, com menos desconforto, na complexa e dificil drea do “PODER DE
POLICIA”.

O tema estqi dominado pela maxima de que “NINGUEM ADQUIRE
BIREITO CONTRA O INTERESSE PUBLICO”; ao conirario, a prevaléncia
deste & tio importante que legitima até o particular (qualquer um do povo, o
membro da coletividade afetada) a defendé-lo pela via judicial, se nfo surtir
efeito a tentativa de solucio pelo ORGA0O PUOBLICO a que eabe, originaria-
mente, o PODER-DEVER de agir no campo do PODER DE POLICIA.

2 — CONCEITO DE PODER DE POLICIA

O vocibulo “POLICIA” originou-se do grego ““polileia”, correspon-
dendo-The a forma latina “politia®, de raro emprego e que pouco traduzia
em confronto com o significado atual.

Aos poucos, foi-se tormando, porém, mais objetivo e claro o conceito
para passar a abranger a atividade estatal voltada para a defesa dos inte-
resses da coletividade concernentes & irangiiilidade, A4 seguranca e i salu-
bridade pablicas.

Nio se pode, num Eslado de Direito, exercer nenhuma atividade
sem que, por lei, tenha sido assegurado o PODER para tal.
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POLICIA ADMINISTRATIVA

A policia administrativa estad vollada para o exercicio de atividades
particulares e para o exercicio de direitos concernentes a hens, também por
particulares. A respeito dela ¢ suficiente o que se encontra no livro ado-
tado como basico para o ecurso (“Direito Administrativo Brasileiro”, do
Prof. Hely Lopes Meireles). As edicdes anteriores, como, por exemplo, a
905 (e 1966, contém interessante estudo a proposito dos “PRINCIPAIS SETO-
RES DA POLICIA ADMINISTRATIVA” (comeca na pagina 106), gque sera
muito 1til, especialmente se feita a necessiria atualizagio da legislagdo ci-
lacda. O Prof. Jos¢ Cretella Janior, em sua renomada obra “Tratado de
Direito Administrative” (Vol. V, “Policia Administrativa”, ed. 1968), nio dei-
xou, tumbém, de aludir a varios selores da “Policia Administrativa”, cons-
tituindo, por conseguinle, oulra preciosa fonte de consulta para os interes-
sados.

Para evitar, portanto, que o presenle lrabalho adquira proporgoes
muito grandes, cumpre passar, apos a orientacio retro dada, ao exame dos
spulros ramos do PODER DE POLICIA.

POLICIA JUDICIARIA E POLICIA DE MANUTENCAO DA ORDEM
FPUBLICA

Nestes dois ramos do PODER DE POLICIA, a preocupagio ¢ com
as pessoas, consideradas cm  funcio de seu comportamento em relacfio a
interesses ptihlicos especiais, regendo-se a POLICIA JUDICIARIA pelo Di-
reito Processual Penal.

Ji advertido o Aluno sobre a possibilidade de atuacio eclética do
mesmo orgio (perfeitamente possivel em relagio a Policia Militar), pode-se
vslabelecer, como resra geral, que a POLICTA JUDICIARIA participa de um
procedimento complexo cuja culminineia é a repressio penal, esta levada a
cfeitn pelo Pader Judiciario, no exercicio de atividade especifica, sé por ele
exercida.

Sendo baslanle conhecida, especialmente do Policial-Militar, a atuoa-
cio da POLICIA JUDICIARTA, parece 1til que se passe, logo, 4 POLICIA
DI MANUTENCI0O DA ORDEM PUBLICA que, embora igualmente familiar,
mereee  consideracdes mais profundas, pela importincia do tema no que
tange a ele, destinatirio das consideragdes que ora siao feilas, com preocu-
pacio meramente didatica e, principalmente, de lornar mais ficil o estudo
no desenrolar do “Curso de Aperfeicoamenlo de Oficiais”, ja que, para um
esludo mais profundo, o que se recomenda é a consulta as grandes obras
especializadas .,

A POLICTA DE MANUTENCAO DA ORDEM PUBLICA ¢, caracteris-
ticamente, PREVENTIVA. Por ela atua o Estado administralivamente, com a
finalidade de manter um clima de trangiilidade pablica fundamental para
que se possa cogitar do BEM-ESTAR SOCIAL.
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Para maior facilidade de distingio, algumas regras basicas podem
ser estabelecidas.

No que concerne i POLICIA JUDICIARIA, davida nio ha quanto ao
ponto de partida de sua atuagdo: a ocorréncia (pelo menos presumida) de
uma infra¢io penal (crime ou conlravenciio). Conhecido o velho prineipio
de que niio ha crime nem pena sem lei que, previamenle, os tenha definido,
a0 Judicidrio cabe a tarefa final de definir g ocorréncia de crime e fixar
a pena aplicivel ao infrator. O inquérito policial ¢ um procedimento (de
POLICIA JUDICIARIA) que inicia com a eclosio do que se supoe ser um
delito penal e culmina com o relatério final e a remessa ao Poder Judicii-
rio, fendo inicio, entfio, um outro procedimento. B o que ecsta disposto no
Art. 50 do Codigo de Processo Penal:— “A policia judicidria sera exercida
pelas auleridades policiais no territério de suas vespectivas jurisdigdes ¢
terda por fim a apuracio das infracdes penais e da sua autoria”.

Preocupado com a preservacio dos limites da POLICIA JUDICIA-
RIA, jA que os dos demais campos do PODER DE POLICIA estio envollos
por inomeras duvidas e divergéncias enlre os estudiosos, pego vénia ao
Eininente Prof. Alvaro Lazzarini para dele divergir quanto i inclusio da
MULTA por infracio as leis de trinsito no ecampo da Policia Judiciaria.
Trata-se, a meu ver, de ato que pode ficar no ambito da POLICIA mera-
mente  ADMINISTRATIVA (Policia Administrativa ou Policia de Manuten-
¢ido da Ordem Publica). Lembre-se que a POLICIA ADMINISTRATIVA mu-
nicipal, por exemplo, atna no campo da utilizacio dos bens iméveis para
qualquer fim (residencial ou nio), expedindo “Alvard de Construcio”, fis-
calizando, auluando na hipotese de infracio, impondo MULTA. S§6 nio
dispde de poder para a cobranca da MULTA de forma compulséria, levada
a cfeito por wvia do PODER JUDICIARIO.

ORDEM PUCBLICA

De inicio, lamento divergir do Eminente Professor Diogo de Fi-
gueiredo. A respeito, meu entendimento coincide com o do Eminente Prof.
Alvaro Lazzarini (“Dir. Adm. da Ordem Puablica”, Pags. 128 e 15, respec-
tivamente) . A nocio de ORDEM PUBLICA ¢ muilo mais ampla que a de
SEGURANCA PUBLICA. Em 1975, sintetizou-se bem a renomada Escola Su-
perior de Guerra:— “sendo o homem um elemento essencialmente aregiario,
ni lhe bastara, apenas, a garantia da Seguranca Tndividual. Ele precisara
at¢ o Estado também garanta, dentro da comunidade, aqueles aspectos que
dio estabilidade as relacBes econdmicas e sociais, preservando =2 propriedade,
o capital e o trabalho para sua plena utilizacio no interesse social. Em sin-
tese, que o Estado segure a ORDEM PUBLICA deniro da qual estio situadas
a SEGURANCA INDIVIDUAL e a COMUNITARIA. “Obra citada, pag. 17,
parte afeta ao Prof. Alvaro Lazzarini®”).

Por um processo de “depuracio” visando ao cstabelecimento dos
limites da abrangéncia das duas expressdes - OBRDEM PUBLICA e SEGU-
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RANCA PUBLICA — de observar-se, ainda, que a preocupagio primordial,
no campo desla, ¢ com a preservagio de um clima antidelifual, decorrente

ta observancia dos preceitos da legislacdo penal comum.

Sendo a Constiluicio a “Lei Maior”, a pesquisa para a conceitua-
cao do gue scja “ORDEM PUBLICA” deve iniciar-se por ela. Como o pre-
sente trabalho ¢ de despretensiosa profundidade, tendo por objetivo maior
despertar o Aluno para o debate, indispensivel para o melhor esclarecimento
a proposito do drduo e complexo tema “PODER DE POLICIA”, é interes-
sunte observar que, na vigenle Carla Magna, o legislador, com relacdo as
Forgas Armadas, ulilizou o vocabulo “ORDEM” e, no que tange s POLICIAS
MILITARES, “ORDEM PUBLICA”. TInfelizmente, tem-se observado que o le-
sislador patrio, em alguns ecampos, ndo se preocupa muito com o rigor ter-
minologico, o que dificulta, sem duvida, o trabalho do intérprele. Com rela-
cin, por exemplo, 4 destinacio das Forgcas Armadas e das Policias Militares,
¢ inleressante o que revela a pesquisa retroativa dos textos constitucionais
pertinenies:

FORCAS ARMADAS
CONSTITUICAO VIGENTE
Art. 91

—%As Forgas Armadas, essenciais a execu¢ao da politica de segu-
ranga nacional, destinam-se 4 defesa da Pdalria e 4 garantin dos poderes
ennstituidos, da lei ¢ da ordem.”

CONSTITUICAOQ DE 1967
£ 1" do Art., 92
—*“Destinam-se as forcas armadas a defender a Patria e a garanlir

os poderes conslituides, a lei ¢ a ordem.”

CONSTITUICAO DE 1946

—“Destinam-se as forgas armadas a defender a Patria e a garantir

os poderes conslitucionais, a lei ¢ a ordem.”
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POLICIAS MILITARES
CONSTITUICAO VIGENTE

§ 4.2 do Art 13

—"As policias militares, instiluidas para 2 manutencio da ordem
publica nos Eslados, nos Territérios ¢ no Distrito Federal, ¢ os corpos de
bombeiros militares sfio consideradas forcas auxiliares, reserva do Exército,
nio podendo seus poslos,, .
CONSTITUICAO DE 1967

§ 4. do Art. 13

—"“As policias militares, instituidas para a manutencio da ordem
¢ seguranca interna nos Eslados, nos Terrilorios e no Distrito Federal, e os
corpas, , .,
CONSTITUICAQO DE 1946

Art. 183
“As policias militares, inslituidas para seguranca interna e a ma-

nuten¢do da ordem nos Estados, nos Territérios e no Distrito Federal, sio
consideradas. ..

PONTES DE MIRANDA, em comenlarios 4 Constituicdo de 1967, foi
objetivoi— “DESTINACAO DAS FORCAS ARMADAS — A diferenca entre o
art. 14 da Constituicio de 1891 e o art. 177 da Constituicio de 1946, cu o
art. 92, § 2" da Conslituicio de 1967, ¢ so de palavras. Um diz o mesmo
aue o oulro. Defender a Pdtrin e garanliv os poderes constitucionais, a ordem
¢ a lei ¢ o mesmo que ser destinado & defesa da Patria, no exlerior, e a
manutencio das leis, no inlerior, e ser obrigada a suslenlar as instituicdes
censtitucionais.”  (Comentarios a Constiluicio de 1967, ed. 1967, LEditora
Rev. dos Tribs., piag. 388).

Sobreleva, portanto, a preocupacio com a SEGURANCA NACIONAL,
definida como sendo “a situagio de trangiilidade ¢ garantia que o Estado

ofecrece ao individuo e 4 coletividade, para a consecucdo dos objetivos do
cidadio e da Nacio em geral.”

No ART. 153, § 5. a Carta Magna alude, novamente, 4 ORDEM
FPUBLICA:

— “& plena a liberdade de consciéncia e fica assesurado acs crentes
o exercicio dos cultos religiosos, gque nfio contrariem a ordem pi-
blica ¢ os bons costumes.”
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A mencio a ORDEM PUBLICA foi feila, também, nas Constituicoes
de 1967 (Art, 150, § 5.%) e de 1946 (Art. 141, § 7.7). De acordo com aos
comentirios de Carlos Maximiano, a expressio “ORDEM PUBLICA E BONS
GCOSTUMES”, em seu conjunto, lraduz a “MORAL PUBLICA”. E arremala:—
“E esta a execugdo uUnica, aplicada alhures a scita poligamica dos Mormons,
¢ no Brasil, contra ajuntamentos de fanaticos sertanejos dominados por fal-
sos monges dissolutos” (“Comentarios”, ed. 1954, vol. 3, piag. T5).

A ORDEM PUBLICA alude, também, o ART. 17 da denominada “LEI
DE INTRODUCAO AO CODIGO CIVIL” (Dec.-lei noe 4,657, de 4-9-42):

—“As leis, atos e sentencas de oulro pais, bem como quaisquer de-
claragdes de vontade, ndao terdo eficacia no Brasil, quando ofende-
rem 2 soberania nacional, a ordem pablica e os bons costumes.”

Idéntica a redacio do Arvt. 792 do Codigo de Processo Civil de
1939,

O grande jurista CLOVIS BEVILACQUA, em comenltarios ao
referido inciso, aduziu o seguinte:

—“A nocio de OBDEM PUBLICA ¢ uma das mais inconsistentes
do direito. Mas o senso juridico pereebe-a, sem dificuldade, no
momento em que cle deve reagir contra o elemento que a per-
turba. E que ela se estende, lulelar, sobre loda a vida orginica
do Estado e, por isso mesmo, variam, consideravelmente, as pos-
sibilidades de ofendé-la. Intervindo os exageros de sensibilidade
de um lado e as tendéncias invasoras de outro, fazse a pertur-
baciio nos espirilos. Por isso o Instituto de direilo internacional,
ha anos, fazia volos para que, em cada Estado, se definisse o
que sc devia entender por ordem puablica (Revue de Droit Int. e
Lég. Comp., 1810,p.334).

A  EINFUEHRUNGSGESETZ propde uma férmula que,
traduzindo, na esséncia, o mesmo pensamento consagrado em
nosso art. 17 lhe da uma oulra. expressio um lanto mais [orle,
do que a ordem publica, Peca, porém, por mais susceptivel de
aplicagiio abusiva: — *“A aplicagciio da lei eslrangeira niio & per-
mitida, quando acarreta ofensa aos bons costumes ou ao fim
de uma lei alema”. Segunde a jurisprudéncia do reichsgerichl,
se dara ofensa ao fim de uma lei alemi quande enlre o direilo
estrangeiro e o alemiio houver “divergéncia de idéias politicas
e sociais tio grandes que a aplicagio «da lei eslrangeira ofende-
ria, diretamente, as bases da vida piblica ou econdomica alema”.
Este conceito pouco difere do de “ordem publica; todavia, fun-
dado nele, os tribunais alemaes se consideram autorizados =a
afastar a aplicacdo de outras leis que, nio inleressando, propria-
mente a4 ordem publica, se acham em contradi¢io eom os prin-
cipios que, nos paises civilizados, governam as relacdes sociais.”
(Codigo Civil Comentado, ed. 1953, vol. I, pag. 131).
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Igualmenle inleressante a licio do grande Meslre a propdsilo dos
BEONS COSTUMES:

—“BONS COSTUMES sio os que estabelecem as regras de proce-
der, nas relagées domésticas e sociais, em harmonia com os ele-
rados fins da vida humana. Sio preceilos da moral. Nem lodos
eles terio for¢a para impedir a aplicacio da lei esirangeira, a
execucio das sentencas ou a eficacia das convencdes. Tém-na,
porém, os que se referem, mais diretamente, 4 honestidade das
familias, ao recato do individuo e a dignidade social, “quae
laedunt pietatem, exisltimationem, verecundiam nostrem”, como
dizia Ulpiano.” (“Idem™).

Com clareza e autoridade, o renomado Prof. OSCAR TENORIO nio
ficou distante da licio de Bevilacqua:

—"860. — Na impossibilidade de ser fixada e definida a ordem
phablica, ha os que pensam ser proveitoso o trabalho de diseri-
minac¢io das normas da ordem puablica. A empresa ¢ temeraria e
de reduzido valor. Se a ordem publica é varidavel no lempo e no
espago, contraria a sua propria natureza pretender “concretizi-
la”, traduzi-la nma enunciagiio de um casuismo estéril.

862. — Ante a perplexidade em que ficamos, sendo impossivel
conceito fixo e geral da ordem piablica, inclina-se a maioria dos
autores para incluir na missiao do juiz, lal o encargo de, em
cada caso, apreciar a ordem piibliea.

872. - A Lel de Introduciio nio modificou, nesta parie, o di-
reito anterior. O Artigo 17 mantém, subslancialmente, o que se
conlinha no Artige 17 da Inlroduciao. O direitlo eslrangeiro nio
se aplica quando ofensivo &4 soberania nacional, &4 ordem publica
e aos bons costumes. Os Irés easos exprimem, na realidade, a
ordem publica.

873. — 0O conceito de soberania nacional, ou mais precisamente,
de direito puablico, ¢ certo e conhecido, enquanto que o de ordem
publica ¢ incerto.

Nio ha, todavia, argumenlos que justifiquemm um conceito
de ordem publica distinto do dos bons costumes. Os preceitos
de moral, as regras de proceder nas relagoes doméslicas e so-
ciais, a que se rvefere Clovis Bevilacqua, para definir os bons
costumes, emanam o conceito de ordem pablica.” (Lei de In-
lrodugdo ao Codigo Civil, 2 ed. aumentada, 1955, pags. 449 a
454) .

O Eminente Prof. Diogo de Figueiredo Moreira Nelo, julga necessi-
rio distinguir o conceilo de ORDEM PUBLICA para ulilizacio pelo Judi-

cidrio e pelo Legislativo, do de inleresse para o Executivo, menos amplo e
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rarefeilo. E coube, exatlamenle, ao Poder Execcutivo, a dilicil, quase leme-
raria tarefa de tentar definir a expressio ORDEM PUBLICA, tendo-o feilo
por via do Decreto n.e 88.777, de 30-9-83, Art. 2.9, item 21: — *“Conjunto de
regras formais que emanam do ordenamento juridico da Nagfo, tendo por
escopo regular as relacdes sociais de todos os niveis do interesse publico,
estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizada
pelo poder de policia, e constituindo uma situacio ou condigio que conduz
ao bem comum.” A redagio merecen sérias criticas do renomado Autor,
que considerou incomparavelmente melhor o conceito adotado pela Policia
Militar do Rio de Janeiro: —“Ordem puablica é o estado de paz social que
experimenta a populagiio, decorrenle do grau de garantia individual ou co-
leliva propiciado pelo poder publico, que envolve, além das garantias de
seguranca, trangiiilidade ¢ salubridade, as nog¢des de ordem moral, estética,
politica ¢ econdmica, independentemente de manifestacdes visiveis de de-
Apds concluir sua Dbrilhanle analise, o Prof. Diogo sintetiza scu
respeitavel pensamento: —“Ordem publica, objeto da Seguran¢a Publica, é a

sordem.”

situacio de convivéncia pacifica e harmoniosa da populagio, fundada nos

il

principios éticos vigenles na sociedade.” (Direito Administrativo da Ordem

Publica, ed. 1986, pags. 134/38).

Pelos juristas retrocitados, percebe-se que o conceilo de ORDEM
PUBLICA ¢ tao amplo que, em ultima andalise, abrangeria quase todo o
campo de atuacio do PODER DE POLICIA. Todavia, faz-se necessaria uma
delimitaciio de setores, para maior facilidade de estudo da matéria e, nota-
damente, para fins didaticos.

Apébs as consideracoes feitas, cumpre-me expor meu entendimento a
respeilo, menos por considerd-lo valioso que pela necessidade de ampliar-se
o debate, ja que tio importanle e complexo & o esludo que a respeilo se
faz necessario.

A DIVISAQ que proponho ¢, também, Lriplice: POLICIA DOS DI-
EEITOS INDIVIDUAIS; POLICIA DE MANUTENCAO DA ORDEM PUBLICA
¢ POLICIA JUDICIARIA.

A POLICIA DOS DIREITOS INDIVIDUAIS incidiria sobre o exer-
cicio dos direitos individuais, especialmente os de uso e gozo de bens e
os de exercicio de atividades. No fundo, ter-se-ia mera alteracio de rotulo,
pois é nitido que corresponde & “POLICTA ADMINISTRATIVA” da classifica-
cio mais corrente, retro vista.

A POLICIA DE MANUTENCAO DA ORDEM PUBLICA abrange o que
escapa ao campo da POLICIA DOS DIREITOS INDIVIDUAIS ¢ da POLICTA
JUDICIARIA.
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Enquanio a POLICIA DOS DIREITOS INDIVIDUAIS atua no eampo
do exercicio de alividades e de direitos concernentes a bens, as POLICIAS
tde MANUTENCAO DA ORDEM PUBLICA ¢ JUDICIARTIA voltam-se, funda-
mentalmente, para a condula individual das pessoas, como membros de uma
coletividade organizada e que aspira & vida de forma trangiiila, pacifica,
segura, elevada (padroes morais), condizente com o estigio de desenvolvi-

menlo cultural da Nacdo.

No campo pratico da calalogacio objeliva de cada alo, econludo,
riem sempre ¢ facil a tarefa de se estabelecerem, ecom absoluta clareza, os
limites da POLICIA DOS DIREITOS INDIVIDUAIS dos da POLICIA DE MA-
NUTENCAO DA ORDEM PUBLICA, como ja visio.

As POLICIAS de MANUTENCAO DA ORDEM PUBLICA e JUDICIA-
RiA ficam a cargo de Corporacdes vspecificas. Fora de duvida que as
Policias  Militares poderiam exercer as duas alividades, como defende o
Prof. Lazzarini. Cabe ao legislador escolhier a férmula que entende mais
cenvenienle. Bons argumentos nio faltam para a fomada de posicio.

Caminhando para o final deste trabalho, pareceu-me de grande uti-
lidude pratica, para o Aluno niio Bacharel em Direito, a licio do renomado
Mestre José Cretella Janior:— “0O poder de policia federal ¢ exercido pelo
Presidente da Repiblica, bem como pelos Minislros de Eslado; o poder de
policia estadual ¢ exercido pelo Governador, bem como pelo Secretirio de
Estado, alravés do Comandante Geral da Policia Militar; o poder de policia
municipal ¢ exercido pelo Prefeito, auxiliado, em alguns casos, pelo Secre-
lirio da Prefeitura. No entanto, em cada grau, as ordens emanadas concre-
lizam-se por intermédio dos delegados administralivos ou policiais do poder
superior.” (Dir. Adm. da Ordem Publ., pag. 175).

Como epilogo, parece ttil lembrar ao Aluno, mais uma vez, que
nao pode prevalecer o DIREITO INDIVIDUAL quando em choque ecom o
DIREITO da COLETIVIDADE. O PODER DE POLICIA surge como meca-
nismo de contencio dos impelos do individualismo em relacio aos inieres-
ses superiores da COLETIVIDADE a que perlence o membro insurreto.
Néo sc pode descurar, oulrossim, o principio da relalividade dos direitos.
No Eslado do Bem-Estar Social tudo tem uma destinacio  social. Até o
direito de propriedade cede parcelas de sua primiliva incolumidade, sempre
que o exigivr o inleresse qualificado da COLETIVIDADE. O PODER DE
POLICIA, embora exercendo-se de forma quase sempre discricionaria, como
lhe ¢ peculiar, nio deve ser visto, todavia, como instrumento de cerceamento
caprichoso ¢ abusivo do direito individual mas, por ser-lhe da essénceia,
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como veiculo de salutar e necessaria defesa do interesse maior, da coleti-
vidade, embora nem sempre coincidenle com o interesse de cada um. Im-
possivel, pois, sem o PODER DE POLICIA, chegar-se ao ESTADO DO
BEM-ESTAR SOCIAL.

A acio do Estado no campo da Administracio Publica e, especial-
mente, no do PODER DE POLICIA desenvolve-se de forma imediata, dia-a-
dia, inslante a instante. O Agenle Puablico no exercicio do Poder de Policia,
sem deslembrar-se das licoes do passado e sem deixar de precaver-se contra
a alea do futuro, esiard sempre “pronto para o servico” (para utilizar-se
expressio familiar aos prezados Alunos) na defesa dos interesses da coleli-
vidade servida, sempre alenlo, pois um instante de omiss@io podera acarre-
tar graves consegiiéncias. Como fuga 4 aspereza do lema, permita-me o
paciente leitor encaixar, aqui, a bela ¢ poélica adveriéncia de Vieira: —
“Por uma omissio perde-se uma maré, por uma maré perde-se uma viagem,
perde-se uwma armada, por uma armada, perde-se um Estado... A omissio ¢
um pecado que se faz nao fazendo”. (Sermoes Complelos, Ed. José Aguilar,
Tomo I, pag. 56/7).
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